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A politica florestal compde-se de normas e estimulos que deveriam ser baseado nos principios
da sustentabilidade no manejo dos recursos florestais, na valoracdo ambiental desses recursos,
na participacdo democratica da sociedade para a planificacéo e execugdo dos programas e
projetos florestais, na descentralizacao, regionalizacéo e transparéncia da execugdo e tomada
de decisdes e na equidade na aplicacéo da legislacéo florestal. Nesse sentido, para a execucao
da politica florestal € indispensavel adotar leis em consonancia com costumes e normas
juridicas do pais respectivo, que permitem o acima exposto. Por sua vez, a legislacéo florestal
deve guardar harmonia com o progresso econdmico e social do pais e também promover tal
progresso.

(FAO, 2005)



RESUMO

Esta monografia abordou a Preservagédo e a Conservagéo da Reserva Legal pensando-se que
novos debates sobre o tema estdo sendo realizadosnesses dias. Foram estudadas as leis
referentes ao meio ambiente desde o Codigo Florestal de 1965 até o novo texto do Codigo
Florestal Brasileiro de 2011. A finalidade foi fazer um exame daslimitagdes administrativas
impostas pelo Estado ao particular e ao direito de propriedade, visto que ambos os
constrangimentos se enquadram nesse campo do Direito Administrativo, obter esclarecimentos
sobre os termos Area de Protecio Permanente e Reserva Legal, o que envolve esses termos,em
gue consiste 0 preservacionismo e 0 conservacionismo ja que existem duvidas com relacéo a
aplicacdo dos termos, saber o0 que as leis preconizam sobre o que esta sendo feito ou planejado
para que se possa usufruir da natureza, com a certeza de que ndo se tera uma desertificacdo no
amanhd, pela exploracdo indevida do solo incluso nas APP e na RL. As leis tém se modificado
ao longo dos tempos e tém dado mais poder a proprietarios, as puni¢des tém ficado muito leves
para quem degrada a natureza. Observou-se que o novo Codigo Florestal Brasileiro aprovado
pelo Legislativo, vem abrandando cada vez mais as punicdes e dado aos proprietarios poderes
de desmatamento ainda maiores, como desculpa de que o povo necessita de mais alimentos e

por isso as terras devem servir a plantacao.

Palavras-chave: Preservacdo. Conservacdo. Area de Protecio Permanente. Reserva Legal.

Novo Cédigo Brasileiro.



ABSTRACT

This monograph addressed the Preservation and Conservation of the Legal Reserve thinking
that further discussions on the topic are being made these days. Were studied the laws relating
to the environment since the Forestry Code of 1965 until the new text of the Brazilian Forest
Code 2011. The purpose was to obtain clarification of the terms Permanent Protection Area
and Legal Reserve, which involves these terms, what is the preservacionismo and the
conservacionismo since there are doubts about the application of the terms, know what the laws
are on what is being done or planned to be able to enjoy the nature, with the certainty that there
will be a desertification in tomorrow, by improper exploitation of the soil included in the APP
and in RL. The laws have changed over time and have given more power to owners, the
punishments have been very mild for whom degrades nature. It was noted that the new Brazilian
Forest Code approved by the Legislature, comes increasingly slowing down the punishments
and given to owners even greater powers of deforestation, as an excuse that the people need

more food and so the lands should serve to planting.

Keywords: Preservation. Conservation.Area of Permanent Protection.LegalReserve.New
Brazilian Code.
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1 INTRODUCAO

O Cadigo Florestal Brasileiro de 1965 define os percentuais a serem reservados
a titulo de Area de Reserva Legal - ARL e Area de Preservacio permanente - APP em
cada propriedade. Estes percentuais variam conforme o tipo de bioma a ser protegido, o
imovel e sua localizagdo. E importante lembrar que, em Minas Gerais, a Lei Estadual
14.309, de 19 de junho de 2002 complementa o CFB, estabelecendo regras especificas
para as propriedades localizadas no Estado.

O objetivo deste trabalho é fazer um exame das limitacbes administrativas
impostas pelo Estado ao particular e ao direito de propriedade, visto que ambos 0s
constrangimentos se enquadram nesse campo do Direito Administrativo, o que dard uma
melhor visdo do assunto e, maior entendimento e consciéncia das questdes que possam
ser levantadas, objetiva-se ainda revisar as leis inerentes ao tema; obter esclarecimentos
sobre os termos Area de Protecdo Permanente e Reserva Legal, o que envolve esses
termos, em que consiste 0 preservacionismo e o conservacionismo.

Essa pesquisa é justificada pela necessidade que se impde de entender no dizer
do Direito Ambiental quais sdo as limitacbes administrativas impostas pelo Estado e o
que determinam as leis com relagdo a preservacado e conservacdo da Reserva Legal.

A preservacdo é algo que todos nds podemos fazer no nosso dia a dia, porém
quando se trata da Reserva Legal isso demanda uma séries de providéncias e leis a serem
cumpridas que dizem respeito a usuarios e proprietarios de terras, quando ndo a todos 0s
habitantes do planeta.

Diz Araguaia (2011) que o preservacionismo e 0 conservacionismo sao correntes
ideoldgicas que surgiram no fim do século XIX, nos Estados Unidos. O primeiro, 0
preservacionismo, aborda a protecdo da natureza independentemente de seu valor
econdémico e/ou utilitario, apontando o homem como o causador da quebra deste
“equilibrio”. De carater explicitamente protetor, propde a criagdo de santudrios,
intocaveis, sem sofrer interferéncias relativas aos avangos do progresso e sua consequente
degradacéo. J& a segunda corrente, a conservacionista, contempla o amor a natureza, mas
aliado ao seu uso racional e manejo criterioso pela nossa espécie, executando um papel
de gestor e parte integrante do processo. O conservacionismo pode ser identificado como
0 meio termo entre o preservacionismo e o desenvolvimentismo, 0 pensamento

conservacionista caracteriza a maioria dos movimentos ambientalistas, e é alicerce de



politicas de desenvolvimento sustentavel, que sdo aquelas que buscam um modelo de
desenvolvimento que garanta a qualidade de vida hoje, mas que ndo destrua 0s recursos
necessarios as geracdes futuras.

Ha a questdo de quem compete legislar sobre 0 meio ambiente, que de modo
geral estdo estabelecidas por lei na Constituicao Federal, repartindo essa responsabilidade
entre Unido, Estado e Municipio.

Esta monografia foi dividida em 6 capitulos: introducdo; no segundo temos o
conceito de preservacionismo e conservacionismo; o terceiro mostra o historico das
legislacBes concernentes a floresta brasileira, 0 quarto da o conceito de florestas de
preservacdo permanente; o quinto aborda a reserva florestal legal, reserva legal em
pequenas propriedades, recomposicdo da reserva legal; como deve ser averbada a reserva
legal e quem deve legislar sobre o que deve ser feito pela floresta, e 0 sexto procurou
fazer uma breve andlise da violacdo a obrigacdo legal da reserva florestal sobre de
dominio privado e da Lei 9605/98 com relagdo aos crimes ambientais, e incongruéncias
relacionadas ao Novo Codigo Florestal.



2 PRESERVACIONISMO E CONSERVACIONISMO: impacto ao meio
ambiente e crescimento econdémico

A preservagdo e a conservacdo do meio ambiente &€ um tema que vem sendo
discutido ao longo de anos, desde que se percebeu que 0s desmatamentos, as queimadas,
0s interesses escusos e a corrupcao dilapidam os nossos territorios, outrora com uma flora
e uma fauna exuberantes. A preocupacéo se torna maior, a partir do momento em que se
percebe que esses comportamentos de pessoas inescrupulosas sdo devastadoras para a

natureza.

E por isso que se considera que se deve preservar e conservar o meio ambiente.
Para isso tém sido criadas as mais diversas leis, que nem sempre séo cumpridas e por isso
fazem com que aos poucos a populacdo sofra com inclusive mudancas climaticas.

Na realidade, a questdo ambiental vem sendo considerada cada vez mais urgente
e importante para a sociedade, pois o futuro da humanidade depende da relagédo
estabelecida entre a natureza e o uso pelo homem dos recursos naturais disponiveis (PCN,
1997).

A medida que a humanidade aumenta sua capacidade de intervir na natureza para
satisfacdo de necessidades e desejos crescentes, surgem tensdes e conflitos quanto ao uso
do espaco e dos recursos em funcgdo da tecnologia disponivel. Nos dltimos séculos, um
modelo de civilizacdo se impds, trazendo a industrializacdo, com sua forma de producao
e organizacdo do trabalho, além da mecanizacdo da agricultura, que inclui o uso intenso
de agrotoxicos, e a urbanizagdo, com um processo de concentracdo populacional nas
cidades (PCN, 1997).

Embora as pessoas estejam indo para os grandes centros urbanos, seus locais de
origem tém sido utilizados para abertura de pastos, de monoculturas, o que faz com que
esses espagos muitas vezes se tornem inférteis pelo mau uso ou pela falta de conservagéo
adequada.

A tecnologia empregada evoluiu rapidamente com consequéncias indesejaveis
que se agravam com igual rapidez. A exploragdo dos recursos naturais passou a ser feita
de forma demasiadamente intensa. Recursos ndo-renovaveis, como o petroleo, ameagam
escassear. De onde se retirava uma arvore, agora retiram-se centenas. Onde moravam
algumas familias, consumindo alguma agua e produzindo poucos detritos, agora moram

milhdes de familias, exigindo imensos mananciais e gerando milhares de toneladas de



lixo por dia. Essas diferencas sdo determinantes para a degradacdo do meio onde se insere
o0 homem. Sistemas inteiros de vida vegetal e animal s&o tirados de seu equilibrio. E a
riqueza, gerada num modelo econdémico que propicia a concentracdo da renda, ndo
impede o crescimento da miséria e da fome. Algumas das consequéncias indesejaveis
desse tipo de acdo humana sédo, por exemplo, o esgotamento do solo, a contaminacao da
agua e a crescente violéncia nos centros urbanos (PCN, 1997).

A medida que tal modelo de desenvolvimento provocou efeitos negativos mais
graves, surgiram manifestacfes e movimentos que refletiam a consciéncia de parcelas da
populacdo sobre o perigo que a humanidade corre ao afetar de forma tdo violenta o seu
meio ambiente (PCN, 1997).

Nas nacdes mais industrializadas passa-se a constatar uma deterioracdo na
qualidade de vida que afeta a salde tanto fisica quanto psicologica dos habitantes das
grandes cidades. Por outro lado, os estudos ecologicos comegam a tornar evidente que a
destruicdo — e até a simples alteracdo — de um Unico elemento num ecossistema pode
ser nociva e mesmo fatal para o sistema como um todo. Grandes extensfes de
monocultura, por exemplo, podem determinar a extingdo regional de algumas espécies e
a proliferacdo de outras. Vegetais e animais favorecidos pela plantacdo ou cujos
predadores foram exterminados, reproduzem-se de modo desequilibrado, prejudicando a
propria plantacgdo. Eles passam a ser considerados entdo uma “praga”. A indastria quimica
oferece como solugdo o uso de praguicidas que acabam, muitas vezes, envenenando as
plantas, o solo e a &gua (PCN, 1997).

Problemas como esse vém confirmar a hipotese, que ja se levantava, de que
poderia haver riscos sérios em se manter um alto ritmo de ocupacdo, invadindo e
destruindo a natureza sem conhecimento das implicacdes que isso traria para a vida no
planeta.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu art. 225
estabelece: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

No entanto, o que se observa até hoje, é que hd uma ocupagdo desordenada
continua, as leis ndo sdo obedecidas e as ameacas em relacdo aos problemas, que todas as
atitudes de pessoas que ndo se conscientizam dos perigos dessa situacdo fazem com que

pessoas mais lGcidas abracem posicOes relacionadas ao preservacionismo e ao



conservacionismo, com a finalidade de mostrar que todos podem usufruir da terra de

forma sustentével, prejudicando menos possivel 0 meio ambiente.

2.1 Preservacionismo e Conservacionismo

Para Araguaia (2011), o Preservacionismo e o Conservacionismo sdo correntes
ideologicas que surgiram no fim do século XIX, nos Estados Unidos. Com
posicionamento contra o desenvolvimentismo - uma concep¢do na qual defende o
crescimento econdmico a qualquer custo, desconsiderando os impactos ao ambiente
natural e o esgotamento de recursos naturais — estas duas se contrapdem no que se diz
respeito a relacdo entre 0 meio ambiente e a nossa espécie.

Araguaia (2011)* considera que:

O Preservacionismo, aborda a prote¢éo da natureza independentemente de seu
valor econdmico e/ou utilitario, apontando o homem como o causador da
quebra deste “equilibrio”. De carater explicitamente protetor, propde a criagdo
de santuarios, intocaveis, sem sofrer interferéncias relativas aos avangos do
progresso e sua consequente degradacdo. Em outras palavras, “tocar”,
“explorar”, “consumir” e, muitas vezes até “pesquisar”, torna-se, entdo, uma
atitude que fere tais principios. De posi¢do considerada mais radical, este
movimento foi responsavel pela criacdo de parques nacionais, como o Parque
Nacional de Yellowstone, em 1872, nos Estados Unidos.

Ou seja, 0 preservacionismo considera gque, o que foi descoberto, encontrado em
determinada area, ndo deve ser tocado, deve ser preservado para que geragOes futuras
apreciem e usufruam da beleza da natureza. Caso contrario corre-se 0 risco de que essas
geracOes ndo venham a ter conhecimento do que teve a natureza a mostrar antes do
nascimento delas. Por isso, foram criados parques, reservas onde o homem néo deve por
sua méo.

Araguaia (2011)diz que:

J& a segunda corrente, a conservacionista, contempla o amor a natureza, mas
aliado ao seu uso racional e manejo criterioso pela nossa espécie, executando

http://www.cobrap.org.br/site/artigos_vis.php?id=691
Zhttp://www.cobrap.org.br/site/artigos_vis.php?id=691



um papel de gestor e parte integrante do processo. Podendo ser identificado
como 0 meio-termo entre o preservacionismo e 0 desenvolvimentismo, 0
pensamento conservacionista caracteriza a maioria dos movimentos
ambientalistas, e é alicerce de politicas de desenvolvimento sustentavel, que
sdo aquelas que buscam um modelo de desenvolvimento que garanta a
qualidade de vida hoje, mas que ndo destrua 0S recursos necessarios as
geracOes futuras. Redugdo do uso de matérias-primas, uso de energias
renovaveis, reducdo do crescimento populacional, combate a fome, mudancas
nos padrdes de consumo, equidade social, respeito a biodiversidade e incluséo
de politicas ambientais no processo de tomada de decisdes econdmicas sao
alguns de seus principios. Inclusive, este propde que se destinem areas de
preservacdo, por exemplo, em ecossistemas frageis, com um grande nlimero
de espécies endémicas e/ou em exting¢ao, dentre outros.

Pode-se considerar, que esta corrente luta nos nossos dias para que possam
concorrer, a agricultura, a criacdo de animais, o uso do solo (mineracdo) de forma que ele
ndo seja de todo destruido, ele pode ser conservado de forma sustentavel, baseando-se em
diversos estudos realizados ao longo dos anos. E ai que as leis devem fazer valer suas
doutrinas, para que se possa considerar, que um futuro existira com a convivéncia do

agronegocio e com a conservacdo do meio ambiente.



3 HISTORICO DAS NORMAS FLORESTAIS BRASILEIRAS

3.1 Breve historico da politica florestal do Brasil

No Brasil, registram-se leis que buscam ordenar o uso dos recursos florestais que
estdo locados em propriedades agricolas e pastoris. O Cddigo Florestal Brasileiro (Lei n°
4.771/65) é um instrumento legal, do qual o governo se vale para dar suporte de direito
no ordenamento desses recursos, nele estdo inscritos areas com florestas e outras formas
de vegetacdo que por fazerem parte do solo pela ordem natural das coisas estéo sujeitas a
protecdo legal.

O répido processo de desmatamento no pais e a expansdo da economia nas areas
de construgéo civil, producdo de celulose, carvédo vegetal, entre outros, deram motivos a
que os governos: federal, estadual e municipal estabelecessem regras para que se pudesse
controlar o desmatamento. E o codigo florestal a lei que determina as normas para que
esse processo seja acompanhado continuamente. O primeiro CFB foi editado em 1934
(MAGALHAES, 2002, apudGONZALES e BACHA, 2007).

Houve entdo a restricdo ao desmatamento das propriedades privadas em até 75%
da vegetacdo existente e instituiu a obrigatoriedade de o proprietario rural obter licencas
para explorar areas proximas aos rios e lagos. Também se previa a criagdo de unidades
de conservacdo. Os efeitos dessas medidas, no entanto, foram pifios e o processo de
desmatamento foi intensificado apds 1934. Além do mais, a expansdo de atividades
produtivas intensivas no uso da madeira comecou a enfrentar custos crescentes no
transporte, o que resultou em aumento da pressao politica dos setores industriais por
novas medidas visando ao aumento da oferta de madeira (MAGALHAES, 2002, apud
GONZALES e BACHA, 2007).

Partindo da ideia de preservacdo da natureza, mostra-se a seguir desde o periodo

colonial até 2011 as mudancas efetuadas no codigo original e as leis que as promulgaram.

Periodo Colonial

As primeiras regras e limitacdes a conversao de uso do solo (desmatamento) e a
exploracdo florestal no Brasil s&o anteriores ao CFB de 1934. A Coroa Portuguesa editou

diversas normas para manter o estoque florestal da entdo col6nia brasileira. Além das



regras, foram definidas severas penalidades, até mesmo a pena capital e o exilio, para
aqueles que desrespeitassem as regras de utilizacdo do solo e das florestas existentes no

pais.

1934 - Primeiro Cdédigo Florestal do Brasil

Por meio do Decreto 23.793, de 23/01/1934, foi instituido o “Codigo Florestal
Brasileiro” cujo precursor foi o Regimento sobre o Pau-Brasil de 1605. O decreto
estabeleceu, entre outros pontos, o conceito de florestas protetoras. Embora semelhante
ao conceito das Areas de Preservacio Permanente (APPs), o decreto ndo previa as
distdncias minimas para a protecdo dessas areas. Também foi definida a obrigatoriedade
de uma espécie de “reserva florestal” nas propriedades. O objetivo desse ponto era
assegurar o fornecimento de carvédo e lenha — insumo energético de grande importancia
nessa época — permitindo a abertura das &reas rurais em, no maximo, 75% da &rea de
matas existentes na propriedade. Porém, autorizava a substituicdo dessas matas pelo
plantio de florestas homogéneas para futura utilizacdo e melhor aproveitamento
industrial. Essa linha foi seguida pela Lei 4.771/65, texto que deu origem ao CFB/65.

Siqueira e Nogueira dizem que, de acordo com o texto desse c6digo, 0 conjunto
de florestas localizadas no territorio brasileiro constituia bem de interesse comum a todos
cidaddos do pais, ficando o exercicio do direito de propriedade limitado as regras
estabelecidas. Essa primeira versdo do cddigo instituiu as Areas de Preservagéo
Permanente através da distingao entre florestas “protetoras”, “remanescentes”,
e “de rendimentos” (SIQUEIRA e NOGUEIRA, apud URBAN, 1998, p. 304).

Trés décadas mais tarde, em 1964, o Estatuto da Terra (Lei no 4.504), incluiu a

modelo”

conservacdo dos recursos naturais como uma das fungdes sociais da propriedade,
condicionando assim, as a¢fes vinculadas aos direitos e obrigagdes no uso da terra a essa
prerrogativa. Praticamente um ano mais tarde, 1965, surge a primeira reformulacéo do

cddigo de leis que regulamentava o setor florestal brasileiro.

1965 - “Novo Cadigo Florestal” -Lei Federal 4.771/65


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D23793.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm

Essa lei e as posteriores alteracGes estabelecem, entre outros pontos, as limitagdes
ao direito de propriedade no que se refere ao uso e exploragéo do solo e das florestas e
demais formas de vegetacao.
Sé&o dois os principais pontos, constantes nessa lei, de interesse do produtor rural:
* Reserva Legal (RL);

« Areas de Preservagao Permanente (APPs).

1986 - Lei 7511: Modifica a reserva florestal e as APP’s

O conceito de area de reserva florestal - posteriormente denominado de reserva
legal - sofreu diversas alteragdes.

A reserva florestal, instituido pelo Cdédigo Florestal Brasileiro de 1934 vigorou
até 1986, quando foi publicada a Lei Federal 7.511/86. Essa lei modificou o regime da
reserva florestal. Até entdo, as areas de reserva florestal podiam ser 100% desmatadas,
desde que substituidas as matas nativas por plantio de espécies, inclusive exdticas.
Embora essa lei tenha modificado o conceito de reserva florestal, ndo mais permitindo o
desmatamento das areas nativas, manteve a autorizacao para o proprietario repor as areas
desmatadas até o inicio da vigéncia dessa lei, com espécies exoticas e fazer uso
econdmico das mesmas.

Essa lei também alterou os limites das APP’s, originariamente de 05 metros para
30 metros, sendo que nos rios com mais de 200 metros de largura a APP passou a ser

equivalente a largura do rio.

1989 - Criacao da Reserva Legal e alteracido nas APP’s

Em 1989, a Lei Federal 7.803 determinou que a reposic¢éo das florestas utilizasse
prioritariamente espécies nativas, embora ndo proibisse a utilizagdo de espécies exoticas.
Nesta Lei foi instituida a Reserva Legal, que é um percentual de limitacdo de uso do solo
na propriedade rural. Essa area ndo € passivel de conversdo as atividades que demandem
a remoc&o da cobertura vegetal. Também se criou a obrigacao de 20% de Reserva Legal
para areas de cerrado que, até esse momento, era somente para areas florestadas
encerrando, assim, a fase da “reserva florestal”, substituida pela “reserva legal e definindo
que a averbacdo da reserva legal fosse feita & margem da matricula do imoével no registro

de imGveis competente.
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A Lei 7803 alterou novamente o tamanho das APP"s nas margens dos rios e criou
novas areas localizadas ao redor das nascentes, olhos d’agua; bordas dos tabuleiros ou
chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, ou ainda se a propriedade estiver em
altitude superior a 1,8 mil metros; ou se ocorrer qualquer das situacdes previstas no artigo
3.%, da Lei Florestal.

O problema é que milhdes de hectares considerados como APP’s, e que na
maioria dos casos foram ocupados antes da proibicéo pela legislagdo, tém atividades que
envolvem a producéo de alimentos, industrias, habitacdes urbanas e rurais, além de varios
assentamentos. Essas areas, nos moldes da lei atual, teriam que ser removidas.

Muitas dessas atividades e ocupacdes ndo apresentam riscos ao ambiente e a
sociedade, cumprem fungdo social, mas estdo em desacordo com os preceitos da
legislacdo ambiental. Parametros técnicos devem orientar se uma atividade deve ser
mantida numa determinada area ou no. E a partir dessa avaliacdo que serdo propostos
possiveis ajustes. Mas a legislacdo atual ndo leva em consideracdo as avaliacGes
cientificas. O Brasil possui dimensfes continentais e os mais diversos tipos de solo e
situacOes topograficas, o que reforca a necessidade de uma legislacdo adequada a ciéncia
que considere as peculiaridades locais, inclusive em relacéo ao historico de ocupacéo das

suas terras.

1996 -Medida Proviséria 1511/96 -Amplia restricdo em areas de floresta

A primeira de uma a série de Medidas Provisorias editadas, até a MP 2166-
67/2001, restringiu a abertura de area em florestas. Embora ndo tenha aumentado a
reserva legal, passou a permitir apenas o desmatamento de 20% nos ambientes de
fitofisionomia florestal. A partir da MP 2080/2000 a reserva legal em areas de floresta

passou a ser de 80%.

1998 - Lei de Crimes Ambientais
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Essa lei também mudou dispositivos do CFB, transformando diversas infracdes
administrativas em crimes, alterando a Lei de 1965. A lei abriu brecha para a aplicagéo
de pesadas multas pelos 6rgdos de fiscalizacdo ambiental, criando novas infragdes,

inexistentes anteriormente.

2001 — MP 2166-67/2001 - Altera conceitos e limites de reserva legal e APPs

A MP 2166 novamente alterou os conceitos de reserva legal e areas de
preservagao permanente. Definiu a reserva legal como sendo “a area localizada no interior
de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria
ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo dos processos
ecologicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora
nativas. O tamanho minimo da reserva depende do tipo de vegetacdo existente e da
localizacdo da propriedade. No Bioma Amazonia, 0 minimo € de 80%. No Cerrado
Amazonico, 35%. Para as demais regides e biomas, 20%.

As APP’s sofreram diversas modificacdes. Passou a ser a faixa marginal dos
cursos d’agua cobertos ou ndo por vegetacdo. Na redacdo anterior era apenas a faixa
coberta por vegetacdo. Nas pequenas propriedades ou posse rural familiar, ficou definido
que podem ser computados no calculo da area de reserva legal os plantios de arvores
frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas, cultivadas em

sistema intercalar ou em consorcio com espécies nativas.
2010 — Aprovacéao da proposta em comissao

A Comissdo Especial do Codigo Florestal Brasileiro aprovou no dia 6 de junho
de 2010 a proposta do deputado Aldo Rebelo para modificacdo do Codigo Florestal

Brasileiro. Com treze votos a favor, a proposta foi acatada pela comisséo e esta pronta

para apreciacdo no plenario da Camara e do Senado.

2011 — Novo Cddigo Florestal
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No presente momento foi aprovado no Congresso o “Novo Cddigo Florestal
Brasileiro” elaborado pelo relator da matéria, deputado Aldo Rebelo (PC do B-SP) e que
sera enviado ao Senado para revisdo e aprovacao e que posteriormente sera sancionado
pela Presidente Dilma Roussef talvez ainda este ano, salvo outras ponderacdes.

Consta que muitas modificacdes foram feitas e como sempre ha concordancias
e discordancias, talvez ainda a serem dirimidas.

4 FLORESTAS DE PRESERVACAO PERMANENTE



Nos termos da Lei Federal 4.771/65, alterada pela Lei Federal 7.803/89, conhecida
com Coédigo Florestal Brasileiro, Area de Preservacdo Permanente é a area, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem estar das populagdes humanas.

Machado (2007) afirma que a corrente majoritaria da doutrina nacional entende
que as Areas de Preservacdo Permanente sdo areas insuscetiveis de exploragdo, que
devem ser preservadas de forma absoluta, isto é, sem sofrer qualquer processo de
modificacdo, pois constituem bens comuns de todos, que visam proteger 0S recursos
hidricos e os leitos dos rios da erosao causada pelo processo de lixiviagéo.

Segundo Machado (2003), “o termo ‘preservac¢ao permanente’ deveria significar
que tais formas de cobertura vegetal jamais pudessem ser alteradas ou extintas.

No entanto ndo é o gue acontece, tendo em vista que os interesses da Unido, do
Estado e do Municipio podem modificar essa area desde que esteja dentro de seus
interesses. ..

Para Costa (2007), ha diversas situagbes em que as Areas de Preservacgéo
Permanente sdo objeto de exploracdo econdmica perpetrada pelos proprietarios, baseada
no desenvolvimento sustentavel do imdvel e da geracdo de riqueza para o setor
econdmico-produtivo, ocorrendo, muitas vezes, por meio de manejo florestal sustentavel,
mediante autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, como o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), no ambito federal, a
Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental (CETESB) ou o Departamento
Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais (DEPRN), no ambito estadual, no caso de
Sdo Paulo, ou do 6rgdo municipal, se houver.

Consta no art. 2°, do CFB/65:

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas: a) ao longo dos rios
ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja
largura minima seré: (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989). a) ao
longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima serd: (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989); 1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez)
metros de largura; (Redagdo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989). 2 - de 50
(cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989).
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3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200(duzentos) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n°® 7.803 de
18.7.1989). 4 - de 200 (duzentos) metros para 0s cursos d'agua que tenham de
200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei
n® 7.803 de 18.7.1989). 5 - de 500 (quinhentos) metros para 0s cursos d'agua
que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros; (Incluido pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989). b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua
naturais ou artificiais; c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados
"olhos d'agua", qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo
de 50 (cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989);d) no topo de morros, montes, montanhas e serras; e) nas encostas
ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha
de maior declive; f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras
de mangues; g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes
horizontais; (Redagdo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989); h) em altitude
superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacdo.
(Redacdo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989).

Em seu paragrafo Unico:

Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas
nosperimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeracOes urbanas, em todo o territério abrangido,
obervar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.(Incluido pela Lei
n° 7.803 de 18.7.1989). Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagdo
permanentes, quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e
demais formas de vegetagdo natural destinadas: a) a atenuar a eroséo das terras; b)
a fixar as dunas; c) a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;
d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares; €) a
proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico; f) a asilar
exemplares da fauna ou flora ameacados de extingdo; g) a manter o ambiente
necessario a vida das populagdes silvicolas; h) a assegurar condi¢fes de bem-estar
publico. 8 1° A supressdo total ou parcial de florestas de preservacio
permanente s serd admitida com prévia autorizacdo do Poder Executivo
Federal, quando for necessaria a execugdo de obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade pUblica ou interesse social.§ 2° As florestas que integram
o Patrimonio Indigena ficam sujeitas ao regime de preservagdo permanente
(letra g) pelo s6 efeito desta Lei.

Embora se considere &rea de preservacdo permanente, sempre que o Poder
Executivo Nacional quiser fazer uma, estrada, uma usina, ou outras atividades na
considerada area de preservacao permanente, ela podera ser feita atendendo as
necessidades do Poder Executivo.

Muitas inclus6es foram feitas de conformidade com Medida Provisoria n° 2.166-
67, de 2001.

Nos termos do art. 3°, I1é-se que: art. 3°. “A exploragdo dos recursos florestais em

terras indigenas somente podera ser realizada pelas comunidades indigenas em regime de



manejo de floresta sustentavel, para atender a sua subsisténcia, respeitados os arts. 2% 3°
do CFB/65”. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001).

No entanto, sabe-se que ha exploracdo indevida realizada nas terras indigenas, e
que por isso muitas vezes os indios se rebelam pelo que consideram descaso das
autoridades para com eles.

Quanto as contravencbes penais, para uso indevido da &rea de preservacao
permanente, no CFB/65 constam:

Art. 26. Constituem contravencdes penais, puniveis com trés meses a um ano
de prisdo simples ou multa de uma a cem vezes o salario-minimo mensal, do
lugar e da data da infracdo ou ambas as penas cumulativamente: a) destruir ou
danificar a floresta considerada de preservacdo permanente, mesmo que em
formac&o ou utiliza-la com infringéncia das normas estabelecidas ou previstas
nesta Lei; b) cortar arvores em florestas de preservagdo permanente, sem
permissdo de autoridade competente; c) penetrar em floresta de preservagéo
permanente conduzindo armas, substancias ou instrumentos prdprios para caca
proibida ou para exploracdo de produtos ou subprodutos florestais, sem estar
munido de licenga da autoridade competente; d) causar danos aos Parques
Nacionais, Estaduais ou Municipais, bem como as Reservas Bioldgicas; €)
fazer fogo, por qualquer modo, em florestas e demais formas de vegetacdo,
sem tomar as precaucBes adequadas; f) fabricar, vender, transportar ou soltar
bal6es que possam provocar incéndios nas florestas e demais formas de
vegetacdo; g) impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais
formas de vegetacdo; h) receber madeira, lenha, carvdo e outros produtos
procedentes de florestas, sem exigir a exibicdo de licenca do vendedor,
outorgada pela autoridade competente e sem munir-se da via que devera
acompanhar o produto, até final beneficiamento; i) transportar ou guardar
madeiras, lenha, carvdo e outros produtos procedentes de florestas, sem licenca
valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela
autoridade competente; j) deixar de restituir a autoridade, licengas extintas pelo
decurso do prazo ou pela entrega ao consumidor dos produtos procedentes de
florestas; 1) empregar, como combustivel, produtos florestais ou hulha, sem
uso de dispositivo que impeca a difusdo de fagulhas, suscetiveis de provocar
incéndios nas florestas; m) soltar animais ou ndo tomar precaucées necessarias
para que o animal de sua propriedade ndo penetre em florestas sujeitas a regime
especial; n) matar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de
ornamentacdo de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia ou
arvore imune de corte; 0) extrair de florestas de dominio publico ou
consideradas de preservagado permanente, sem prévia autorizagdo, pedra, areia,
cal ou qualquer outra espécie de minerais; p) (Vetado). q) transformar madeiras
de lei em carvdo, inclusive para qualquer efeito industrial, sem licenca da
autoridade competente. (Incluido no CFB/65pela Lei n° 5.870, de 26.3.1973).

Embora existam puni¢des para a ndo preservacao dessa area, sabe-se que muito
pouco é realizado no sentido de punir os culpados, inclusive porque eles ndo séo

encontrados no dia a dia.



5 RESERVA FLORESTAL LEGAL

O conceito de Reserva Legal é dado pelo CFB/65, em seu art. 1°, 82°, 111, inserido

pela MP n°. 2.166-67, de 24.08.2001a area localizada no interior de uma propriedade ou



posse rural, que ndo seja a de preservacdo permanente (APP). O Objetivo do decreto da
Reserva Legal € a conservagdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos, conservagao da
biodiversidade e o0 abrigo e protecéo de fauna e flora nativas. Ela varia de acordo com o
bioma e o tamanho da propriedade e pode ser:

| — 80% da propriedade rural localizada na Amazénia Legal;

I1—35% da propriedade rural localizada no bioma cerrado dentro dos Estados que
compdem a Amazonia Legal;

Il — 20% em campos gerais;

IV-20% nas propriedades rurais localizadas nas demais regifes do pais.

Portanto, os proprietarios terdo que reservar uma parte da vegetacao natural em
sua propriedade para que o0 ecossistema seja protegido. Segundo o decreto 6514, que pune
com rigor os crimes ambientais, 0 prazo para o produtor rural fazer a averbacdo da
Reserva Legal é de um ano.

As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas as situadas em area
de preservacdo permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagédo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam
mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo, (20%) vinte por cento da vegetacao nativa.

Deve-se levar em consideracao, que ha algumas situacGes em que 0s proprietarios
que ja estdo utilizando todo o imdvel para fins agricolas ou agropecuarios podem
compensar a Reserva Legal em outras propriedades. A lei permite que a compensacdo da
Reserva Legal seja feita em outra area, propria ou de terceiros, de igual valor ecolégico,
localizada na mesma microbacia e dentro do mesmo Estado, desde que observado o
percentual minimo exigido para aquela regido. A compensacdo é uma alternativa que
pode ser adotada de forma conjunta por diversos proprietarios alocados dentro da uma
mesma microbacia. (SCHAFFER & PROCHNOW, 2002). Isto permite a criagdo de areas
continuas e maiores de Reserva Legal e possibilita melhores condig¢Ges para a fauna e
flora e para a protecio de mananciais (METZGER, 2002 e CABS, 2000apudARAGAO,
2008).

5.1 Reserva Legal em pequena propriedade e posse familiar



De acordo com Machado (2007), o conceito de pequena propriedade rural ou
posse rural familiar estd estabelecido no (Art.1°1 CFB/65 e lei 11.428/2006-Mata
Atlantica) e tem como requisitos:

. Deve ser explorada mediante trabalho pessoal do proprietario ou posseiro

e sua familia;

. Admite-se a ajuda eventual de terceiros. assim, ndo pode ter terceiros

empregados por més, mas sim por tarefas e/ou empreitadas.

. A renda bruta deve ser oriunda , no minimo, em 80% de atividade:

- agroflorestal ou de extrativismo (CF);
- usos agricolas, pecuérios, silviculturais e extrativismo (Lei 11.428).

d) Tamanho explorada da area da pequena propriedade rural: -150 ha. : AC, PA,
AM, RO, RN, AP, MT, parte TO, GO e MA e Pantanal Mato-Grossense e Sul-Mato-
Grossense.

- 50 ha. : poligono das secas ou parte do MA.

- 30 ha. : qualquer outra regido do pais.

Hectare — medida agraria equivalente a um hectémetro quadrado. Portanto,
10.000 metros quadros (o hectdmetro equivale a 100 metros).

Machado (2007) diz ainda que na compensacdo de uma reserva legal florestal
em pequena propriedade rural ou posse rural familiar podem ser computados os plantios
de arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas,
cultivadas em sistema intercalar ou em consércio com espécies nativas.

No entanto é considerado crime com base no Art. 39 da Lei 9.605/1998: cortar
arvores em floresta considerada de preservacao permanente, sem permissao de autoridade

competente. Pena: detencdo de um ano a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Ou seja, (o tamanho da pequena propriedade ou posse rural familiar é variavel
conforme a regido do pais onde ela se localiza) o proprietéario de pequena propriedade ou
0 posseiro pode ter sua parte no solo, podem explora-lo, contudo tém que atender a
determinadas regras sob pena de serem punidos pelo ndo cumprimento delas, pois s0

assim eles podem contribuir, preservar e conservar a Reserva Legal.

5.2 Recomposic¢do, composicao e regeneracao de Reserva Legal



O CFB/65 proporciona ao proprietario/possuidor rural, alternativas que poderao
ser adotadas, isoladas ou cumulativamente, na regularizagcdo na esfera ambiental. S&o
elas, a regeneracdo da &rea da Reserva Legal; a sua recomposicdo; a compensacao e a
desoneracdo. Encerrada a fase ambiental do procedimento, resta para a sua finalizacdo a
regularizacdo cartorial.

Art. 44 do CFB/65 com relacdo a recomposi¢cdo, composicdo regeneracao de

Reserva Legal reza o abaixo descrito:

Art. 44. O proprietario ou possuidor de imdvel rural com &rea de floresta
nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacao nativa em
extensdo inferior ao estabelecido nos incisos I, I1, 111 e IV do art. 16, ressalvado
o disposto nos seus 88 50 e 60, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas
ou conjuntamente: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de
2001)

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés
anos, de no minimo 1/10 da area total necessaria a sua complementacéo, com
espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental
estadual competente;ll - conduzir a regeneragéo natural da reserva legal; e 111
- compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia
ecolégica e extensdo, desde que pertenca a0 mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em
regulamento. § 10 Na recomposicao de que trata o inciso I, 0 6rgdo ambiental
estadual competente deve apoiar techicamente a pequena propriedade ou posse
rural familiar. § 20 A recomposicdo de que trata o inciso | pode ser realizada
mediante o plantio temporario de espécies exoticas como pioneiras, visando a
restauracdo do ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais
estabelecidos pelo CONAMA. § 30 A regeneracao de que trata o inciso Il serd
autorizada, pelo 6rgdo ambiental estadual competente, quando sua viabilidade
for comprovada por laudo técnico, podendo ser exigido o isolamento da area.
8§ 40 Na impossibilidade de compensacgdo da reserva legal dentro da mesma
micro-bacia hidrogréfica, deve o rgdo ambiental estadual competente aplicar
0 critério de maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida de
reserva legal e a &rea escolhida para compensacao, desde que na mesma bacia
hidrogréafica e no mesmo Estado, atendido, quando houver, o respectivo Plano
de Bacia Hidrogréfica, e respeitadas as demais condicionantes estabelecidas
no inciso I1I.

§ 50 A compensagéo de que trata o inciso 111 deste artigo, deverd ser submetida
a aprovacao pelo drgdo ambiental estadual competente, e pode ser
implementada mediante o arrendamento de area sob regime de serviddo
florestal ou reserva legal, ou aquisi¢do de cotas de que trata o art. 44-B.

Como preceitua o art. 44 do CFB/65, a inexisténcia de vegetacdo na propriedade
ndo afasta a obrigagdo do proprietario de recompor a Reserva Legal. E importante
observar que a recomposi¢cdo somente se admite em situagdes consolidadas e consumadas
antes do advento da norma especifica de regéncia. Ndo se trata, portanto, de uma

autorizacdo para desmatar a area de Reserva Legal que é objeto de especial protecéo.



Entende-se aqui que o proprietario de imdvel rural ou aqueles que possuem posse
familiar, estdo como previsto em Lei obrigados a recompor a cada trés anos no minimo
1/10 da érea total da qual sdo possuidores com espécies nativas; conduzir regeneracao
natural da Reserva Legal, compensar por outra area equivalente aquela a qual utilizou em
sua propriedade.

Em relacdo a regeneracéo natural de RL o Ministério Pablico lembra que esse
processo de autorecomposi¢do floristica somente é possivel quando o processo de
desmatamento ou outra forma de destruicdo deixam restos suscetiveis de brotar e
desenvolver. E a regeneracdo deve ser autorizada pelo érgdo ambiental estadual
competente tdo s6 quando sua viabilidade seja comprovada por laudo técnico, podendo
ser exigido o isolamento da area (art. 44, 11, § 3° do CFB/65), para, por exemplo, impedir
a entrada de gado (SILVA, 2002).

Deve-se ressaltar que com relacdo a compensacdo: E inadmissivel, frise-se, a
compensacao entre reserva legal e area de preservacdo permanente.

Santos (2005) analisando o art. 44 do CBF/65, considera que, na préatica consiste
em um instrumento legal, que tem por objetivo: o uso sustentavel dos recursos naturais;
a conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos; a conservacdo da biodiversidade
e 0 abrigo e protecdo da fauna e flora, para conseguir assegurar o cumprimento do
objetivo aclarado, impde, ao proprietario rural, a obrigacdo de manter em sua propriedade,

ou fora dela nos regimes de servidao, compensacao e cotas.

5.3 Averbacéo da Reserva Legal

Nas limitacGes administrativas a propriedade ndo se faz necessario leva-las a
averbacdo junto ao Registro Imobiliario, por serem imposicao legal, geral unilateral e
gratuita. A propria lei Ihes da publicidade e eficacia necessarias para 0 seu cumprimento
por todos.

A serviddo florestal, apesar de ndo se constituir em limitacdo administrativa ou
serviddo administrativa, sendo, portanto, serviddo regulada pela Lei Civil, busca atender
ao principio da funcdo social da propriedade e de preservagdo do meio ambiente. Ao
contrario das limitagbes administrativas, a serviddo florestal ndo se presume, sendo
necessaria sua averbacdo no Registro Imobiliario (ANTUNES,2005).

Antunes (2005) ainda complementa:



A reserva legal, como limitagdo administrativa a propriedade, independe de
averbacdo no Registro de Imdveis, uma vez que a sua publicidade é conferida
pela Lei. Como limitacdo administrativa, 0 Codigo Florestal incide de forma
geral, gratuita, unilateral condicionando e limitando o uso de parte certa e
localizada de toda propriedade rural. Surge a necessidade da especializacdo da
Reserva Legal no Registro Imobiliario, quando existe a pretensdo do
proprietario em explorar o imével suprimindo vegetacdo nativa ou florestas ja
existentes.

O que quer dizer, que a averbacdo da reserva legal sé sera realizada, caso o
proprietario das terras, pretenda explorar o imdvel, suprimindo parte da vegetacdo

existente.

A finalidade da averbac&o da Reserva Legal na matricula do imoével é a de dar
publicidade a reserva legal, para que futuros adquirentes saibam onde esta
localizada, seus limites e confrontacfes, uma vez que podem ser demarcadas
em qualquer lugar da propriedade. E a lei determina que, uma vez demarcada,
fica vedada a alterag8o de sua destinacéo, inclusive nos casos de transmissdo,
a qualquer titulo, nos casos de desmembramento ou de retificagdo de area.

A parte que for averbada limita a area, ndo permitindo que sejam feitas alteracoes
nessa demarcacao, que é averbada para marcar o lugar onde nada pode ser destruido.

Portanto, segundo Antunes (2005) a averbacdo da Reserva Florestal ndo € pré-
requisito para o ingresso de qualquer titulo inter vivos ou causa mortis no Registro
Imobiliario, nem o seu consequente lancamento em forma de registro ou averbacdo nas
respectivas matriculas dos imdveis, podendo ser praticados os atos previstos no artigo
167 da Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Registros Publicos), independentemente
de nas matriculas dos imoveis constar a averbacdo da Reserva Legal.

A Reserva Legal € sim, pré-requisito para a exploracdo da Floresta ou outra
forma de vegetacdo nativa existentes no imovel rural, devendo, para isso, o seu titular
averba-la, com antecedéncia, junto a matricula do imdvel no Registro de Imdveis da
circunscricdo respectiva, antes da supressao da mata.

A averbacdo deve ser feita antes que se suprima alguma parte da mata ja existente.

Antunes (2005) ainda complementa:

Para a delimitacdo de reserva legal o interessado devera ir ao Orgéo Florestal,
sendo no Estado de Minas Gerais, o IEF — Instituto Estadual de Florestas,



munido da Escritura Publica ou Registro de Propriedade do imével rural, em
caso de s6 haver Contrato Particular de Compra e Venda, 0 mesmo devera estar
registrado no Registro Imobiliario. .Devera apresentar o Cartdo de Produtor
Rural, documentos pessoais (Carteira de Identidade e CPF).

O Instituto Estadual de Florestas em Minas Gerais (IEF) é o 6rgdo que faz o
registro imobiliario referente a averbacao da Reserva Legal.

Ja que o Estado também pode legislar com relacdo a matérias sobremeio
ambiente, registra-se que o estado de Minas Gerais tem aprovada a Lei Estadual
14.309/2002 Disp6e sobre a politica florestal e de protecdo a biodiversidade no Estado.

Outra Lei Estadual também foi regulamentada e altera Lei n°® 14.309, de 19 de
junho de 2002, que dispde sobre as politicas florestal e de protecdo a biodiversidade no
Estado, e 0 art. 7° daLei Delegada n® 125, de 25 de janeiro de 2007, que dispde sobre
a estrutura organica bésica da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, e da outras providéncias. A maioria das
alteracdes dizem respeito ao que preconiza o Cdodigo Florestal Brasileiro, mas restringe

algumas disposicdes a cargo do Estado.

5.4 Limitac6es Administrativas

Segundo Santos (2001) a limitacdo administrativa € uma das maneiras pelas
quais o Estado, como organismo politico administrativo, no uso de sua autoridade,
intervém na propriedade e nas acdes dos particulares. E a limitacdo administrativa um
estado de sujeicdo ou de restricdo, que o Poder Publico impde ao particular diretamente
ou aos bens destes, de obediéncia a determinadas normas, fazendo-o no exercicio da sua
soberania, dentro dos principios constitucionais que Ihe sdo proprios, limitando o pleno
direito de propriedade e intervindo em suas agdes particulares.

Segundo Meirelles (1997):

As limitagBes administrativas representam modalidades de expressdo de
supremacia geral que o Estado exerce sobre pessoas e coisas existentes no seu
territério, decorrendo do condicionamento da propriedade privada e nas
atividades individuais ao bem estar da comunidade. Como limita¢es de ordem
publica, sdo regidas pelo Direito Administrativo, diversamente das restricdes
civis, que permanecem reguladas pelo Direito Privado (CC, art.554.)



5.5 Competéncia para legislar

Para Deboni (2005) a Carta Constitucional trata da competéncia em matéria
ambiental, que deve ser estudada no ambito legislativo e administrativo (fiscalizacao).
Prevé, no inciso VI, do art. 24, abaixo transcrito, que a competéncia para legislar sobre

florestas é concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

N&o obstante referido artigo ndo mencione os municipios, é possivel a estes
legislar sobre a flora local e sobre as areas verdes, por expressa disposi¢do dos incisos |

e I1, do artigo 30, da Constituicao Federal, que assim dispdem:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber;
(...)" (grifou-se);

Desta forma, conforme preceitua (MACHADO, 2003apudDEBONI, 2005): “a
declaracdo de que uma determinada arvore fique imune ao corte tanto pode ser
elaborada pela Uni&o como pelos Estados e Municipios. E de se atentar que o art. 7° do
Codigo Florestal preceitua ‘mediante ato do Poder Publico’'. Deixou em aberto qual o
Poder Publico, interpreta-se, pois, que as mencionadas pessoas de Direito Publico sdo
igualmente competentes".

De acordo com o referido autor chega a conclusdo de que "a Constituicao
Federal deixou claro que o tema ‘florestas’ é de competéncia concorrente da Unido e
dos Estados (art. 24, VI). Continua valida a possibilidade de o Municipio legislar sobre
a flora local e notadamente sobre as areas verdes.

No mesmo sentido o entendimento de (MILAREapudDEBONI, 2005), ap6s
fazer referéncia a competéncia administrativa (executiva), adiante trabalhada: "E no art.

24, VI, prevé a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal



para legislar sobre florestas. Aos Municipios, nessa matéria, cabe suplementar a
legislacéo federal e a estadual no que couber, conforme dispde o art. 30, 11".
Ainda sobre esta questdo, (MACHADO, 2003 apud DEBONI, 2005), em sua obra

Estudos de Direito Ambiental, ensina que:

O ‘interesse local’” ndo precisa incidir ou compreender necessariamente todo
o territorio do municipio, mas uma localidade ou varias localidades de que se
compde um municipio. Foi feliz a expressao usada pela Constituicdo Federal
de 1988. Portanto, podem ser objeto de legislacdo municipal aquilo que seja
da conveniéncia de um quarteirdo, de um bairro, de um subdistrito ou de um
distrito.

Ademais, o interesse local ndo é caracterizado pela exclusividade do interesse,
mas sim pela sua predominancia. E como refere Machado (2003), na ultima obra citada,
"a Unido e os Estados também irdo legislar com base em seus interesses - interesse
nacional ou federal e interesse estadual - inobstante a divisdo de competéncia entre esses
dois entes ndo tenha expressamente mencionado o termo interesse”’

O que ndo cabe ao Municipio, dentro do interesse local, é extrapolar seus limites
espaciais. Tanto é assim que a Constituicdo ndo faz qualquer limitacdo acerca de assuntos
e situacdes, a ndo ser a geografica. Ademais, desde 1891 ja era conferida aos Municipios,
constitucionalmente, uma competéncia privativa, s6 que com a expressdo "peculiar
interesse”.

No que diz respeito a competéncia administrativa, ou executiva - protecdo das
florestas - consubstanciada no Poder de Policia, a CF/88 dispde, em seu art. 23, inciso
VII, abaixo transcrito, que esta é de competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Frisa-se, desde ja, que a competéncia administrativa

ndo suscita tantos conflitos se comparada com a legislativa:

"Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

()

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo Unico. Lei complementar fixara normas para a cooperacao entre
a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (grifou-
se)

Isto quer dizer que todos o0s 6rgaos publicos e seus governantes possuem 0s

destinos sobre 0 meio ambiente, basta que saibam administra-los corretamente.



6 VIOLACAO A OBRIGACAO LEGAL DA RESERVA FLORESTAL SOBRE
DE DOMINIO PRIVADO

Segundo Gebrim e Silva (2011), existem certos aspectos sobre a Reserva
Florestal Legal que devem ser lembrados, como exemplo a obrigacdo legal que incide
apenas sobre floresta de dominio privado, e ndo da direito ao proprietario a indenizagédo
de qualquer natureza. Consta nos termos do art. 225, § 1°, I11 da Constitui¢do Federal, que
quando se viola o espaco especialmente protegido configura crime previsto no art. 50 da
Lei n°®9.605/98. A Reserva Florestal ndo pode ser suprimida. Nao se admite o corte raso,

apenas utilizacéo sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e



critério técnicos e cientificos estabelecidos pelo érgdo ambiental competente. No restante
da propriedade é facultada ao proprietario a supressdo e exploracdo da vegetacdo,
mediante prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental competente e desde que ndo sejam
consideradas areas de preservacao permanente.N&do devem ser computadas no célculo do
percentual da Reserva Legal as areas consideradas de preservacdo permanente que sao
aquelas areas protegidas, nos termos dos artigos 2% 3° do Cadigo Florestal, cobertas ou
ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das popula¢ées humanas assim definidas em lei.
Deve-se zelar para que a Reserva Legal incida em areas continuas, préximas e/ou
contiguas as areas de preservacdo permanente, outras areas de reserva legal ou espagos
territoriais especialmente protegidos. O possuidor tem a mesma obrigacdo de cumprir e
manter a reserva legal que o proprietario. O proprietario da area deve medir, demarcar e
delimitar a area de Reserva Legal e proceder a devida averba¢do na inscri¢cdo da matricula
do imdvel no cartdrio de registro de imdveis competente. A averbacao pode ser feita por
qualquer pessoa e a Reserva Legal esta isenta do pagamento do imposto territorial rural
(CODIGO FLORESTAL, Art. 18, § 2° 1965).

Uma vez constituida a reserva legal, ndo podera ser mais modificada, mesmo
ocorrendo a transmissao a qualquer titulo, desmembramento ou ratificacdo da area para
fins de parcelamento (SIRVINSKAS, 2003).

E gratuita a averbac&o da reserva legal da pequena propriedade.

A Lei 9.605 foi sancionada pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
em fevereiro de 1998, e dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Essa Lei reza em seu artigo 50:

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada
ou nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizagdo do
orgdo competente: (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006). Pena - recluséo de
2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006). § 1°
Ndo é crime a conduta praticada quando necessaria a subsisténcia imediata
pessoal do agente ou de sua familia. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006). §

2° Se a éarea explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena sera


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11284.htm
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aumentada de 1 (um) ano por milhar de hectare. (Incluido pela Lei n° 11.284,
de 2006).

Segundo Adoni (2010) a Lei 9.605/98, chamada de Lei dos Crimes Ambientais,
revolucionou o Direito Penal Ambiental, trazendo um grande rol de crimes e
contravencdes Penais, mas ao mesmo tempo, alvo de inUmeras criticas por parte da
doutrina. A Lei e as penas existem, mas o dificil em nosso pais, é que elas sejam

cumpridas e fiscalizadas, reinando a impunidade.

6.1 Incongruéncias relacionadas ao Novo Codigo Florestal

Aliado a todos os itens que foram abordados nesse trabalho, temos como ponto
relevante em tudo o que foi pesquisado, o0 Novo Cdédigo Florestal, que foi votado e
aprovado pela Camara dos Deputados em 24/05/2011, e foi enviado ao Senado onde
encontra-se aguardando aprovacdo para que seja sancionado ou ndo pela Presidente
Dilma Roussef.

Dentre as novas modificacGes aprovadas consta que ja que serdo permitidas
culturas lenhosas, pastoreio nas APPs, a degradacdo se dard com muito mais rapidez;
além disso, a diminui¢do dos cursos d’agua de até 10 mm de largura, de 30m para 15m
permitira que o curso dos rios se eleve com muito mais rapidez em casos de enchentes,
deixando assim as margens desprotegidas.

Com relagdo a reserva Legal mencéo ao tipo de bioma que podera estar dentro
da Reserva Legal, permitindo assim que haja exploracdo econémica em todo solo em que
estd localizada a Reserva Legal. Além disso, Isenta, pequenas propriedades, de até 4
modulos fiscais (medida que varia de 20 a 400 hectares), a recuperar a Reserva Legal.

A competéncia para emitir licenca para supressdo de vegetacdo nativando
pertencemais ao 6rgdo federal (Ibama), e sim a Unido, aos Estados e aos Municipios, que
concederdo as licengas para tanto nas areas que estiverem sobre a sua tutela sob analise
das areas de vegetacdo a serem suprimidas.

N&o mais haverd necessidade de averbacdo da Reserva Legal para os
proprietarios, ela serd apenas cadastrada, e também ndo haverd necessidade de
recomposicdo, regeneragdo ou compensacdo por parte do proprietario, 0 novo texto

praticamente anistia os proprietarios de suas puni¢fes e multas, ja que ndo existira mais
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a averbacdo e sim apenas um cadastro. No novo texto proposto retira-se a proibicao de
novos desmatamentos em todas as propriedades rurais do pais por cinco anos a partir da
publicacdo da nova Lei, 0 que tem gerado muitas criticas, uma vez que da ao proprietario
o direito de desmatar por cinco anos; ja acrescidos aos que eles ja desmataram, dentro em
breve quem sabe, havera a desertificacdo total do Brasil. Na realidade é que o novo
Cddigo diz ainda € que, aqueles que desmataram até 2008 ficardo isentos de recuperar
seus territorios.

O que se observa nesse novo texto é que muitas foram as incongruéncias, e que
ao que relatam alguns noticiarios, muitos daqueles que votaram serdo os anistiados, se
esse novo Caédigo for realmente aprovado pela Presidente Dilma Roussef.

Echenique (2011) relata que o primeiro debate sobre o tema no Senado, quando
foi ouvida a ministra do Meio Ambiente, 1zabella Teixeira, que disse aos senadores que,
em sua forma atual, o projeto da margem a diferentes interpretacdes, induz ao
desmatamento e pode levar ao fim das Areas de Preservagdo Permanente (APP).

A discussdo sobre o cédigo teve sua segunda etapa, com uma nova audiéncia
conjunta da CRA e da CMA, na qual debateram o tema, representantes do setor
agropecuario.

As comissoes de Agricultura e de Meio Ambiente do Senado debatem a reforma
do Cadigo Florestal com representantes da comunidade cientifica. Presidida pelo senador
Rodrigo Rollemberg (PSB-DF), a audiéncia recebe, entre outros, Elibio Filho, da
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), e Helena Nader, presidente da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). Elibio sugeriu aos senadores a cria¢do de
uma forca-tarefa dedicada, "todos os dias", a subsidiar a tomada de decisdo quanto ao
novo Codigo Florestal. O cientista defendeu uma "nova métrica" da agricultura, que
inclua o ambiente e as pessoas “na logica do agronegécio" (AGENCIA DA
HORA/AGENCIA BRASIL, 2011).

Assim sendo, espera-se que 0s cientistas possam dar sua contribuicdo em prol da

populagéo brasileira e da imensa vegetacao que cobre o solo.



CONCLUSAO

A acdo do homem contra o objeto de sua propria sobrevivéncia, a natureza, é
sempre motivo de espanto, ja que as queimadas, os desmatamentos, a degradacdo de
determinadas regibes, afetam o cerrado, a mata atlantica, a Amazodnia, a caatinga.
Observa-se que ndo importa a floresta que nasceu naquele local, 0 homem néo se cansa
de depreda-la em proveito proprio, sem a0 menos se importar que se no amanhd, ele aqui
ndo mais estiver, seus descendentes estardo. O que se vem destruindo hoje faltara com

certeza as futuras geragoes.



Por isso ao longo do tempo vém sendo estabelecidas leis com as quais o
legislador procura prover a Unido, o Estado e o Municipio de formas a diminuir todo o
prejuizo que ja se causou a natureza.

Assim sendo, foram determinadas as Areas de Preservacio Permanente e as de
Reserva Florestal Legal, permitindo que tanto os grandes proprietarios, Como 0s pequenos
e também os posseiros e a populacdo possam usufruir dos bens que nos foram legados,
mas também preservar e conservar alguns locais dentro desse imenso Brasil, que possa
oportunizar ndo s6 uma alimentacao digna, mas também locais em que se possa observar,
e curtir a natureza como 0s bosques e matas nativas. E isso que as leis pretendem, ao
estabelecer limites e punicées aqueles que néo estiverem de acordo com tais ditames.

Deve-se ter em mente que no consumo ndo pode haver desperdicios, ja que na
necessidade social da expansdo do mercado como forma de garantir a acumulacdo de
capital,passou-se a consumir aceleradamente 0s recursos naturais, animais e vegetais, tem
feito também com que a busca de lucros extraordinarios, as grandes empresas venham a
prejudicar os espacos antes arborizados, dando-se preferéncia a imensas monoculturas
que degradam o solo e os torna infertil.

Por esse motivo, € que foi promulgado o Codigo Florestal Brasileiro em 1965 e
que nele vém sendo feitas as mais diversas inclusdes e emendas, com a finalidade de
limitar os prejuizos que vinham sendo feitos ao solo, a fauna e a flora e, por conseguinte
ao homem.

Muitos artigos sdo contundentes nos destinos das Areas de Preservago
Permanente e na Reserva Florestal Legal, porém, espera-se que com o Artigo 44 do
Codigo Florestal, que haja por parte dos proprietarios rurais a visdo de que, como
proprietarios tém o dever e a obrigacdo de efetuar essa recomposicdo, mesmo porque eles
estardo também revitalizando e valorizando suas propriedades. E possivel que sozinhos
ndo possam executar tamanha facanha, porém o Estado também pode ser convidado a
agir como parceiro.

Deve-se levar em consideracdo que as leis estabelecem limites, mas também
estabelecem punicBes. O que se observa, no entanto € que nem sempre as punicoes
chegam até quem deve ser punido, por isso faz-se necessario que haja muita fiscalizacao,
mas como fiscalizar um pais do tamanho do Brasil?

A Reserva Florestal Legal constitui um espaco territorialmente protegido e so

pode ser alterado ou suprimido através de permissdo legal e, acrescente-se a isso, lei



federal. Isso significa que nem o proprietario privado nem o Poder Executivo podem
consentir na diminuicdo ou supresséo da Reserva Florestal Legal.

Assim sendo espera-se que quaisquer dos dois possam ser punidos através da Lei
9.085/98 caso venham a desrespeitar as leis.

Registra-se ainda que os debates em torno do novo Codigo Florestal Brasileiro
estdo sendo realizados no Senado, e que os cientistas tém se esforgado para participar, e
dar suas contribuicBes para que o Cédigo esteja de acordo com 0s ensejos daqueles que
apostam na biodiversidade, num solo fértil e cujas negociacdes agropastoris sejam
sustentaveis e que aqueles que teimam em desmatar ou queimar sejam punidos

exemplarmente.
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