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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa nos mostra a importancia da publicidade nos atos
administrativos, as consequéncias de sua auséncia e que tipo de crime incorre o gestor publico
ao ferir o principio da publicidade que, automaticamente, atingira outros principios que estdo
atrelados a este. Entre eles o da moralidade, da transparéncia e da impessoalidade. Geralmente
a populagdo ndo tem conhecimento dos atos praticados pelo governo, especialmente nas
pequenas cidades onde ndo sdo publicados em jornal os atos do executivo. O Ministério
Publico é o 6rgdo mais atuante no combate a falta de transparéncia da administracdo publica.
E importante observar que os principios administrativos, implicitos na CF de 1988, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e eficiéncia, sdo harmonicos
entre si e requer profunda observancia do administrador, sob pena de incorrer no crime de
improbidade administrativa. Em pleno século XXI, era de grandes avancos tecnoldgicos,
especialmente na area da comunicacdo, ainda ha prefeituras municipais publicando seus atos
administrativos em quadros de avisos, murais e outras formas que ndo a impressao em jornal.
A lei faculta esta pratica, em caso de ndo haver jornal na cidade, porém muitos gestores
ignoram estes veiculos e ndo publicam nem mesmo as licitacdes. A lei é clara ao classificar
este procedimento como afronta aos principios basicos de uma administracdo, podendo seus

gestores incorrer no crime de improbidade administrativa.

Palavras-chave: Administragdo Publica. Principio da Publicidade.

ABSTRACT
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This research shows the importance of advertising in administrative acts, the consequences of
its absence and the type of crime that incurs the Government when they go against the
principle of advertising, that automatically affects other principles that are linked to this.
Among them, the morality, transparency and impartiality. Generally the population is not
aware of the actions taken by the Government, especially in small towns where the acts of the
executive are not published in the newspaper. The Public Ministry is the most active organ in
combating the lack of transparency of public administration. It is important to note that the
management principles, implicit in the 1988 Federal Constitution, of legality, impersonality,
morality, publicity and efficiency are harmonious with each other and requires deep
observance of the administrator, under penalty of the crime of improper conduct. In the
twenty first century, it was a time of great technological advances, especially in
communication, there is municipal governments publishing their administrative acts on
noticeboards, murals and other forms that not printed on the newspaper. The law allows this
practice, if there is no newspaper in the city, but many managers ignore these vehicles and do
not even publish the bids. The law is clear in classifying this as an affront to the basic
principles of administration, their managers may be guilty of improper conduct.

Keywords: Public Administration. Principle of Advertising.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo apontar a importancia dos principios basicos
impostos pela Constituicdo Federal a Administracdo Publica, visando a resguardar o erario da
acao danosa de gestores desonestos.

Para tanto, ap6s uma breve analise dos sentidos mais comumente atribuidos a
Administracdo Publica, serdo apresentadas as notas tipicas dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, destacando-se que a publicidade,
corporificada na transparéncia, visa a propiciar o controle da Administracao tanto pelos 6rgaos
de fiscalizag&do quanto pelo cidad&o e demais interessados.

Na seqléncia, sera tratada a publicidade nas licitacGes e contratos administrativos,
frisando-a, a luz da legislacdo, como um requisito de eficécia.

Far-se-a também um breve assentamento sobre a publicidade das leis, chamando-se a
atencdo para a dificuldade enfrentada pelos municipios menores na divulgacdo de seus atos,
como também serd tratada a complexa questdo envolvendo a publicidade dos atos publicos
com a promogao pessoal.

Durante o desenvolvimento desse tema tdo envolvente provar-se-a que o desrespeito
aos principios constitui ato de improbidade administrativa tipificado na Lei n° 8.429/92.

Finalmente serdo apresentados alguns arestos jurisprudenciais envolvendo o principio
da publicidade.

Este trabalho, porém, ndo visa esgotar o tema, mas apenas apresentar as idéias basicas
que em torno dele gravitam, realcando-se a importancia do principio da publicidade para o

eficaz controle da gestdo publica.
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2 DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A doutrina administrativista costuma conceituar a Administracdo Publica a partir de
seus sentidos formal, material e operacional, valendo-se das idéias do aparelhamento estatal,
da atividade publica e da necessidade de seu desempenho continuo. Com base nesses critérios

Meirelles (2003, p.63), assim a conceitua:

Em sentido formal, é o conjunto de 6rgéos instituidos para consecucdo dos
objetivos do Governo; em sentido material, € o conjunto das fungles
necessarias aos servicos publicos em geral; em acepcdo operacional, € o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos proprios do
Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa viséo
global, a Administracdo é, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado
a realizacdo de servigos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas. A
Administracdo ndo pratica atos de governo; pratica, tdo-somente, atos de
execucgao, com maior ou menor autonomia funcional, segundo a competéncia
do 6rgdo e de seus agentes. Sdo os chamados atos administrativos, que, por
sua variedade e importancia, merecem estudo em capitulo especial.

Em sentido lato, administrar é gerir interesses segundo a lei, a moral e a finalidade
dos bens entregues a guarda e conservacao alheias.

Administracdo Publica, portanto, € a gestdo de bens e interesses qualificados da
comunidade no ambito federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do Direito e da
Moral, visando ao bem comum, sendo dever do administrador providenciar a publicidade dos
atos relativos a essa gestdo, sob pena de incorrer em improbidade administrativa.

A atuacdo do administrador publico na gestdo de bens comunitarios possui tamanho
relevo que lhe sdo atribuidos néo s poderes, mas deveres. Para Meirelles, o administrador
publico possui o poder-dever de agir, o dever de eficiéncia, o dever de probidade e o dever de
prestar contas. Para isso, obriga-se a observar principios juridicos impostos a Administragéo,
tanto explicitos quanto implicitos, sob pena de praticar ato de improbidade administrativa, a
teor do art. 11 da Lei n° 8.429, de 02/06/1992.

Destarte, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 -
indica no caput de seu art. 37 como inerentes a Administracdo Publica os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, chamados principios
explicitos.

Como salientado, ha varios principios dispersos pela CRFB/88, como os do devido
processo legal (art. 5° LV), economicidade (art. 70), motivacdo (art. 93, X), entre outros,
chamados principios implicitos, os quais decorrem do préprio sistema constitucional.
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3 DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ADMINISTRATIVOS

A CRFB/88 pétria determina, em seu art. 37, que a administracdo publica obedeca
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Porém,
sem fugir ao tema, o principio da publicidade. Mas, para facilitar sua visao sistematica, serdo

apontadas as notas peculiares daqueles outros primados.

3.1 Do principio da legalidade

Extrai-se das orientac6es de Meirelles (2010, p. 89) que a legalidade, como principio
de administracao, significa que em toda a sua atividade funcional o administrador pablico esta
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.

A eficécia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei
e do Direito, como se extrai do inciso | do paragrafo unico do art. 2° da Lei 9.784, de
29/01/1999. Fica evidente, assim, que além da atuacdo conforme a lei a legalidade significa,
igualmente, a observancia dos principios administrativos.

A proposito do tema, Mello (2003, p.91): preleciona que:

Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe o sentido
profundo cumpre atentar para o fato de que ele é a tradugéo juridica de um
propdsito politico: o de submeter os exercentes do poder em concreto —
administrativo — a um quadro normativo que embargue favoritismos,
perseguices ou desmandos. Pretende-se através da norma geral, abstrata e
impessoal, a lei, editada pelo Poder Legislativo — que € o colégio
representativo de todas as tendéncias (inclusive minoritéarias) do corpo social
— garantir que a atuacdo do Executivo nada mais seja sendo a concretizagdo
da vontade geral.

3.2 Do principio da moralidade

A moralidade constitui pressuposto de validade da atuacdo administrativa, tanto que a
partir das idéias de Hauriou, sobre o seu alcance Meirelles (2010, p. 90) assim se manifesta:
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N&o se trata — diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito — da moral
comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como o conjunto de regras
de conduta tiradas da disciplina interior da Administracdo, a partir das quais
0 agente administrativo, como ser humano dotado da capacidade de atuar,
deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E,
ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, ndo
terd que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, o
conveniente e o inconveniente, 0 oportuno e o importuno, mas também entre
0 honesto e desonesto. Por consideragBes de Direito e de Moral, o ato
administrativo ndo tera que obedecer somente a lei juridica, mas também a lei
ética da propria instituicdo, porque nem tudo que é legal é honesto, conforme
ja proclamavam os romanos: “non omne quod licet honestum est”. A moral
comum, remata Hauriou, é imposta ao homem para sua conduta externa; a
moral administrativa é imposta ao agente publico para sua conduta interna,
segundo as exigéncias da instituicdo a que serve e finalidade de sua acédo: o
homem comum.

O principio da moralidade possui tamanho alcance e abrangéncia que o art. 5°,
LXXIII, da CRFB/88, atribui legitimidade a qualquer cidaddo para a propositura de agéo
popular que tenha por objetivo anular atos lesivos ao patrimdnio publico. Obviamente, além
da acdo popular, hd outros meios processuais comuns que os interessados podem utilizar para

compelir o administrador a pautar-se pela moral administrativa.

3.3 Do principio da impessoalidade ou da finalidade

Depreende-se de Meirelles (2010, p. 93) que o principio da impessoalidade a que a
CRFB/88 se refere nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao
administrador pablico que sé pratique o ato para o seu fim legal, entendido como aquele que a
norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.

Esse principio impede a promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos
sobre suas realizacfes administrativas, como ainda veda o tratamento diferenciado entre
quaisquer administrados, como emanacéo da igualdade.

E, dessa perspectiva, a impessoalidade insere-se no ambito do contetdo juridico do
principio da isonomia, bem como no do proprio principio da finalidade.

Perfilhando esse entendimento, Mello (2010, p. 114) sustenta que:

Nele [principio da impessoalidade] se traduz a idéia de que a Administracdo tem que
tratar a todos os administrados sem discriminacgdes, benéficas ou detrimentosas.
Nem favoritismo nem perseguicdes sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na atuagdo administrativa e
muito menos interesses sectarios, de faccbes ou grupos de qualquer espécie. O
principio em causa é sendo o proprio principio da igualdade ou isonomia.
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3.4 Do principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia pode ser traduzido na legitima exigéncia de que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfei¢do e rendimento funcional, mesmo porque a
atividade publica é suportada por pesada tributacéo.

Portanto, ndo mais se contenta que a funcdo administrativa seja desempenhada
apenas com legalidade, mas exigem-se resultados positivos para o servico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

N&o obstante o principio da eficiéncia ja estivesse previsto nos arts. 13, 25, V, e 26,
[11, do Decreto-Lei n° 200, de 25/02/1967, que implementou a reforma administrativa federal,
ele atualmente é considerado o mais moderno principio da atividade administrativa, tanto que
outrora implicito na CRFB/88 tornou-se explicito a partir da Emenda Constitucional n° 19, de

04/06/1998, que o acrescentou aos demais postulados insertos no caput do art. 37.

Acerca do principio da eficiéncia e do dever de eficiéncia que dele decorre, Meirelles

(2010, p. 98) sumaria que:

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da funcdo administrativa, que j& ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatdrio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.
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4 DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade impde ao Poder Publico o dever de atuagdo com a maior
transparéncia possivel para que os administrados e os 6rgdos controladores tenham, a toda

hora, conhecimento de suas realizac@es. A proposito, Cardozo assim o define:

Entende-se principio da publicidade, assim, aquele que exige, nas formas
admitidas em Direito, e dentro dos limites constitucionalmente estabelecidos,
a obrigatdria divulgacdo dos atos da Administragdo Pdblica, com o objetivo
de permitir seu conhecimento e controle pelos 6rgdos estatais competentes e
por toda a sociedade.

A publicidade, contudo, ndo é um requisito de forma do ato administrativo, pois "nédo €
elemento formativo do ato; é requisito de eficacia e moralidade. Por isso mesmo o0s atos
irregulares ndo se convalidam com a publicacdo, nem os regulares a dispensam para sua
exequibilidade, quando a lei ou o regulamento a exige™ (Meirelles, 2000, p. 92).

No que tange a forma da publicidade dos atos da Administracdo ela podera dar-se
tanto por meio da publicacdo do ato, como por sua simples comunicacao a seus destinatarios.

E relevante observar que o dever de publicaco e de comunicacdo ndo exige o efetivo
conhecimento de fato do ato administrativo pelos respectivos destinatarios, bastando que os
requisitos exigidos para a efetivacdo da publicidade tenham ocorrido na forma prevista pelo
ordenamento. Com efeito, para 0 mundo do Direito ndo interessa se a existéncia do ato e de
seu contetdo tenha realmente chegado ao conhecimento da pessoa atingida por seus efeitos,
pois feita a publicacdo ou a comunicacdo de acordo com as normas vigentes havera sempre
uma presuncgéo absoluta da ciéncia do destinatario, satisfazendo-se a exigéncia de publicidade.

Assim, se a publica¢do feita no Diario Oficial foi ou ndo lida, se a comunicagéo
protocolada na reparticdo competente chegou ou ndo as maos de quem de direito, se 0
telegrama regularmente recebido na residéncia do destinatario chegou faticamente as suas
mé&os ou se eventualmente foi extraviado por algum familiar, isso pouco ou nada importa se as

formalidades legais exigidas foram inteiramente cumpridas no caso.

Nesse sentido, afirma MELLO (2003, p. 91):

O conhecimento do ato é um plus em relagdo a publicidade, sendo
juridicamente desnecessario para que este se repute como existente (...).
Quando prevista a publicacdo do ato (em Diario Oficial), na porta das
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reparticbes (por afixacdo no local de costume), pode ocorrer que o0
destinatario ndo o leia, ndo o veja ou, por qualquer razdo, dele ndo tome
efetiva ciéncia. Ndo importa. Ter-se-4 cumprido o que de direito se exigia
para a publicidade, ou seja, para a revelacdo do ato.

Cabe a lei indicar, em cada caso, a forma adequada de se dar a publicidade aos atos
da Administracdo Publica. Normalmente, esse dever é satisfeito por meio da publicacdo em
orgdo de imprensa oficial da Administracdo, entendendo-se com isso ndo apenas os Diarios
ou Boletins Oficiais das entidades publicas, mas também - para aquelas unidades da
Federacdo que ndo possuirem tais periddicos — os jornais particulares especificamente
contratados para o desempenho dessa fungdo, ou outras excepcionais formas substitutivas, nos
termos das normas legais e administrativas locais.

Observe-se, poréem, que para fins do atendimento do principio da publicidade, como
bem registra Hely Lopes Meirelles, ndo é cabivel a divulgacdo por 6rgdos de imprensa nao
escritos, como a televisao e o radio, ainda que em horario oficial, em decorréncia da falta de
seguranca juridica que esses meios propiciariam, seja em relacdo a existéncia, seja em relacao
ao préprio contetido de tais atos.

Outrossim, inexistindo disposicdo normativa em sentido oposto, hd de se entender
gue os atos administrativos de efeitos internos ndo necessitam ser publicados para que tenha
havido o dever de publicidade, pois nesses casos é admissivel, em regra, a comunicacao aos
destinatérios. Portanto, o dever de publicacdo recai exclusivamente nos atos administrativos
que atingem terceiros, ou seja, nos atos externos.

As formas pelas quais se podem dar publicidade aos atos administrativos, nos termos
desse principio constitucional, serdo diferenciadas de acordo com o que reste expressamente
estabelecido pela legislagdo, e em sendo omissa esta, conforme os pardmetros estabelecidos
na teoria geral dos atos administrativos.

O direito a publicidade dos atos ndo se limita apenas aos atos ja publicados ou que
estejam em fase aperfeicoamento pela publicacdo, mas estende-se, indistintamente, a todo o
processo formativo do ato administrativo, alcancando inclusive os atos preparatérios internos,
como despachos administrativos intermediarios, manifestacfes e pareceres.

Constituem desdobramentos do principio da publicidade o direito de receber dos
orgdos publicos informaces de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral (art.
50, XXXIII, CRFB/88), o direito a obtencdo de certiddes em reparti¢cdes publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal (art. 5°, XXXIV, CRFB/88), e,

naturalmente, o direito de acesso dos usuarios a registros administrativos e atos de governo
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(art. 37, § 3° Il, CRFB/88). Evidentemente, uma vez violados esses direitos pelo Poder
Publico, poderdo os prejudicados, desde que atendidos os pressupostos constitucionais e
legais exigidos para cada caso, valerem-se do habeas data (art. 5°, LXXII, CRFB/88), do
mandado de seguranca (art. 5°, LXX, CF/88), ou mesmo das vias ordinarias.

Registre-se, todavia, que a transparéncia ndo constitui um direito absoluto, pois ha
limites constitucionais expressos ao principio da publicidade. De fato, segundo a Constitui¢do
Federal, ele jamais podera ser compreendido de modo a propiciar a violagdo da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem das pessoas (art. 5°, X, c/c art. 37, § 3°, 1, CRFB/88), do
sigilo da fonte quando necessario ao exercicio profissional (art. 5°, X1V, CRFB/88), ou com
violacdo de sigilo tido como imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (art. 5°,
XXXIII, clc. art. 37, § 3°, 11, CRFB/88).

Releve-se, ainda, que a publicidade dos atos administrativos, nos termos do art. 37,
caput, da CRFB/88, em nada se confunde com a divulgacdo ou propaganda dos atos e
atividades do Poder Publico pelos meios de comunicacdo de massa, também chamadas — em
ma técnica — de "publicidade” pelo § 1° do art. 37 da CRFB/88. Uma coisa € a publicidade
juridica necessaria para o aperfeicoamento dos atos. Outra bem diferente é a publicidade
como propaganda dos atos de gestdo administrativa e governamental. A primeira, como visto,
é um dever constitucional sem o qual, em regra, 0s atos ndo serdo dotados de eficacia juridica.
A segunda é mera faculdade da Administracdo Publica, a ser exercida apenas nos casos
previstos na CRFB/88 e dentro das expressas limitacbes nela existentes.

Assim, prevé o § 1° do art. 37 da CRFB/88 que a publicidade dos atos, servicos e
programas de governo, assim como também campanhas, devera ter carater informativo e de
cunho social sem promocgédo pessoal. Esse dispositivo constitucional restringe claramente a
acao da Administracdo Publica, direta e indireta, quanto a divulgacdo de seus atos de gestao
pelos meios de comunicacdo de massa. Inexistindo, na propaganda governamental, o carater
estritamente educativo, informativo ou de orientagdo social, ou vindo dela constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogdo de agentes publicos, sua veiculagdo dar-se-a
em manifesta ruptura com a ordem juridica vigente, ensejando a responsabilizacdo daqueles

que a propiciaram.

Como j& mencionado, a publicidade objetiva dar transparéncia aos atos da
Administracdo e garantir seus efeitos externos, permitindo ao sudito tomar ciéncia dos
mesmaos e exercer o controle ou a fiscalizacdo, utilizando-se dos instrumentos constitucionais,

indicados no artigo 5°, da CRFB/88 destacando-se:
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1 - o mandado de seguranca; inciso LXIX; 2 - o direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder e de obtencdo de certidGes em reparticdes publicas; Administracdo
direta e indireta, para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de
interesse pessoal; inciso XXXV, a e b; 3 - o direito a apreciacdo, pelo Poder
Judiciario, de lesdo ou ameaca de direito, sem qualquer condicionamento,
fundamento do Estado de Direito, calcado no principio da independéncia e
harmonia dos Poderes; inciso XXXV do citado artigo 52 e art. 22 ; 4 - 0
direito de receber dos oOrgdos publicos informagBes de seu interesse
particular, coletivo ou geral; inciso XXXIII; 5 - o direito ao contradit6rio
judicial e extrajudicial e ampla defesa; inciso LV; 6 - 0 habeas data - inciso
LXXII; 7 - a suspensdo dos direitos politicos, perda da funcdo publica,
indisponibilidade de bens e ressarcimento ao erario, por improbidade
administrativa; art. 37, § 42; 8 - as garantias contra provas por meios ilicitos,
inovagdo salutar; inciso LVI; 9 - a defesa do consumidor; inciso XXXII; 10 -
a acao popular; inciso LXXIII; 11 - o mandado de injuncdo; inciso LXXI;
12 - o principio da legalidade, como atributo maior da democracia; inciso I1;
13 - o principio da igualdade de todos perante a lei , como alicerce de todas
as garantias e direitos; caput do art. 52 Essas garantias e direitos
fundamentais tém aplicacdo imediata e ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados ou dos tratados internacionais de
que o Pais faca parte; §§1°e 22.

4.1 Da publicidade nas licita¢fes publicas

A publicidade também ¢é principio explicito da Lei Federal n° 8.666/93, que a
consagra em seu art. 3° ao destacar que a licitacdo sera processada e julgada, entre outros, em
estrita conformidade com o principio da publicidade.

O art. 21 do Estatuto Licitatério determina a publicacdo dos avisos contendo 0s
resumos dos editais concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos leildes no
diario oficial pertinente e em jornal diario de grande circulagdo com antecedéncia minima de
quarenta e cinco dias a quinze dias, contados da data de recebimento das propostas ou
realizacdo do certame, dependendo da modalidade da licitacao.

Além disso, o art. 16 da predita Lei prevé que “sera dada publicidade, mensalmente,
em orgao de divulgacdo oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacéo de
todas as compras feitas pela Administracdo (...)”, obviamente para permitir o exercicio do
controle pelos orgaos fiscalizadores e demais interessados.

A publicacdo efetuar-se-a, obrigatoriamente, no 6rgdo oficial da Administracdo,
entendido esse como sendo o diario oficial do ente publico respectivo ou jornal contratado

para esse fim especifico, devidamente autorizado por ato legal, ou, pela afixacdo dos atos em
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quadro de aviso de amplo acesso publico. Outrossim, os atos e leis municipais poderdo ser
afixados na sede da Prefeitura ou da Camara Municipal se ndo houver 6rgdo oficial, de
conformidade com a respectiva Lei Organica.

Como a lei também faculta para a publicidade dos atos administrativos o uso de
quadro de avisos em locais de acesso ao publico, observa-se, notadamente nas administracées
de pequenas cidades, a utilizacdo de quadros de avisos mal localizados dentro das reparti¢oes
que mal os proprios funcionarios tém acesso as publicacBes. Nesses casos, 0 principio da
publicidade esta sendo violado, pois quando a lei assim o permite, 0 minimo que se espera é
que a publicidade seja efetiva.

N&o obstante a incontestavel clareza dos dispositivos que impdem a publicidade, ndo
raras vezes esse principio é desrespeitado, situacdo em que o administrador viola reflexamente
o0 principio da moralidade e pratica, assim, ato de improbidade.

Rocha (1994, p. 246/247) ressalta que as "novas tecnologias e 0 aumento dos atos"
administrativos dependentes de veiculacdo, tém provocado alteracdes na sistematica de
publicacdo. Por isso, os bancos de dados abertos a consulta publica vém ganhando espaco,
devidamente autorizados em lei, cumprindo importante papel também na economia gerada
para os cofres publicos, na medida em que o0s extratos ou resumos sdo publicados no 6rgéo
oficial e respectivo inteiro teor é disponibilizado nesses bancos de dados, na Internet, a
exemplo do que ocorre com os editais das licitacdes e concursos publicos.Adverte que o
costume em desuso de divulgacdo dos atos administrativos através de boletins ndo pode ser
utilizado no lugar da publica¢do no 6rgao oficial.

O principio da publicidade é indispensavel na convalidacdo do ato administrativo e é
requisito de eficacia, estando entrelacado ao principio da moralidade. Sem a publicagéo estes
atos ndo se convalidam, principalmente porque, embora a publicidade ndo seja seu elemento
de formacdo, é indispensavel a sua eficacia. Salvo os casos de sigilo, em se tratando de
seguranca nacional, investigacdo policial ou interesse maior da administracdo, como ja
relembrado anteriormente. Todo ato administrativo deve ser publico. Principalmente, como
disse o profundo conhecedor da area juridica, Meirelles (2010, p. 92), publica € a
administracao que publica seus atos:

Em Principio, todo ato administrativo deve ser publicado, porque publica é a
Administracdo que o realiza, s6 se admitindo sigilo nos casos de seguranga
nacional, investigacGes policiais ou interesse superior da Administracdo a ser
preservado em processo previamente declarado sigiloso nos termos da Lei
8.159, de 8.1.91, e pelo Dec. 2.134 de 24.1.97. Lamentavelmente, por vicio
burocratico, sem apoio em lei e contra a indole dos negécios estatais, os atos
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e contratos administrativos vém sendo ocultados dos interessados e do povo
em geral, sob o falso argumento de que sdo sigilosos, quando na realidade,
quando, na realidade, sdo publicos e devem ser divulgados e mostrados a
qualquer pessoa que deseje conhecé-los e obter certiddo. Coibindo tal
conduta, a Lei 9.784/99, além de prever o atendimento ao principio da
publicidade, diz que nos processos administrativos € obrigatéria a
“divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de
sigilo prevista nas na Constituigdo”.

Acerca da violagdo dos principios, Mello (2010, p. 114) adverte que:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comando. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio violado, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra.

Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que 0 sustém e alui-se toda a
estrutura nelas esforcada. (grifamos)

E, prosseguindo em sua prelecdo, referindo-se ao principio da publicidade, MELLO
(2010, p. 114) assim o justifica:

Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em
seus comportamentos. Ndo pode haver em um Estado Democratico de
Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°, paragrafo Unico, da
Constituicdo), ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos
interessam, e muito menos em relacdo aos sujeitos individualmente afetados
por alguma medida.

Também no mesmo sentido orienta José Afonso da Silva:

A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo, porque se
entende que o Poder Publico, por ser publico, deve agir com a maior
transparéncia possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda hora,
conhecimento do que os administradores estdo fazendo. Especialmente exige-
se que se publiqguem atos que devam surtir efeitos externos, fora dos 6rgdos
da Administragéo.

Ainda nesse diapasdo, Meirelles (2010, p. 92) pontifica que:

O principio da publicidade dos atos e contratos administrativos, além de
assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu conhecimento e controle
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pelos interessados diretos e pelo povo em geral, através dos meios
constitucionais — mandado de seguranca (art.5°, LXIX), direito de peticdo
(art.5°, XXXIV, "a"), acdo popular (art.5°, LXXIII), habeas data (art.5°,
LXXII), suspensdo dos direitos politicos por improbidade administrativa
(art.37, § 4°).

Como se V&, a doutrina € unanime no sentido de que um dos principais objetivos do
principio da publicidade é mostrar a toda a sociedade, aos administrados, os atos praticados
pelos administradores publicos, de modo a permitir que sejam fiscalizados e controlados
administrativamente ou mediante os remédios constitucionais do mandado de seguranca, da

acao popular, do "habeas data”, entre outros. A CRFB/88 prevé, em seu artigo 5°, entre outras:

X1V - ¢é assegurado a todos o0 acesso a informagdo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencédo de certidGes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXXII - conceder-se-a “habeas data”:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo

4.2 Da publicidade dos contratos administrativos

A publicidade constitui requisito de eficicia dos atos e contratos administrativos, de
modo que somente produzem efeitos apos publicados.
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Nessa ordem, Marcelo Caetano, em notével estudo dos atos administrativos, assevera
que estes sO passam a ter eficacia, ou seja, a produzir efeitos, apds sua publicacdo, quando
exigida por lei. Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, com maior rigor, considera a publicacéo
ou a comunicacdo uma condicdo de eficacia ou validade do ato.

Contudo, o paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.666/93 nao deixa qualquer davida
que a publicacédo constitui requisito de eficicia dos contratos administrativos, pois dispde que
“A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa
oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficécia, seré providenciada pela Administragdo
até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura (...)”.

Outrossim, ha de se atentar para a obrigatoriedade de publicacdo prevista no art. 26
da Lei n® 8.666/93, ora transcrito:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situacfes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo
Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

Extrai-se do Estatuto Licitatério que a publicacdo valida é feita na imprensa oficial,
entendida como o “(...) veiculo oficial de divulgacdo da Administracdo Publica, sendo para a
Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 0 que
for definido nas respectivas leis” (art. 6°, XIII, Lei n° 8.666/93).

A proposito, o Plenario do Colendo Tribunal de Contas da Unido, referendando
lucida manifestacdo do Relator, Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, e acolhendo os
pareceres dos eminentes Procuradores, Doutores Francisco de Salles Moura Brandao e Jatir
Batista da Cunha, decidiu conhecer da Consulta formulada pela Camara dos Deputados, para
sentenciar que esse Estatuto [refere-se ao artigo 51, 8 I° do Decreto-Lei n® 2.300/86,
correspondente ao atual artigo 61, 8 1°, ndo modificado, no que tange a necessaria publicacdo
no Diario Oficial da Unido], condiciona a validade juridica dos atos em espécie a sua
publicacdo no Diario Oficial da Unido, ndo admitindo, para esses fins, a utilizagdo de outro
veiculo de comunicacdo, nem mesmo, sem embargo de sua natureza, do prestigioso Diario do
Congresso Nacional, 6rgéo oficial de divulgacéo do Legislativo.

Todavia, autoriza que o 0nus da publicacdo desses instrumentos recaia tanto sobre o
Poder contratante quanto sobre o contratado, dependendo das condicGes inscritas no edital de
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licitacdo e no respectivo contrato, cabendo sempre a Administracdo providenciar a publicagdo
no prazo legal.

Nessa ordem, a Segunda Camara do Egrégio TCU, corroborando tese esposada pelo
Pleno, decidiu, com relatoria do Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, que a Administracéo
deve estrita obediéncia aos principios insertos na Lei de Licitagdes e Contratos, notadamente
quanto a publicacdo resumida dos contratos, devendo ela propria tomar a iniciativa da
divulgacdo, evitando-se, porém, deixa-la a cargo do contratado.

A omissdo impede a producdo de efeitos juridicos. O ato (ou o contrato) é ineficaz.
SO valera perante as partes e terceiros, apos realizar-se a condicdo necessaria, que € a
divulgacdo pelos meios proprios, pois, como bem alerta Hely Lopes Meirelles, € "requisito de
eficacia”. Trata-se de eficacia contida. Porém, se o contrato estiver sendo ou tiver sido
executado, a contratada deverd ser indenizada pelo que houver realizado e pelos prejuizos
regularmente comprovados, notadamente porque cabe a Administracdo providenciar sua
publicacdo, ndo cabendo aquela responsabilidade pela omissdo ou retardamento da prética
desse ato, e o servidor devera ser responsabilizado.

N&o obstante, Marcal Justen assegura gque sua ndo publicacdo ou seu retardamento
ndo vicia a contratacdo nem cinde o vinculo, mas posterga o inicio da contagem dos prazos
contratuais e provoca a responsabilizacdo do agente publico, regularizando-se o contrato com
a simples publicacéo.

Nessa esteira, em acérddo da 12 Camara publicado no DOU de 26/03/1991, pg. 5483,
o Tribunal de Contas da Unido, em face da ndo publicacdo de extrato de contrato, recomendou
0 saneamento dessa irregularidade.

A Corte Maior de Contas vem decidindo que a publicagdo resumida dos instrumentos
de contrato, ou de seus aditamentos, € obrigatoria ndo s6 em relacdo ao termo de contrato,
mas também com referéncia aos demais instrumentos habeis, previstos no art. 51 do Decreto -
lei n® 2.300/86, com inteira aplicacdo atualmente, desde que se atente para a ressalva indicada
no texto atual.

Esclareca-se que jurisprudéncia do TCU, evidentemente, ndo se aplica aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; no entanto, serve de roteiro seguro para essas esferas de
Poder.
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5 DA PUBLICIDADE DAS LEIS

E induvidoso que as leis se submetem, como ato juridico estatal, ao principio
constitucional da publicidade e devem ser publicadas (art. 84, IV, CRFB/88). Interessa
examinar, agora, a forma dessa publicacédo e a possibilidade de sua realizagéo sendo pelo meio
impresso, nos orgaos oficiais, sob a vigéncia da Carta Constitucional de 1988.

A disciplina da forma de publicacdo das leis sobeja para a legislacdo ordinaria, a
qual, independente do meio eleito para veiculacdo da publicacdo, ndo pode perder de vista o
sentido do principio constitucional da publicidade.

A Lei de Introducéo ao Cadigo Civil Brasileiro, em seu art. 1°, condiciona a vigéncia
da lei para "depois de oficialmente publicada™.

Comentando esse dispositivo, Diniz (1999, p. 46), pontifica que:

Apds a promulgacédo, vem a sua publicagdo no Diério Oficial, visando tornar
publica a nova lei, possibilitando seu conhecimento pela comunidade e pelos
destinatarios (LICC, art. 1°). "A vigéncia da lei pressupde sua publicacéo, que
integra o processo legislativo e ha de ser feita em 6rgdo oficial, sendo
irrelevante a publicidade extraoficial. A data da publicagdo da lei ndo é a do
orgdo oficial que a veicula, mas a da efetiva circulagdo deste" (AASP,
1.868:321).

Conclui-se, assim, que para a citada autora a publicacdo valida para a lei é apenas
aquela realizada no Diério Oficial.

Cléve (2000, p. 119), de igual modo, esclarece que, "atualmente, a publicidade
opera-se por intermédio da publicacdo do texto legislativo no jornal oficial”.

Mello (1979, p. 265) esclarece que "a publicacdo faz-se no 6rgéo oficial do governo,
ou em local oficialmente determinado para sua fixagao ou seu registro".

O local de publicacdo das leis e demais atos normativos federais ndo padece de
duvidas, posto que a bicentenaria Imprensa Oficial tem a incumbéncia de "registrar
diariamente a vida administrativa do Brasil pelos Diarios Oficiais” (BRASIL. Imprensa
Nacional. Disponivel na Internet em:

<http://portal.in.gov.br/imprensa/menu/a-imprensa-nacional>. Acesso em: 01 Set.
2008). Os Estados, por sua vez, criaram seus 6rgdos oficiais, destinados & publicacdo de suas
leis, ndo havendo noticia que algum deles nédo disponha do préprio Diério Oficial.

No que diz respeito a publicacdo das leis, a dificuldade surge relativamente aos

Municipios, notadamente aqueles situados nas regiGes mais remotas e pobres do Pais,
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marcados pela caréncia de material e de recursos humanos, que ndo instituiram nem mantém
um 6rgdo oficial impresso, de circulagdo regular, para publicacdo de suas leis, regulamentos,

editais e atos administrativos.

Diante desse quadro, indaga-se se tais praticas atendem ao sentido hermenéutico
atual do principio da publicidade, consideradas as modernas tecnologias e 0os meios faceis de
publicidade disponibilizados a todos, inclusive aos gestores municipais, tendo em vista o
crescente contingente de interessados nas leis desses entes federados, como exemplo aquelas
que dispdem sobre o regime juridico de trabalho dos servidores publicos e as que instituem o
pequeno valor para fins de pagamento das dividas decorrentes de condenagfes judiciais,

independente da expedicédo de precatdrio.

Para situacdes tais, a saida tradicional é aquela descrita por Meirelles (2003, p. 93),
segundo a qual “Vale ainda como publicacdo oficial a afixa¢do dos atos e leis municipaiS na
sede da Prefeitura ou da Camara, onde nao houver 6rgdo oficial, em conformidade com o
disposto na Lei Organica do Municipio”.

E, & luz dessa praxe antiga, ndo é dificil encontrar municipalidades, mesmo na
vigéncia da CRFB/88, "publicando™ suas leis no mural do gabinete do Prefeito, na porta da
Prefeitura, no poste de energia elétrica ou no tronco da velha arvore da praca central, ou,
ainda, em locais tidos como acessiveis a comunidade local, como as paredes do mercado

publico entre outros pitorescos locais.

Importante ressaltar, nesse contexto, que a CRFB/88 proclama o principio da
publicidade, de modo expresso, ndo apenas no seu art. 37, caput, mas, também, no art. 5°,
XIV; garantia de acesso a informacdo, XXXIII; obtencdo de informagbes de interesse
particular e geral perante os 6rgédos publicos e LX; publicidade dos atos processuais, e no art.
93, IX; julgamentos publicos do Poder Judiciario. E, como explica Rocha (1994, p. 239/40),
"0 Estado traz a publicidade da Administragdo na sua propria denominacao”, traduzindo-lhe a
esséncia mesma, ou seja, publica, mais do que um dos seus principios constitucionais, nao se
podendo nem imaginar "uma Administracdo Publica sem publicidade”, no Estado Moderno,
como consequiéncia do principio democratico, de sorte a conferir "certeza as condutas estatais

e seguranca aos direitos individuais e politicos dos cidadaos".

Em especifico artigo sobre a publicagdo das leis municipais intitulado Da Publicacdo Oficial
de Lei Municipal, Moraes (2003) orienta que:
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1°- Publicag&o oficial nfo se confunde com publicagio em Diario Oficial;

2°- A publicagéo oficial de lei das respectivas esferas de competéncia faz-se
segundo o modo fixado por cada ente; Municipio fixa seu modo, o Estado, o
seu e a Unido, idem.

3°- A edilidade fixando em Lei Organica ou por norma costumeira como
forma de publicacdo oficial a afixacdo de cOpia dos atos normativos no atrio
da Prefeitura ou da Camara Municipal atende-se a exigéncia legal e
constitucional de publicacéo;

4°- A publicacdo em Didrio Oficial proprio é apenas uma das hipéteses de
fixacdo de modo de publicacéo;

5°- A publicacdo de ato municipal em Diério Oficial do Estado ou da Unido,
salvo por imposi¢do legal heterénoma e em casos especificos, s6 se faz
legitima quando o conteldo do ato transcende os limites da edilidade, sem
prejuizo da publicagdo normal.

A publicacdo dos atos normativos, pois, constitui condicdo de sua eficacia, e a
finalidade dessa publicacdo é tornar exigivel seu cumprimento, obrigatdria a sua observancia,
presumindo-se, inarredavelmente, que todos os conhecem e gque deles ndo poderdo se escusar

sob a alegacdo de ignorancia, ignorantia legis neminem excusat.

A publicacdo cumpre o papel, também, de determinar a data de entrada em vigor da
lei.

Por outro lado, considera-se efetivamente publicada a lei quando veiculados todos 0s
seus dispositivos, por mais longo que seja o texto, e, faltando alguma parte, somente
produzirdo efeitos aquelas disposicOes que tenham constado da publicacéo.
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6 DA PUBLICIDADE E DA PROMOCAO PESSOAL

A publicidade, como principio da Administracdo Pdblica, também uma forma de
controle das atividades administrativas pelo cidaddo. Porém o administrador deve conter-se
em dar publicidade apenas aos atos da administracdo, do governo, e ndo como meio de
promocao pessoal, ja que o art. 37, § 1°, CRFB/88, ndo deixa qualquer davida no sentido de
que “A publicidade dos atos, programas, obras, servigos € campanhas dos orgados publicos
deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.”

A que se olhar também o investimento nas campanhas governamentais feitas em
nome da publicidade. E assustador o montante de dinheiro pablico gasto pelos governos com
publicidade e campanhas de suas atuacBes. A pergunta é: Serd que todo este gasto €
necessario? O resultado é proporcional ao investimento? N&o seria necessario que esta
publicidade passasse por uma filtragem pelo prisma dos principios da publicidade e da
impessoalidade, a fim se apurar o que realmente se enquadraria no principio da publicidade,
no dever da administragcdo, ou meramente uma promocao pessoal/eleitoral?

O uso da publicidade com intuito outro que ndo o previsto em lei constitui ato de
improbidade administrativa, tipificado no art. 11 da Lei n® 8.429/92.

Segundo matéria postada no “Portal Transparéncia”, de autoria de Leandro Kleber,
caderno “De Contas Abertas”, intitulada “Gastos do governo com publicidade crescem 53%
neste ano eleitoral” (ano de 2010), no primeiro semestre do ano de 2010 o governo federal
gastou R$ 362 milhdes em publicidade, ultrapassando a média de gastos com publicidade dos
trés anos anteriores a eleicdo daquele ano, publicidades essas realizadas, de modo geral,
apenas nos grandes veiculos de comunicacdo, as chamadas grandes midias e de grande
potencial.

Veja-se, a proposito desse tema, a reportagem no final desse trabalho, veiculada no
jornal O Tempo, publicada no dia 14/07/2011, pg. 06, de autoria da jornalista Cristiane
Grandi, sobre decisdo da Justica em acdo proposta pelo Ministério Publico, na qual ficou
caracterizada a promocao pessoal de um prefeito. Veja também, abaixo, decisdes e ementas

de proferidas em tribunais relativas a publicidade,

PORTAL TRANSPARENCIA <gov.br http:/Avww.portaltransparencia.gov.br/>


http://www.portaltransparencia.gov.br/

32

7 DA JURISPRUDENCIA SELECIONADA

TJSP - Apelacao / Reexame Necessario REEX 9130476032005826 SP 9
Data de Publicacéo: 10/08/2011

Ementaz CONCURSO PUBLICO MANDADO DE SEGURANCA
Professor Educacdo Basica Il posse negada por falta de publicagédo de ato
que deferiu o acimulo de cargos falha administrativa decisdo favoravel a
acumulacao segurancga concedida recurso improvido.

TJSP - Apelagdo  APL  9132139452009826  SP  9132139-
45.2009.8.26.0000...

Data de Publicacéo: 16/08/2011

Ementa. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. AUTO DE
INFRACAO E IMPOSICAO DE MULTA. ICMS. Artigo 23 da Lei
Complementar n. 87 /96. Comprovacdo da operagdo comercial realizada.
Falta de publicacdo do ato formal de bloqueio de inscricdo fiscal da
empresa fornecedora. Alegacdo de creditamento indevido de ICMS em
virtude da utilizacdo de notas fiscais emitidas por empresa inidonea.
Presuncéo de boa-fé da Apelada. RECURSO NAO PROVIDO..

TJSC - Apelagdo Civel AC 300148 SC 2011.030014-8 (TJSC)

Data de Publicacéo: 4 de Julho de 2011

Ementa. APELACAO CIVEL. ACAO DE EXECUCAO. NOTAS
PROMISSORIAS. MAGISTRADO QUE JULGA EXTINTO O FEITO
COM FULCRO NO ART. 794, INCISO I, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL . IRRESIGNACAO DO DEVEDOR. PROCESSUAL CIVIL.
CITACAO EDITALICIA. FALTA DE PUBLICACAO DO ATO EM
JORNAL LOCAL. VIOLAGAO DO INCISO Il DO ART. 232 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL . NULIDADE. INTELIGENCIA DO
ART. 247 DO MESMO DIPLOMA LEGAL. RECURSO PROVIDO..

TJSC - Apelagdo Civel AC 45964 SC 2010.004596-4 (TJSC)

Data de Publicacéo: 9 de Junho de 2010

Ementa: APELACAO CIVEL. BUSCA E APREENSAO. ALIENACAO
FIDUCIARIA. JULGAMENTO DE PROCEDENCIA DO PEDIDO
INICIAL, JUNTAMENTE COM REVISAO DO CONTRATO
DISCUTIDO. IRRESIGNACAO DO AUTOR. PROCESSUAL CIVIL.
CITACAO EDITALICIA. FALTA DE PUBLICACAO DO ATO EM
JORNAL LOCAL. VIOLAGCAO DO INCISO Il DO ART. 232 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL . NULIDADE. INTELIGENCIA DO
ART. 247 DO MESMO DIPLOMA LEGAL. DECLARACAO DA
INVALIDADE PROCEDIDA DE OFiCIO. RECURSO PREJUDICADO..

TJSP - Apelacdo APL 990102996581 SP (TJSP)

Data de Publicacéo: 08/12/2010

Ementa: Mandado de Seguranca / Concurso publico para Agente de Apoio |
da Secretaria de Salde Municipal Candidata aprovada pretendendo a
nulidade da convocacdo para sua posse, sob o fundamento de falta de
publicidade do ato de nomeacdo pelo correio / Impossibilidade. O Edital
menciona expressamente que o resultado e convocacao seriam divulgados na
sede da prefeitura, em jornal de circulacdo local e nos sites la discriminados,
ndo previa qualquer outro meio oficial de intimacdo. O ato de inscricdo
impli...

Encontrado em: Mandado de Seguranca / Concurso publico para Agente de
Apoio | da Secretaria de Satde Municipal Candidata aprovada pretendendo a
nulidade da convocacdo para sua posse, sob o fundamento de falta de
publicidade do ato de nomeacéo
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TJSP - Apelacdo APL 5623857820108260000 SP 0562385-78.2010.8.26...
Data de Publicacdo: 25/03/2011

Ementa: Anulacdo de ato administrativo alegacdo de falta de publicidade,
impessoalidade, ilegalidade e imoralidade. Inexisténcia. O agente (quando a
lei lhe outorga tal faculdade) pode agir discricionariamente visando a
satisfacdo do interesse publico no caso concreto. Recurso desprovido
Documentais. Sentenca anulada Recurso provido. .

TJPR - Apelagéo Civel AC 7890028 PR 0789002-8 (TJPR)

Data de Publicacéo: 30 de Junho de 2011

Ementa: CITACAO POR EDITAL. NULIDADE. FALTA DE
PUBLICA(;AO DO EDITAL NO DIARIO DA JUSTICA. NULIDADE.
TEMPESTIVIDADE DA APELACAO. CURADOR A LIDE QUE
INTEGRA O QUADRO DA DEFENSORIA PUBLICA. NECESSIDADE
DA INTIMACAO PESSOAL. APELACAO PROVIDA . Acordam 0s
Desembargadores e o Juiz Convocado da Décima Camara Civel do Tribunal
de Justica do Parand, por unanimidade de votos, em prover a apelagdo, nos
termos deste julgamento.

TJISP - Apelacdo  APL  9185135252006826  SP  9185135-
25.2006.8.26.0000...

Data de Publicacdo: 09/05/2011

Ementa: Apelagdo Acdo de Cobranca Confedera¢do Nacional da Agricultura
(CNA) Contribuigdes sindicais rurais patronais em atraso Caréncia da acéo
Falta de publicacdo dos editais exigidos pelo art. 605 da CLT Sentenca
mantida Recurso improvido..

TJSP - Apelacao / Reexame Necessario REEX 9130476032005826 SP 9...
Data de Publicacéo: 10/08/2011

Ementaz CONCURSO PUBLICO MANDADO DE SEGURANCA
Professor Educagdo Bésica Il posse negada por falta de publicacéo de ato
que deferiu o acumulo de cargos falha administrativa decisdo favoravel a
acumulacado seguranca concedida recurso improvido..

TST - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA...
Data de Publicacéo: 19/06/2009

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
FALTA DE PROVA DA PUBLICACAO DE LEI MUNICIPAL. Nega-se
provimento a agravo de instrumento pelo qual o recorrente ndo consegue
infirmar os fundamentos do despacho denegatério do recurso de revista.
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CONCLUSAO

Como visto, ao elencar os principios béasicos aplicaveis a Administracdo Publica a
Constituicdo Federal procurou resguardar o eréario da agdo danosa de gestores desonestos, a
partir da idéia que administrar € gerir interesses segundo a lei, a moral e a finalidade dos bens
entregues a guarda e conservacao alheias.

Nessa ordem, ap0s breve analise dos sentidos que se atribui a Administracéo, foram
apresentadas as notas tipicas dos principios basicos explicitos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, dando-se maior enfoque ao da publicidade, que impde a
transparéncia como marca registrada na gestdo da coisa publica.

Outrossim, destacou-se que a publicidade ou transparéncia visa a propiciar o controle
da Administracdo tanto pelos 6rgdos de controle, como os Tribunais de Contas e Ministério
Publico, como pelo cidaddo ou qualquer interessado.

Devido a importancia dos negdcios juridicos entabulados pelo Poder Publico, tratou-
se da publicidade nas licitagdes e nos contratos administrativos, frisando-se, ndo obstante a
divergéncia doutrinaria se ela constitui requisito de eficacia ou de validade, que para o Lei n°
8.666/93, o Estatuto Licitatdrio, que a publicagdo constitui requisito de eficacia.

Posteriormente, cuidou-se da publicidade das leis, chamando-se sobretudo a atengédo
para a enorme dificuldade enfrentada pelos municipios menores que ndo dispem de 6rgao
oficial para a divulgacdo de seus atos.

Cuidou-se, ainda, da complexa questdo que envolve a publicidade dos atos publicos
com a promocao pessoal, exemplificando-se o ponto com a responsabilizacdo de um agente
politico, um prefeito municipal.

Propositalmente, durante o desenvolvimento do tema provou-se que o desrespeito aos
principios constitui ato de improbidade administrativa tipificado na Lei n°® 8.429/92 e que a
improbidade deve ser entendida a imoralidade qualificada pelo enriquecimento ilicito,
implicito em sés artigos: (art. 9°), pelo prejuizo ao erario (art. 10) ou pelo desrespeito
deliberado aos principios juridicos (art. 11), ou por todos.

Ao final, foram apresentadas jurisprudéncias envolvendo o principio da publicidade.

Conclui-se, portanto, que os principios administrativos, mormente o da publicidade,
constituem primados a serem observados pelos gestores publicos visando a gestdo honesta dos

interesses coletivos que lhe sdo confiados, sob pena de incidirem em improbidade.
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O TEMPO - Reportagem, Prefeito faz promocéo pessoal e é condenado

ANEXO

o

R-7.7.2011

Conselheiro Lafaiete

Prefeito faz promocao
pessoal e é condenado

B CRISTIANE GRANDI
# A Justica de Conselheiro
Lafaiete, na regido Central
do Estado, condenou o pre-
feito José Milton Rocha (PS-
DB) por improbidade admi-
nistrativa. A deciséo é fruto
de uma ag¢do do Ministério
Publico Estadual (MPE) lo-
cal, que acusava o prefeito
de usar recursos ptiblicos pa-
ra promo¢ao pessoal.
Rocha — atualmente é o
20 vice-presidente da Asso-
ciacdo Mineira dos Munici-
pios (AMM) — teria pago R$
1.000 pela publicacdo de
uma matéria, em um jornal
local, na qual foi ressaltada
sua gestdo na prefeitura.
Segundo o MPE, em ou-
tra ocasido, 40 mil exempla-
res de um informativo, cus-
teado pela prefeitura, te-

riam sido distribuidos na ci-
dade, gerando despesa de
R$ 9.800 ao Executivo.

A Justica condenou o tu-
cano aressarcir os cofres pu-
blicos em R$ 10,8 mil, atua-
lizados monetariamente, e
pagar multa no valor de
duas vezes o subsidio men-
sal do prefeito.

DEFESA. Procurada pela re-
portagem, a assessoria de
comunicacido da Prefeitura
de Conselheiro Lafaiete in-
formou que apenas o prefei-
to poderia dar um posiciona-
mento sobre o caso. Duran-
te toda a tarde, José Milton
Rocha foi procurado, mas
ndo atendeu nem retornou
aos telefonemas.

Ainda cabe recurso sobre
a decisdo.
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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa nos mostra a importancia da publicidade nos atos
administrativos, as consequéncias de sua auséncia e que tipo de crime incorre o gestor publico
ao ferir o principio da publicidade que, automaticamente, atingira outros principios que estdo
atrelados a este. Entre eles o da moralidade, da transparéncia e da impessoalidade. Geralmente
a populagdo ndo tem conhecimento dos atos praticados pelo governo, especialmente nas
pequenas cidades onde ndo sdo publicados em jornal os atos do executivo. O Ministério
Publico é o 6rgdo mais atuante no combate a falta de transparéncia da administracéo publica.
E importante observar que os principios administrativos, implicitos na CF de 1988, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e eficiéncia, sdo harmonicos
entre si e requer profunda observéancia do administrador, sob pena de incorrer no crime de
improbidade administrativa. Em pleno século XXI, era de grandes avancos tecnologicos,
especialmente na area da comunicacao, ainda ha prefeituras municipais publicando seus atos

administrativos em quadros de avisos, murais e outras formas que ndo a impressao em jornal.
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A lei faculta esta pratica, em caso de ndo haver jornal na cidade, porém muitos gestores
ignoram estes veiculos e ndo publicam nem mesmo as licitagfes. A lei € clara ao classificar
este procedimento como afronta aos principios basicos de uma administracdo, podendo seus

gestores incorrer no crime de improbidade administrativa.

Palavras-chave: Administragdo Publica. Principio da Publicidade.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo apontar a importancia dos principios basicos
impostos pela Constituicdo Federal a Administracdo Publica, visando a resguardar o erario da
acao danosa de gestores desonestos.

Para tanto, ap0s uma breve analise dos sentidos mais comumente atribuidos a
Administracdo Publica, serdo apresentadas as notas tipicas dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, destacando-se que a publicidade,
corporificada na transparéncia, visa a propiciar o controle da Administracao tanto pelos 6rgéos
de fiscalizacdo quanto pelo cidaddo e demais interessados.

Na seqliéncia, sera tratada a publicidade nas licitacbes e contratos administrativos,
frisando-a, a luz da legislacdo, como um requisito de eficécia.

Far-se-a também um breve assentamento sobre a publicidade das leis, chamando-se a

atencdo para a dificuldade enfrentada pelos municipios menores na divulgacdo de seus atos,
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como também serd tratada a complexa questdo envolvendo a publicidade dos atos publicos
com a promogéo pessoal.

Durante o desenvolvimento desse tema tdo envolvente provar-se-a que o desrespeito
aos principios constitui ato de improbidade administrativa tipificado na Lei n° 8.429/92.

Finalmente serdo apresentados alguns arestos jurisprudenciais envolvendo o principio
da publicidade.

Este trabalho, porém, ndo visa esgotar o tema, mas apenas apresentar as idéias basicas
que em torno dele gravitam, realcando-se a importancia do principio da publicidade para o

eficaz controle da gestdo publica.

2 DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A doutrina administrativista costuma conceituar a Administracdo Publica a partir de
seus sentidos formal, material e operacional, valendo-se das idéias do aparelhamento estatal,
da atividade publica e da necessidade de seu desempenho continuo. Com base nesses critérios

Meirelles (2003, p.63), assim a conceitua:

Em sentido formal, é o conjunto de 6érgdos instituidos para consecucdo dos
objetivos do Governo; em sentido material, € o conjunto das fungdes
necessarias aos servi¢os publicos em geral; em acep¢do operacional, é o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servicos proprios do
Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo
global, a Administracdo é, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado
a realizacdo de servigos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas. A
Administracdo ndo pratica atos de governo; pratica, tdo-somente, atos de
execucdo, com maior ou menor autonomia funcional, segundo a competéncia
do érgao e de seus agentes. Sao os chamados atos administrativos, que, por
sua variedade e importancia, merecem estudo em capitulo especial.
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Em sentido lato, administrar € gerir interesses segundo a lei, a moral e a finalidade
dos bens entregues a guarda e conservacao alheias.

Administracdo Publica, portanto, é a gestdo de bens e interesses qualificados da
comunidade no ambito federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do Direito e da
Moral, visando ao bem comum, sendo dever do administrador providenciar a publicidade dos
atos relativos a essa gestao, sob pena de incorrer em improbidade administrativa.

A atuacdo do administrador pablico na gestdo de bens comunitarios possui tamanho
relevo que lhe sdo atribuidos ndo s6 poderes, mas deveres. Para Meirelles, o administrador
publico possui o poder-dever de agir, o dever de eficiéncia, o dever de probidade e o dever de
prestar contas. Para isso, obriga-se a observar principios juridicos impostos a Administracao,
tanto explicitos quanto implicitos, sob pena de praticar ato de improbidade administrativa, a
teor do art. 11 da Lei n°® 8.429, de 02/06/1992.

Destarte, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 -
indica no caput de seu art. 37 como inerentes a Administracdo Publica os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, chamados principios
explicitos.

Como salientado, ha varios principios dispersos pela CRFB/88, como os do devido
processo legal (art. 5°, LV), economicidade (art. 70), motivacdo (art. 93, X), entre outros,
chamados principios implicitos, os quais decorrem do proprio sistema constitucional.

3 DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ADMINISTRATIVOS

A CRFB/88 patria determina, em seu art. 37, que a administracdo publica obedeca
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Porém,
sem fugir ao tema, o principio da publicidade. Mas, para facilitar sua visdo sistematica, serdo

apontadas as notas peculiares daqueles outros primados.

3.1 Do principio da legalidade

Extrai-se das orientacGes de Meirelles (2010, p. 89) que a legalidade, como principio
de administracdo, significa que em toda a sua atividade funcional o administrador publico esta
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum e deles néo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e

criminal, conforme o caso.
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A eficéacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da Lei
e do Direito, como se extrai do inciso | do parégrafo Unico do art. 2° da Lei 9.784, de
29/01/1999. Fica evidente, assim, que além da atuacdo conforme a lei a legalidade significa,
igualmente, a observancia dos principios administrativos.

A proposito do tema, Mello (2003, p.91): preleciona que:

Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe o sentido
profundo cumpre atentar para o fato de que ele é a traducéo juridica de um
proposito politico: o de submeter os exercentes do poder em concreto —
administrativo — a um quadro normativo que embargue favoritismos,
perseguicfes ou desmandos. Pretende-se através da norma geral, abstrata e
impessoal, a lei, editada pelo Poder Legislativo — que é o colégio
representativo de todas as tendéncias (inclusive minoritérias) do corpo social
— garantir que a atuacdo do Executivo nada mais seja sendo a concretizagdo
da vontade geral.

3.2 Do principio da moralidade

A moralidade constitui pressuposto de validade da atuagdo administrativa, tanto que a
partir das idéias de Hauriou, sobre o seu alcance Meirelles (2010, p. 90) assim se manifesta:

N&o se trata — diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito — da moral
comum, mas sim de uma moral juridica, entendida como o conjunto de regras
de conduta tiradas da disciplina interior da Administracéo, a partir das quais
0 agente administrativo, como ser humano dotado da capacidade de atuar,
deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E,
ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, nédo
terd que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, 0
conveniente e o inconveniente, 0 oportuno e o importuno, mas também entre
0 honesto e desonesto. Por consideracfes de Direito e de Moral, o ato
administrativo ndo tera que obedecer somente a lei juridica, mas também a lei
ética da propria instituicdo, porque nem tudo que é legal é honesto, conforme
ja proclamavam os romanos: “non omne quod licet honestum est”. A moral
comum, remata Hauriou, é imposta ao homem para sua conduta externa; a
moral administrativa é imposta ao agente publico para sua conduta interna,
segundo as exigéncias da instituicdo a que serve e finalidade de sua acdo: o
homem comum.

O principio da moralidade possui tamanho alcance e abrangéncia que o art. 5°,
LXXIII, da CRFB/88, atribui legitimidade a qualquer cidaddo para a propositura de agédo
popular que tenha por objetivo anular atos lesivos ao patriménio publico. Obviamente, além
da acéo popular, ha outros meios processuais comuns que os interessados podem utilizar para

compelir o administrador a pautar-se pela moral administrativa.
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3.3 Do principio da impessoalidade ou da finalidade

Depreende-se de Meirelles (2010, p. 93) que o principio da impessoalidade a que a
CRFB/88 se refere nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal, entendido como aquele que a
norma de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.

Esse principio impede a promoc¢do pessoal de autoridades ou servidores publicos
sobre suas realizacbes administrativas, como ainda veda o tratamento diferenciado entre
quaisquer administrados, como emanacéo da igualdade.

E, dessa perspectiva, a impessoalidade insere-se no &mbito do contetdo juridico do
principio da isonomia, bem como no do préprio principio da finalidade.

Perfilhando esse entendimento, Mello (2010, p. 114) sustenta que:

Nele [principio da impessoalidade] se traduz a idéia de que a Administracdo tem que
tratar a todos os administrados sem discriminacdes, benéficas ou detrimentosas.
Nem favoritismo nem persegui¢cdes sdo tolerdveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideolégicas ndo podem interferir na atuacdo administrativa e
muito menos interesses sectarios, de faccbes ou grupos de qualquer espécie. O
principio em causa é sendo o préprio principio da igualdade ou isonomia.

3.4 Do principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia pode ser traduzido na legitima exigéncia de que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfei¢cdo e rendimento funcional, mesmo porque a
atividade publica é suportada por pesada tributacéo.

Portanto, ndo mais se contenta que a fungdo administrativa seja desempenhada
apenas com legalidade, mas exigem-se resultados positivos para o servico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

N&o obstante o principio da eficiéncia ja estivesse previsto nos arts. 13, 25, V, e 26,
111, do Decreto-Lei n° 200, de 25/02/1967, que implementou a reforma administrativa federal,
ele atualmente é considerado o mais moderno principio da atividade administrativa, tanto que
outrora implicito na CRFB/88 tornou-se explicito a partir da Emenda Constitucional n° 19, de

04/06/1998, que o acrescentou aos demais postulados insertos no caput do art. 37.

Acerca do principio da eficiéncia e do dever de eficiéncia que dele decorre, Meirelles
(2010, p. 98) sumaria que:
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O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e
satisfatdrio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

4 DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade imp&e ao Poder Publico o dever de atuagdo com a maior
transparéncia possivel para que os administrados e os 6rgdos controladores tenham, a toda
hora, conhecimento de suas realizagdes. A propdsito, Cardozo assim o define:

Entende-se principio da publicidade, assim, aquele que exige, nas formas
admitidas em Direito, e dentro dos limites constitucionalmente estabelecidos,
a obrigatdria divulgacdo dos atos da Administracdo Pdblica, com o objetivo
de permitir seu conhecimento e controle pelos drgéos estatais competentes e
por toda a sociedade.

A publicidade, contudo, ndo é um requisito de forma do ato administrativo, pois "néo é
elemento formativo do ato; é requisito de eficacia e moralidade. Por isso mesmo 0s atos
irregulares ndo se convalidam com a publicacdo, nem os regulares a dispensam para sua
exequibilidade, quando a lei ou o regulamento a exige™ (Meirelles, 2000, p. 92).

No que tange a forma da publicidade dos atos da Administracdo ela podera dar-se

tanto por meio da publicagdo do ato, como por sua simples comunicacao a seus destinatarios.
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E relevante observar que o dever de publicacio e de comunicacio ndo exige o efetivo
conhecimento de fato do ato administrativo pelos respectivos destinatarios, bastando que os
requisitos exigidos para a efetivacdo da publicidade tenham ocorrido na forma prevista pelo
ordenamento. Com efeito, para 0 mundo do Direito ndo interessa se a existéncia do ato e de
seu contetdo tenha realmente chegado ao conhecimento da pessoa atingida por seus efeitos,
pois feita a publicacdo ou a comunicacdo de acordo com as normas vigentes havera sempre
uma presuncdo absoluta da ciéncia do destinatario, satisfazendo-se a exigéncia de publicidade.

Assim, se a publicagdo feita no Diario Oficial foi ou ndo lida, se a comunicacéo
protocolada na reparticdo competente chegou ou ndo as maos de quem de direito, se o
telegrama regularmente recebido na residéncia do destinatario chegou faticamente as suas
maos ou se eventualmente foi extraviado por algum familiar, isso pouco ou nada importa se as

formalidades legais exigidas foram inteiramente cumpridas no caso.

Nesse sentido, afirma MELLO (2003, p. 91):

O conhecimento do ato é um plus em relagdo a publicidade, sendo
juridicamente desnecessario para que este se repute como existente (...).
Quando prevista a publicacdo do ato (em Diario Oficial), na porta das
reparticbes (por afixacdo no local de costume), pode ocorrer que o
destinatario ndo o leia, ndo o veja ou, por qualquer razdo, dele ndo tome
efetiva ciéncia. Ndo importa. Ter-se-& cumprido o que de direito se exigia
para a publicidade, ou seja, para a revelacdo do ato.

Cabe a lei indicar, em cada caso, a forma adequada de se dar a publicidade aos atos
da Administracdo Publica. Normalmente, esse dever ¢ satisfeito por meio da publicacdo em
orgao de imprensa oficial da Administracdo, entendendo-se com isso ndo apenas o0s Diarios
ou Boletins Oficiais das entidades publicas, mas também — para aquelas unidades da
Federacdo que ndo possuirem tais periddicos — os jornais particulares especificamente
contratados para o desempenho dessa fungdo, ou outras excepcionais formas substitutivas, nos
termos das normas legais e administrativas locais.

Observe-se, porem, que para fins do atendimento do principio da publicidade, como
bem registra Hely Lopes Meirelles, ndo é cabivel a divulgacdo por 6rgéos de imprensa néo
escritos, como a televisao e o radio, ainda que em horério oficial, em decorréncia da falta de
seguranga juridica que esses meios propiciariam, seja em relacdo a existéncia, seja em relacéo
ao proprio conteudo de tais atos.

Outrossim, inexistindo disposicdo normativa em sentido oposto, ha de se entender

que os atos administrativos de efeitos internos nao necessitam ser publicados para que tenha
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havido o dever de publicidade, pois nesses casos é admissivel, em regra, a comunicacao aos
destinatérios. Portanto, o dever de publicacdo recai exclusivamente nos atos administrativos
que atingem terceiros, ou seja, nos atos externos.

As formas pelas quais se podem dar publicidade aos atos administrativos, nos termos
desse principio constitucional, serdo diferenciadas de acordo com o que reste expressamente
estabelecido pela legislagédo, e em sendo omissa esta, conforme os parametros estabelecidos
na teoria geral dos atos administrativos.

O direito a publicidade dos atos ndo se limita apenas aos atos ja publicados ou que
estejam em fase aperfeicoamento pela publicacdo, mas estende-se, indistintamente, a todo o
processo formativo do ato administrativo, alcancando inclusive os atos preparatorios internos,
como despachos administrativos intermediarios, manifestacdes e pareceres.

Constituem desdobramentos do principio da publicidade o direito de receber dos
6rgdos publicos informacg6es de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral (art.
50, XXXI11, CRFB/88), o direito a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa
de direitos e esclarecimento de situacfes de interesse pessoal (art. 5°, XXXIV, CRFB/88), e,
naturalmente, o direito de acesso dos usuarios a registros administrativos e atos de governo
(art. 37, § 3° Il, CRFB/88). Evidentemente, uma vez violados esses direitos pelo Poder
Publico, poderdo os prejudicados, desde que atendidos os pressupostos constitucionais e
legais exigidos para cada caso, valerem-se do habeas data (art. 5°, LXXII, CRFB/88), do
mandado de seguranca (art. 5°, LXX, CF/88), ou mesmo das vias ordinérias.

Registre-se, todavia, que a transparéncia ndo constitui um direito absoluto, pois ha
limites constitucionais expressos ao principio da publicidade. De fato, segundo a Constituicéo
Federal, ele jamais podera ser compreendido de modo a propiciar a viola¢do da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem das pessoas (art. 5°, X, c/c art. 37, § 3°, 1I, CRFB/88), do
sigilo da fonte quando necessario ao exercicio profissional (art. 5°, X1V, CRFB/88), ou com
violacdo de sigilo tido como imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (art. 5°,
XXXIII, clc. art. 37, § 3% |l, CRFB/88).

Releve-se, ainda, que a publicidade dos atos administrativos, nos termos do art. 37,
caput, da CRFB/88, em nada se confunde com a divulgacdo ou propaganda dos atos e
atividades do Poder Publico pelos meios de comunicacdo de massa, também chamadas — em
ma técnica — de "publicidade” pelo § 1° do art. 37 da CRFB/88. Uma coisa € a publicidade
juridica necesséria para o aperfeicoamento dos atos. Outra bem diferente é a publicidade
como propaganda dos atos de gestdo administrativa e governamental. A primeira, como visto,

é um dever constitucional sem o qual, em regra, 0s atos ndo serdo dotados de eficacia juridica.
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A segunda é mera faculdade da Administracdo Publica, a ser exercida apenas nos casos
previstos na CRFB/88 e dentro das expressas limitaces nela existentes.

Assim, prevé o § 1° do art. 37 da CRFB/88 que a publicidade dos atos, servicos e
programas de governo, assim como também campanhas, devera ter carater informativo e de
cunho social sem promocédo pessoal. Esse dispositivo constitucional restringe claramente a
acdo da Administracdo Publica, direta e indireta, quanto a divulgagdo de seus atos de gestéo
pelos meios de comunicagdo de massa. Inexistindo, na propaganda governamental, o carater
estritamente educativo, informativo ou de orientacdo social, ou vindo dela constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao de agentes publicos, sua veiculacdo dar-se-a
em manifesta ruptura com a ordem juridica vigente, ensejando a responsabilizacdo daqueles

que a propiciaram.

Como ja mencionado, a publicidade objetiva dar transparéncia aos atos da
Administracdo e garantir seus efeitos externos, permitindo ao sudito tomar ciéncia dos
mesmaos e exercer o controle ou a fiscalizagdo, utilizando-se dos instrumentos constitucionais,

indicados no artigo 52, da CRFB/88 destacando-se:

1 - o mandado de segurancga; inciso LXIX; 2 - o direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder e de obtencdo de certidGes em reparti¢des publicas; Administracdo
direta e indireta, para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de
interesse pessoal; inciso XXXIV, a e b; 3 - o direito a apreciacdo, pelo Poder
Judicidrio, de lesdo ou ameaca de direito, sem qualquer condicionamento,
fundamento do Estado de Direito, calcado no principio da independéncia e
harmonia dos Poderes; inciso XXXV do citado artigo 52 e art. 22 ; 4 - 0
direito de receber dos érgdos publicos informacBes de seu interesse
particular, coletivo ou geral; inciso XXXIII; 5 - o direito ao contradit6rio
judicial e extrajudicial e ampla defesa; inciso LV; 6 - 0 habeas data - inciso
LXXII; 7 - a suspensdo dos direitos politicos, perda da funcdo publica,
indisponibilidade de bens e ressarcimento ao erario, por improbidade
administrativa; art. 37, § 4% 8 - as garantias contra provas por meios ilicitos,
inovacdo salutar; inciso LVI; 9 - a defesa do consumidor; inciso XXXII; 10 -
a acdo popular; inciso LXXIII; 11 - o mandado de injuncdo; inciso LXXI;
12 - o principio da legalidade, como atributo maior da democracia; inciso II;
13 - o principio da igualdade de todos perante a lei , como alicerce de todas
as garantias e direitos; caput do art. 5% Essas garantias e direitos
fundamentais tém aplicacdo imediata e ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados ou dos tratados internacionais de
que o Pais faca parte; 8§ 1°%e 29,

4.1 Da publicidade nas licitacdes publicas
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A publicidade também ¢é principio explicito da Lei Federal n° 8.666/93, que a
consagra em seu art. 3° ao destacar que a licitacdo serd processada e julgada, entre outros, em
estrita conformidade com o principio da publicidade.

O art. 21 do Estatuto Licitatério determina a publicacdo dos avisos contendo 0s
resumos dos editais concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes no
diario oficial pertinente e em jornal diario de grande circulagdo com antecedéncia minima de
quarenta e cinco dias a quinze dias, contados da data de recebimento das propostas ou
realizacdo do certame, dependendo da modalidade da licitacao.

Além disso, o art. 16 da predita Lei prevé que “sera dada publicidade, mensalmente,
em orgao de divulgacdo oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacao de
todas as compras feitas pela Administragcdo (...)”, obviamente para permitir o exercicio do
controle pelos orgaos fiscalizadores e demais interessados.

A publicacdo efetuar-se-a, obrigatoriamente, no 6rgdo oficial da Administracéo,
entendido esse como sendo o diario oficial do ente publico respectivo ou jornal contratado
para esse fim especifico, devidamente autorizado por ato legal, ou, pela afixacdo dos atos em
quadro de aviso de amplo acesso publico. Outrossim, os atos e leis municipais poderdo ser
afixados na sede da Prefeitura ou da Camara Municipal se ndo houver o6rgao oficial, de
conformidade com a respectiva Lei Organica.

Como a lei também faculta para a publicidade dos atos administrativos o uso de
quadro de avisos em locais de acesso ao publico, observa-se, notadamente nas administraces
de pequenas cidades, a utilizacdo de quadros de avisos mal localizados dentro das reparti¢des
que mal os préprios funcionarios tém acesso as publicagdes. Nesses casos, 0 principio da
publicidade estd sendo violado, pois quando a lei assim o permite, 0 minimo que se espera é
que a publicidade seja efetiva.

N&o obstante a incontestavel clareza dos dispositivos que impdem a publicidade, ndo
raras vezes esse principio é desrespeitado, situacdo em que o administrador viola reflexamente
o0 principio da moralidade e pratica, assim, ato de improbidade.

Rocha (1994, p. 246/247) ressalta que as "novas tecnologias e 0 aumento dos atos"
administrativos dependentes de veiculacdo, tém provocado alteracdes na sistematica de
publicacdo. Por isso, 0s bancos de dados abertos & consulta publica vém ganhando espago,
devidamente autorizados em lei, cumprindo importante papel também na economia gerada
para os cofres publicos, na medida em que os extratos ou resumos sdo publicados no 6rgao

oficial e respectivo inteiro teor é disponibilizado nesses bancos de dados, na Internet, a
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exemplo do que ocorre com os editais das licitagdes e concursos publicos.Adverte que o
costume em desuso de divulgagdo dos atos administrativos através de boletins ndo pode ser
utilizado no lugar da publicagdo no 6rgéo oficial.

O principio da publicidade ¢ indispensavel na convalidacdo do ato administrativo e é
requisito de eficacia, estando entrelacado ao principio da moralidade. Sem a publicacéo estes
atos ndo se convalidam, principalmente porque, embora a publicidade ndo seja seu elemento
de formagdo, é indispensavel a sua eficicia. Salvo os casos de sigilo, em se tratando de
seguran¢a nacional, investigacdo policial ou interesse maior da administracdo, como ja
relembrado anteriormente. Todo ato administrativo deve ser publico. Principalmente, como
disse o profundo conhecedor da area juridica, Meirelles (2010, p. 92), publica € a
administracdo que publica seus atos:

Em Principio, todo ato administrativo deve ser publicado, porque publica é a
Administracdo que o realiza, s6 se admitindo sigilo nos casos de seguranga
nacional, investigac@es policiais ou interesse superior da Administracdo a ser
preservado em processo previamente declarado sigiloso nos termos da Lei
8.159, de 8.1.91, e pelo Dec. 2.134 de 24.1.97. Lamentavelmente, por vicio
burocratico, sem apoio em lei e contra a indole dos negdcios estatais, 0s atos
e contratos administrativos vém sendo ocultados dos interessados e do povo
em geral, sob o falso argumento de que sdo sigilosos, quando na realidade,
quando, na realidade, sdo publicos e devem ser divulgados e mostrados a
qualquer pessoa que deseje conhecé-los e obter certiddo. Coibindo tal
conduta, a Lei 9.784/99, além de prever o atendimento ao principio da
publicidade, diz que nos processos administrativos é obrigatéria a
“divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de
sigilo prevista nas na Constitui¢cdo”.

Acerca da violacédo dos principios, Mello (2010, p. 114) adverte que:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigat6rio, mas a todo o sistema de comando. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio violado, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra.

Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a
estrutura nelas esforcada. (grifamos)

E, prosseguindo em sua prelecéo, referindo-se ao principio da publicidade, MELLO
(2010, p. 114) assim o justifica:
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Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em
seus comportamentos. Ndo pode haver em um Estado Democratico de
Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1° paragrafo Gnico, da
Constituicdo), ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos
interessam, e muito menos em relacdo aos sujeitos individualmente afetados
por alguma medida.

Também no mesmo sentido orienta José Afonso da Silva:

A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo, porque se
entende que o Poder Publico, por ser publico, deve agir com a maior
transparéncia possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda hora,
conhecimento do que os administradores estdo fazendo. Especialmente exige-
se que se publiquem atos que devam surtir efeitos externos, fora dos 6rgdos
da Administragéo.

Ainda nesse diapasdo, Meirelles (2010, p. 92) pontifica que:

O principio da publicidade dos atos e contratos administrativos, além de
assegurar seus efeitos externos, visa a propiciar seu conhecimento e controle
pelos interessados diretos e pelo povo em geral, através dos meios
constitucionais — mandado de seguranca (art.5°, LXIX), direito de peticdo
(art.5°, XXXIV, "a"), acdo popular (art.5°, LXXIII), habeas data (art.5°,
LXXII), suspensdo dos direitos politicos por improbidade administrativa
(art.37, § 49).

Como se V&, a doutrina € unanime no sentido de que um dos principais objetivos do
principio da publicidade é mostrar a toda a sociedade, aos administrados, os atos praticados
pelos administradores publicos, de modo a permitir que sejam fiscalizados e controlados
administrativamente ou mediante os remédios constitucionais do mandado de seguranca, da

acdo popular, do "habeas data", entre outros. A CRFB/88 prevé, em seu artigo 5°, entre outras:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;
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b) a obtencédo de certidGes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXXII - conceder-se-4 “habeas data™:

a) para assegurar o conhecimento de informacfes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo

4.2 Da publicidade dos contratos administrativos

A publicidade constitui requisito de eficacia dos atos e contratos administrativos, de
modo que somente produzem efeitos apos publicados.

Nessa ordem, Marcelo Caetano, em notével estudo dos atos administrativos, assevera
gue estes sO passam a ter eficacia, ou seja, a produzir efeitos, ap6s sua publicacdo, quando
exigida por lei. Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, com maior rigor, considera a publicacéo
ou a comunica¢do uma condicdo de eficacia ou validade do ato.

Contudo, o paragrafo Gnico do art. 61 da Lei n° 8.666/93 ndo deixa qualquer duvida
gue a publicacdo constitui requisito de eficacia dos contratos administrativos, pois dispde que
“A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa
oficial, que é condicdo indispensével para sua eficécia, seré providenciada pela Administracao
até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura (...)".

Outrossim, h& de se atentar para a obrigatoriedade de publicacdo prevista no art. 26
da Lei n°® 8.666/93, ora transcrito:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e
sequintes do art. 24, as situacfes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condicédo para a eficacia dos atos.

Extrai-se do Estatuto Licitatério que a publicacdo valida € feita na imprensa oficial,
entendida como o ““(...) veiculo oficial de divulgagao da Administracdo Publica, sendo para a
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Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 0 que
for definido nas respectivas leis” (art. 6°, XIII, Lei n°® 8.666/93).

A proposito, o Plenério do Colendo Tribunal de Contas da Unido, referendando
lucida manifestacdo do Relator, Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, e acolhendo os
pareceres dos eminentes Procuradores, Doutores Francisco de Salles Moura Branddo e Jatir
Batista da Cunha, decidiu conhecer da Consulta formulada pela Camara dos Deputados, para
sentenciar que esse Estatuto [refere-se ao artigo 51, 8 I° do Decreto-Lei n® 2.300/86,
correspondente ao atual artigo 61, 8 1°, ndo modificado, no que tange a necessaria publicacdo
no Diario Oficial da Unido], condiciona a validade juridica dos atos em espécie a sua
publicacdo no Diario Oficial da Unido, ndo admitindo, para esses fins, a utilizacdo de outro
veiculo de comunicacdo, nem mesmo, sem embargo de sua natureza, do prestigioso Diario do
Congresso Nacional, 6rgdo oficial de divulgagdo do Legislativo.

Todavia, autoriza que o 0nus da publicacdo desses instrumentos recaia tanto sobre o
Poder contratante quanto sobre o contratado, dependendo das condicGes inscritas no edital de
licitacdo e no respectivo contrato, cabendo sempre a Administracdo providenciar a publicacéo
no prazo legal.

Nessa ordem, a Segunda Camara do Egrégio TCU, corroborando tese esposada pelo
Pleno, decidiu, com relatoria do Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, que a Administracéo
deve estrita obediéncia aos principios insertos na Lei de Licitagdes e Contratos, notadamente
guanto a publicacdo resumida dos contratos, devendo ela propria tomar a iniciativa da
divulgacao, evitando-se, porém, deixa-la a cargo do contratado.

A omissdo impede a producdo de efeitos juridicos. O ato (ou o contrato) é ineficaz.
SO valera perante as partes e terceiros, apos realizar-se a condigdo necessaria, que € a
divulgacdo pelos meios proprios, pois, como bem alerta Hely Lopes Meirelles, é "requisito de
eficacia”. Trata-se de eficacia contida. Porém, se o contrato estiver sendo ou tiver sido
executado, a contratada devera ser indenizada pelo que houver realizado e pelos prejuizos
regularmente comprovados, notadamente porque cabe & Administragdo providenciar sua
publicacdo, ndo cabendo aquela responsabilidade pela omissdo ou retardamento da prética
desse ato, e o servidor devera ser responsabilizado.

N&o obstante, Marcal Justen assegura que sua ndo publicacdo ou seu retardamento
ndo vicia a contratacdo nem cinde o vinculo, mas posterga o inicio da contagem dos prazos
contratuais e provoca a responsabilizacdo do agente publico, regularizando-se o contrato com

a simples publicacéo.
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Nessa esteira, em acérddo da 12 Camara publicado no DOU de 26/03/1991, pg. 5483,
o Tribunal de Contas da Unido, em face da nédo publicacéo de extrato de contrato, recomendou
0 saneamento dessa irregularidade.

A Corte Maior de Contas vem decidindo que a publicacdo resumida dos instrumentos
de contrato, ou de seus aditamentos, € obrigatoria ndo s6 em relacdo ao termo de contrato,
mas também com referéncia aos demais instrumentos habeis, previstos no art. 51 do Decreto -
lei n® 2.300/86, com inteira aplicacdo atualmente, desde que se atente para a ressalva indicada
no texto atual.

Esclareca-se que jurisprudéncia do TCU, evidentemente, ndo se aplica aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; no entanto, serve de roteiro seguro para essas esferas de
Poder.

5 DA PUBLICIDADE DAS LEIS

E induvidoso que as leis se submetem, como ato juridico estatal, ao principio
constitucional da publicidade e devem ser publicadas (art. 84, IV, CRFB/88). Interessa
examinar, agora, a forma dessa publicacédo e a possibilidade de sua realizacdo senao pelo meio
impresso, nos orgaos oficiais, sob a vigéncia da Carta Constitucional de 1988.

A disciplina da forma de publicacdo das leis sobeja para a legislacdo ordinéria, a
qual, independente do meio eleito para veiculacdo da publicacdo, ndo pode perder de vista o
sentido do principio constitucional da publicidade.

A Lei de Introdugdo ao Caodigo Civil Brasileiro, em seu art. 1°, condiciona a vigéncia
da lei para "depois de oficialmente publicada".

Comentando esse dispositivo, Diniz (1999, p. 46), pontifica que:

Apds a promulgacdo, vem a sua publicagdo no Diario Oficial, visando tornar
publica a nova lei, possibilitando seu conhecimento pela comunidade e pelos
destinatarios (LICC, art. 1°). "A vigéncia da lei pressupde sua publicacdo, que
integra 0 processo legislativo e ha de ser feita em drgdo oficial, sendo
irrelevante a publicidade extraoficial. A data da publicagdo da lei ndo é a do
orgdo oficial que a veicula, mas a da efetiva circulacdo deste" (AASP,
1.868:321).
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Conclui-se, assim, que para a citada autora a publicacdo valida para a lei é apenas
aquela realizada no Diério Oficial.

Cléve (2000, p. 119), de igual modo, esclarece que, "atualmente, a publicidade
opera-se por intermédio da publicacdo do texto legislativo no jornal oficial”.

Mello (1979, p. 265) esclarece que "a publicacdo faz-se no dérgéo oficial do governo,
ou em local oficialmente determinado para sua fixagao ou seu registro".

O local de publicagdo das leis e demais atos normativos federais ndo padece de
duvidas, posto que a bicentenaria Imprensa Oficial tem a incumbéncia de "registrar
diariamente a vida administrativa do Brasil pelos Diarios Oficiais" (BRASIL. Imprensa
Nacional. Disponivel na Internet em:

<http://portal.in.gov.br/imprensa/menu/a-imprensa-nacional>. Acesso em: 01 Set.
2008). Os Estados, por sua vez, criaram seus 6rgaos oficiais, destinados a publicacdo de suas
leis, ndo havendo noticia que algum deles ndo disponha do préprio Diério Oficial.

No que diz respeito a publicacdo das leis, a dificuldade surge relativamente aos
Municipios, notadamente aqueles situados nas regibes mais remotas e pobres do Pais,
marcados pela caréncia de material e de recursos humanos, que ndo instituiram nem mantém
um orgao oficial impresso, de circulagdo regular, para publicacdo de suas leis, regulamentos,

editais e atos administrativos.

Diante desse quadro, indaga-se se tais praticas atendem ao sentido hermenéutico
atual do principio da publicidade, consideradas as modernas tecnologias e 0os meios faceis de
publicidade disponibilizados a todos, inclusive aos gestores municipais, tendo em vista o
crescente contingente de interessados nas leis desses entes federados, como exemplo aquelas
gue dispdem sobre o regime juridico de trabalho dos servidores publicos e as que instituem o
pequeno valor para fins de pagamento das dividas decorrentes de condenagdes judiciais,

independente da expedicéo de precatorio.

Para situacdes tais, a saida tradicional é aquela descrita por Meirelles (2003, p. 93),
segundo a qual “Vale ainda como publicacdo oficial a afixa¢do dos atos e leis municipais na
sede da Prefeitura ou da Camara, onde ndo houver 6rgao oficial, em conformidade com o
disposto na Lei Orgéanica do Municipio”.

E, & luz dessa praxe antiga, ndo é dificil encontrar municipalidades, mesmo na
vigéncia da CRFB/88, "publicando™ suas leis no mural do gabinete do Prefeito, na porta da

Prefeitura, no poste de energia elétrica ou no tronco da velha arvore da praca central, ou,
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ainda, em locais tidos como acessiveis a comunidade local, como as paredes do mercado

publico entre outros pitorescos locais.

Importante ressaltar, nesse contexto, que a CRFB/88 proclama o principio da
publicidade, de modo expresso, ndo apenas no seu art. 37, caput, mas, também, no art. 5°,
XIV; garantia de acesso a informacdo, XXXIII; obtencdo de informacdes de interesse
particular e geral perante os 6rgdos publicos e LX; publicidade dos atos processuais, e no art.
93, I1X; julgamentos publicos do Poder Judiciario. E, como explica Rocha (1994, p. 239/40),
"o Estado traz a publicidade da Administracdo na sua propria denominagdo", traduzindo-lhe a
esséncia mesma, ou seja, publica, mais do que um dos seus principios constitucionais, ndo se
podendo nem imaginar "uma Administracdo Publica sem publicidade”, no Estado Moderno,
como consequéncia do principio democratico, de sorte a conferir "certeza as condutas estatais

e seguranca aos direitos individuais e politicos dos cidad&os".

Em especifico artigo sobre a publicagdo das leis municipais intitulado Da Publicacéo Oficial
de Lei Municipal, Moraes (2003) orienta que:

1°- Publicagéo oficial ndo se confunde com publicagdo em Diario Oficial;

2°- A publicacéo oficial de lei das respectivas esferas de competéncia faz-se
segundo o modo fixado por cada ente; Municipio fixa seu modo, o Estado, o
seu e a Unido, idem.

3°%- A edilidade fixando em Lei Organica ou por norma costumeira como
forma de publicacéo oficial a afixacéo de copia dos atos normativos no étrio
da Prefeitura ou da Cémara Municipal atende-se & exigéncia legal e
constitucional de publicagdo;

4°- A publicagdo em Diario Oficial prdprio é apenas uma das hipdteses de
fixacdo de modo de publicacéo;

5°- A publicacgdo de ato municipal em Diario Oficial do Estado ou da Unido,
salvo por imposicdo legal heterénoma e em casos especificos, sé se faz
legitima quando o contedo do ato transcende os limites da edilidade, sem
prejuizo da publicacdo normal.

A publicacdo dos atos normativos, pois, constitui condi¢cdo de sua eficacia, e a
finalidade dessa publicacao é tornar exigivel seu cumprimento, obrigatéria a sua observancia,
presumindo-se, inarredavelmente, que todos os conhecem e que deles ndo poderdo se escusar

sob a alegacdo de ignorancia, ignorantia legis neminem excusat.

A publicacdo cumpre o papel, também, de determinar a data de entrada em vigor da

lei.
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Por outro lado, considera-se efetivamente publicada a lei quando veiculados todos 0s
seus dispositivos, por mais longo que seja o texto, e, faltando alguma parte, somente
produzirdo efeitos aquelas disposicGes que tenham constado da publicacéo.

6 DA PUBLICIDADE E DA PROMOCAO PESSOAL

A publicidade, como principio da Administragdo Publica, também uma forma de
controle das atividades administrativas pelo cidaddo. Porém o administrador deve conter-se
em dar publicidade apenas aos atos da administracdo, do governo, e ndo como meio de
promocdo pessoal, ja que o art. 37, § 1°, CRFB/88, ndo deixa qualquer davida no sentido de
que “A publicidade dos atos, programas, obras, servigos € campanhas dos 6rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos.”

A que se olhar também o investimento nas campanhas governamentais feitas em
nome da publicidade. E assustador o montante de dinheiro publico gasto pelos governos com
publicidade e campanhas de suas atuagdes. A pergunta é: Serd que todo este gasto €
necessario? O resultado é proporcional ao investimento? N&o seria necessario que esta
publicidade passasse por uma filtragem pelo prisma dos principios da publicidade e da
impessoalidade, a fim se apurar o que realmente se enquadraria no principio da publicidade,

no dever da administragdo, ou meramente uma promocao pessoal/eleitoral?
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O uso da publicidade com intuito outro que ndo o previsto em lei constitui ato de
improbidade administrativa, tipificado no art. 11 da Lei n® 8.429/92.

Segundo matéria postada no “Portal Transparéncia”, de autoria de Leandro Kleber,
caderno “De Contas Abertas”, intitulada “Gastos do governo com publicidade crescem 53%
neste ano eleitoral” (ano de 2010), no primeiro semestre do ano de 2010 o governo federal
gastou R$ 362 milhdes em publicidade, ultrapassando a média de gastos com publicidade dos
trés anos anteriores a eleicdo daquele ano, publicidades essas realizadas, de modo geral,
apenas nos grandes veiculos de comunicacdo, as chamadas grandes midias e de grande
potencial.

Veja-se, a propdsito desse tema, a reportagem no final desse trabalho, veiculada no
jornal O Tempo, publicada no dia 14/07/2011, pg. 06, de autoria da jornalista Cristiane
Grandi, sobre decisdo da Justica em acdo proposta pelo Ministério Publico, na qual ficou
caracterizada a promocao pessoal de um prefeito. Veja também, abaixo, decisdes e ementas
de proferidas em tribunais relativas a publicidade,

PORTAL TRANSPARENCIA <gov.br http://www.portaltransparencia.gov.br/>

[@TIsP - Apelagédo / Reexame Necessario REEX 9130476032005826 SP
9

Data de Publicacdo: 10/08/2011

Ementa; CONCURSO PUBLICO MANDADO DE SEGURANCA
Professor Educagdo Bésica Il posse negada por falta de publicacdo de ato
que deferiu o acumulo de cargos falha administrativa decisdo favoravel a
acumulacado segurancga concedida recurso improvido.

TJSP - Apelagdo  APL  9132139452009826  SP  9132139-
45.2009.8.26.0000...

Data de Publicacéo: 16/08/2011

Ementa. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. AUTO DE
INFRACAO E IMPOSICAO DE MULTA. ICMS. Artigo 23 da Lei
Complementar n. 87 /96. Comprovacdo da operacdo comercial realizada.
Falta de publicacdo do ato formal de bloqueio de inscricdo fiscal da
empresa fornecedora. Alegacdo de creditamento indevido de ICMS em
virtude da utilizacdo de notas fiscais emitidas por empresa inidonea.
Presuncéo de boa-fé da Apelada. RECURSO NAO PROVIDO..

TJSC - Apelagédo Civel AC 300148 SC 2011.030014-8 (TJSC)

Data de Publicacéo: 4 de Julho de 2011

Ementa:. APELACAO CIVEL. ACAO DE EXECUGAO. NOTAS
PROMISSORIAS. MAGISTRADO QUE JULGA EXTINTO O FEITO
COM FULCRO NO ART. 794 , INCISO I, DO CODIGO DE PROCESSO


http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20224266/apelacao-reexame-necessario-reex-9130476032005826-sp-9130476-0320058260000-tjsp
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20224266/apelacao-reexame-necessario-reex-9130476032005826-sp-9130476-0320058260000-tjsp
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20289075/apelacao-apl-9132139452009826-sp-9132139-4520098260000-tjsp
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20289075/apelacao-apl-9132139452009826-sp-9132139-4520098260000-tjsp
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19980093/apelacao-civel-ac-300148-sc-2011030014-8-tjsc
http://www.portaltransparencia.gov.br/

60

CIVIL . IRRESIGNAGAO DO DEVEDOR. PROCESSUAL CIVIL.
CITAGAO EDITALICIA. FALTA DE PUBLICAGAO DO ATO EM
JORNAL LOCAL. VIOLAGAO DO INCISO Ill DO ART. 232 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL . NULIDADE. INTELIGENCIA DO
ART. 247 DO MESMO DIPLOMA LEGAL. RECURSO PROVIDO..

TJSC - Apelagdo Civel AC 45964 SC 2010.004596-4 (TJSC)

Data de Publicacdo: 9 de Junho de 2010

Ementa: APELACAO CIVEL. BUSCA E APREENSAO. ALIENACAO
FIDUCIARIA. JULGAMENTO DE PROCEDENCIA DO PEDIDO
INICIAL, JUNTAMENTE COM REVISAO DO CONTRATO
DISCUTIDO. IRRESIGNACAO DO AUTOR. PROCESSUAL CIVIL.
CITACAO EDITALICIA. FALTA DE PUBLICACAO DO ATO EM
JORNAL LOCAL. VIOLAGAO DO INCISO IIl DO ART. 232 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL . NULIDADE. INTELIGENCIA DO
ART. 247 DO MESMO DIPLOMA LEGAL. DECLARAGCAO DA
INVALIDADE PROCEDIDA DE OFICIO. RECURSO PREJUDICADO..

TJSP - Apelacdo APL 990102996581 SP (TJSP)

Data de Publicacéo: 08/12/2010

Ementa: Mandado de Seguranca / Concurso publico para Agente de Apoio |
da Secretaria de Salde Municipal Candidata aprovada pretendendo a
nulidade da convocacdo para sua posse, sob o fundamento de falta de
publicidade do ato de nomeac¢do pelo correio / Impossibilidade. O Edital
menciona expressamente que o resultado e convocacéo seriam divulgados na
sede da prefeitura, em jornal de circulagdo local e nos sites 1& discriminados,
ndo previa qualquer outro meio oficial de intimacdo. O ato de inscri¢do
impli...

Encontrado em: Mandado de Seguranga / Concurso publico para Agente de
Apoio | da Secretaria de Saude Municipal Candidata aprovada pretendendo a
nulidade da convocacdo para sua posse, sob o fundamento de falta de
publicidade do ato de nomeacéo

TJSP - Apelacéo APL 5623857820108260000 SP 0562385-78.2010.8.26...
Data de Publicacdo: 25/03/2011

Ementa: Anulacdo de ato administrativo alegacdo de falta de publicidade,
impessoalidade, ilegalidade e imoralidade. Inexisténcia. O agente (quando a
lei Ihe outorga tal faculdade) pode agir discricionariamente visando a
satisfacdo do interesse publico no caso concreto. Recurso desprovido
Documentais. Sentenca anulada Recurso provido. .

TJPR - Apelacgéo Civel AC 7890028 PR 0789002-8 (TJPR)

Data de Publicacdo: 30 de Junho de 2011

Ementa: CITACAO POR EDITAL. NULIDADE. FALTA DE
PUBLICACAO DO EDITAL NO DIARIO DA JUSTICA. NULIDADE.
TEMPESTIVIDADE DA APELACAO. CURADOR A LIDE QUE
INTEGRA O QUADRO DA DEFENSORIA PUBLICA. NECESSIDADE
DA INTIMACAO PESSOAL. APELACAO PROVIDA . Acordam 0s
Desembargadores e 0 Juiz Convocado da Décima Camara Civel do Tribunal
de Justica do Parana, por unanimidade de votos, em prover a apelagdo, nos
termos deste julgamento.

TJSP - Apelacdo  APL  9185135252006826  SP  9185135-
25.2006.8.26.0000...

Data de Publicacdo: 09/05/2011

Ementa: Apelacdo Ac¢do de Cobranga Confederacdo Nacional da Agricultura
(CNA) Contribuic@es sindicais rurais patronais em atraso Caréncia da acdo
Falta de publicacdo dos editais exigidos pelo art. 605 da CLT Sentenca
mantida Recurso improvido..


http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17761914/apelacao-civel-ac-45964-sc-2010004596-4-tjsc
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/17671170/apelacao-apl-990102996581-sp-tjsp
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/18604578/apelacao-apl-5623857820108260000-sp-0562385-7820108260000-tjsp
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20066793/apelacao-civel-ac-7890028-pr-0789002-8-tjpr
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/18831481/apelacao-apl-9185135252006826-sp-9185135-2520068260000-tjsp
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/18831481/apelacao-apl-9185135252006826-sp-9185135-2520068260000-tjsp
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TJSP - Apelacao / Reexame Necessario REEX 9130476032005826 SP 9...
Data de Publicacéo: 10/08/2011

Ementaz CONCURSO PUBLICO MANDADO DE SEGURANCA
Professor Educacdo Baésica Il posse negada por falta de publicacdo de ato
que deferiu o acumulo de cargos falha administrativa decisdo favoravel a
acumulacado seguranca concedida recurso improvido..

TST - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA...
Data de Publicacéo: 19/06/2009

Ementa. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
FALTA DE PROVA DA PUBLICACAO DE LElI MUNICIPAL. Nega-se
provimento a agravo de instrumento pelo qual o recorrente ndo consegue
infirmar os fundamentos do despacho denegatério do recurso de revista.

CONCLUSAO

Como visto, ao elencar os principios béasicos aplicaveis a Administracdo Publica a
Constituicdo Federal procurou resguardar o erario da acdo danosa de gestores desonestos, a
partir da idéia que administrar é gerir interesses segundo a lei, a moral e a finalidade dos bens
entregues a guarda e conservacgdo alheias.

Nessa ordem, apos breve analise dos sentidos que se atribui & Administracdo, foram
apresentadas as notas tipicas dos principios basicos explicitos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, dando-se maior enfoque ao da publicidade, que impde a
transparéncia como marca registrada na gestao da coisa publica.

Outrossim, destacou-se que a publicidade ou transparéncia visa a propiciar o controle
da Administracdo tanto pelos 6rgdos de controle, como os Tribunais de Contas e Ministério

Publico, como pelo cidaddo ou qualquer interessado.


http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20224266/apelacao-reexame-necessario-reex-9130476032005826-sp-9130476-0320058260000-tjsp
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4314067/agravo-de-instrumento-em-recurso-de-revista-airr-374-374-2001-022-21-007-tst
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Devido & importancia dos negocios juridicos entabulados pelo Poder Publico, tratou-
se da publicidade nas licitagdes e nos contratos administrativos, frisando-se, ndo obstante a
divergéncia doutrinaria se ela constitui requisito de eficicia ou de validade, que para o Lei n°
8.666/93, o0 Estatuto Licitatorio, que a publicacdo constitui requisito de eficacia.

Posteriormente, cuidou-se da publicidade das leis, chamando-se sobretudo a atengédo
para a enorme dificuldade enfrentada pelos municipios menores que ndo dispdem de 6rgéao
oficial para a divulgacéo de seus atos.

Cuidou-se, ainda, da complexa questdo que envolve a publicidade dos atos publicos
com a promocao pessoal, exemplificando-se o ponto com a responsabilizacdo de um agente
politico, um prefeito municipal.

Propositalmente, durante o desenvolvimento do tema provou-se que o desrespeito aos
principios constitui ato de improbidade administrativa tipificado na Lei n® 8.429/92 e que a
improbidade deve ser entendida a imoralidade qualificada pelo enriquecimento ilicito,
implicito em sés artigos: (art. 9°9), pelo prejuizo ao erario (art. 10) ou pelo desrespeito
deliberado aos principios juridicos (art. 11), ou por todos.

Ao final, foram apresentadas jurisprudéncias envolvendo o principio da publicidade.

Conclui-se, portanto, que os principios administrativos, mormente o da publicidade,
constituem primados a serem observados pelos gestores publicos visando a gestdo honesta dos
interesses coletivos que lhe séo confiados, sob pena de incidirem em improbidade.
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ZANELLA. Maria Sylvia Di Pietro, Direito Administrativo, 222 edi¢do, Sdo Paulo — Ed.
Atlas

ANEXO

O TEMPO - Reportagem, Prefeito faz promogao pessoal e é condenado



o

R-7.7.2011

Conselheiro Lafaiete

Prefeito faz promocao
pessoal e é condenado

B CRISTIANE GRANDI
# A Justica de Conselheiro
Lafaiete, na regido Central
do Estado, condenou o pre-
feito José Milton Rocha (PS-
DB) por improbidade admi-
nistrativa. A deciséo é fruto
de uma ag¢do do Ministério
Puiblico Estadual (MPE) lo-
cal, que acusava o prefeito
de usar recursos ptiblicos pa-
ra promogdo pessoal.
Rocha — atualmente é o
2¢ vice-presidente da Asso-
ciacdo Mineira dos Munici-
pios (AMM) — teria pago R$
1.000 pela publicacio de
uma matéria, em um jornal
local, na qual foi ressaltada
sua gestdo na prefeitura.
Segundo o MPE, em ou-
tra ocasiao, 40 mil exempla-
res de um informativo, cus-
teado pela prefeitura, te-

riam sido distribuidos na ci-
dade, gerando despesa de
R$ 9.800 ao Executivo.

A Justica condenou o tu-
cano aressarcir os cofres pu-
blicos em R$ 10,8 mil, atua-
lizados monetariamente, e
pagar multa no valor de
duas vezes o subsidio men-
sal do prefeito.

DEFESA. Procurada pela re-
portagem, a assessoria de
comunicac¢io da Prefeitura
de Conselheiro Lafaiete in-
formou que apenas o prefei-
to poderia dar um posiciona-
mento sobre o caso. Duran-
te toda a tarde, José Milton
Rocha foi procurado, mas
ndo atendeu nem retornou
aos telefonemas.

Ainda cabe recurso sobre
a decisdo.
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