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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo discorrer sobre a redugcédo da maioridade penal,
tendo em vista a violéncia que tem assolado o Brasil, sendo que muitas infracdes
penais tém sido praticadas por menores. No Brasil a imputabilidade penal é fixada
aos 18 anos, conforme os artigos 228 da Constituicdo Federal de 1988, o artigo 27
do Cddigo Penal Brasileiro de 1940 e o artigo 104 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - Lei 8069/90. Para melhor entendimento acerca do tema tratado,
busca-se fazer uma abordagem histérica nos diplomas anteriormente existentes no
pais. Em seguida, realiza-se um estudo sobre o artigo 228 da Constituicdo Federal
de 1988, uma vez que existem divergéncias se 0 mesmo é considerado clausula
pétrea, insuscetivel de emenda constitucional. O trabalho visa, ainda, discorrer sobre
as causas que levam ao aumento da criminalidade entre os jovens, além de fazer
um aprofundado estudo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Logo apos,
demonstra os principais posicionamentos acerca da reducdo da maioridade penal,
tendo em vista a controvérsia existente. Ao final, constata que antes de haver a
reducdo da imputabilidade penal, seria necessaria a implantacdo de politicas
publicas que tornem efetivos os direitos estabelecidos aos menores pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Palavras-chave: Maioridade Penal. Constituicdo Federal de 1988. Estatuto da

Crianca e do Adolescente.



ABSTRACT

This paper aims to discuss the reduction of the penal, in view of the violence that has
plagued Brazil, and many criminal offenses have been committed by minors. In
Brazil, criminal responsibility is fixed at 18, according to Articles 228 of the 1988
Constitution, Article 27 of the Brazilian Penal Code of 1940 and Article 111 of the
Child and Adolescent - Law 8069/90. For better understanding of the theme, we seek
to make a historical approach in the earlier degrees in the country. Then carried out a
study on Article 228 of the Constitution of 1988, since there are differences if itis
considered entrenchment clause, subject to no constitutional amendment. The
work is also intended to discuss the causes that lead to increased crime among
young people, and make a thorough study of the Children and Adolescents statute.
after, demonstrates key positions on the reduction of the penal,in view of
the controversy. In the end, notes that before there wasa reduction of criminal
responsibility would require the implementation of public policies that give effect to
the rights provided to minors by the Child and Adolescent statute.

Keywords: Criminal age. Federal Constitution of 1988. Statute of Children
and Adolescents.
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1 INTRODUCAO

A imputabilidade penal, de acordo com a Constituicho da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), com o Cddigo Penal brasileiro de 1940
(CPB/40) e com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), se estabelece aos
18 anos de idade.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 2° faz a
diferenciagdo entre criangca e adolescente, sendo considerada criangca aquela
pessoa com idade de até 12(doze) anos incompletos e adolescente aguela com
idade entre 12(doze) e 18(dezoito) anos.

O sistema penal brasileiro adota o carater puramente biolégico, ndo se
levando em conta o desenvolvimento mental do menor, que ndo se sujeita as penas
do Cdédigo Penal, mesmo que plenamente capaz. Para o Cddigo Penal, o menor de
dezoito anos ainda n&o tem capacidade plena de agir de acordo com as normas da
vida social.

O jovem menor de dezoito anos, ao cometer uma infragdo penal, é
processado e punido de acordo com as normas do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que tem como “pena” a medida sdcio-educativa.

A discussao sobre a reducgéo da imputabilidade penal reacende todas as
vezes que 0S meios de comunicagdo de massa noticiam os crimes envolvendo
menores, 0 que tem se tornado frequente diante do alto indice de criminalidade e
violéncia entre os jovens.

O presente trabalho tem como foco principal a problemética em torno da
reducdo da maioridade penal. O objetivo principal é indagar se deve ser reduzida a
idade para se atribuir responsabilidade penal aos menores, quais as consequéncias
que serdo produzidas se houver esta modificacdo, bem como os obstaculos que
podem surgir a esta mudanca.

Serdo estudadas e debatidas as argumentacdes contrérias e favoraveis a
redugdo da maioridade penal, diante do dissenso sobre a possibilidade desta
medida e dos resultados que dela poderédo ser obtidos, bem como analisadas as

diversas propostas de emenda a Constituicdo sobre a diminui¢céo da idade penal.
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Por derradeiro, sera analisado se pode haver a redu¢cédo da maioridade penal

e se ela seria a melhor saida para a diminui¢cdo ou quica eliminacdo da violéncia.
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2 A EVOLUCAO HISTORICA DO TRATAMENTO JURIDICO DADO A
MAIORIDADE PENAL NO BRASIL

2.1 Cadigo Criminal do Império

Um dos primeiros cédigos existentes em nosso ordenamento juridico,
depois da Independéncia, foi o Cadigo Criminal do Império. O referido Cadigo trazia
como critério para aferir a responsabilidade do menor o biopsicolégico. Assim,
estabelecia que os menores de 14 anos, em principio, ndo seriam considerados
criminosos, salvo se 0s mesmos tivessem discernimento acerca de sua conduta
delituosa.

Vale ressaltar que o Codigo chama atencdo para o menor de 21 anos,
classificando a referida idade como circunstancia atenuante de crimes. A Ultima
mencao feita aos menores no Cédigo do Império se refere & pena de galés, que

tinha sua previsédo no art. 44°, que diz,

Art. 44° A pena de galés sujeitara os réos a andarem com calceta no pé, e
corrente de ferro, juntos ou separados, e a empregarem-se nos trabalhos
publicos da provincia, onde tiver sido commettido o delicto, & disposicao do
Governo®.

A mencgéo feita determinava que essa pena ndo poderia ser imposta aos

menores de 21 anos, como dizia o artigo 45°, que consistia em,

Art. 45° A pena de galés nunca sera imposta:

[] 2° Aos menores de vinte e um annos, € maiores de sessenta, aos

guaes se substituird esta pena pela de prisdo com trabalho pelo mesmo
2

tempo”.

2.2 Cadigo Penal de 1980

' http://Aww.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM-16-12-1830.htm
2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM-16-12-1830.htm
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Apo6s o Cadigo Criminal do Império foram feitos véarios levantamentos
acerca dos tipos de delitos que eram cometidos por menores com maior frequiéncia,
dentre os quais se destacavam as desordens, a gatunagem, os defloramentos, etc.
Desse modo era necessario uma legislacdo que fosse harménica com a realidade do
pais.

Neste contexto, criou-se um novo codigo, que foi o Cédigo Penal de 1890. A
preocupa¢do com o menor ficou bastante clara no novo Cadigo Penal, como afirma
Zanella (2006, p. 40 apud REBELO, 2010, p. 24),

A preocupagdo com o menor na nova legislacao ficou evidente na nova
legislacao, na medida em que foram desenvolvidas politicas em cinco
pontos fundamentais, quais sejam: a imputabilidade absoluta; o tratamento
diferenciado para os menores infratores; os lugares especiais para o
recolhimento das criancas; a vadiagem infantil e o préprio comportamento
sexual das meninas.

No que diz respeito aos menores, o novo Codigo Penal de 1890 também
adotou o critério biopsicologico para aferir sua responsabilidade em suas condutas
delituosas.

Foi estabelecido que os maiores de nove anos e menores de 14 anos, desde
gue comprovado que cometeram o delito sem discernimento, ndo poderiam ser
considerados criminosos; porém, se 0 menor cometer o crime conhecendo o carater
ilicito do fato, ele é encaminhado para um estabelecimento adequado a esse fim por

um periodo de tempo a ser determinado pelo juiz competente.

2.3 Codigo de Menores de 1927

No inicio do século XX véarias discussGes acerca do menor foram

travadas, fazendo com que fossem elaboradas varias leis esparsas sobre o0 assunto,
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dentre as quais se destacou o Decreto 17943-A, mais conhecido como Cddigo de
Menores de 1927.

As discussbes daquela época revelavam vérios pontos de vista
controvertidos. Por um lado, acreditava-se ser a crianga o futuro do pais, digna de
uma maior protecdo; por outro lado, julgava-se que a sociedade é que precisava de
protecdo com relagdo as criancas e aos adolescentes, devido ao aumento de delitos
por eles praticados.

Para que essa situacéo nao fugisse ao controle das autoridades, foram feitos
diversos investimentos nas areas da saude, higiene, educacao, dentre outras, para
gue a crianca e o adolescente pudessem melhor escolher seus futuros.

Uma grande inovacéo trazida pelo Codigo de Menores foi a criagdo do
Juizado de Menores que, num primeiro momento, foi instalado apenas no Distrito

Federal, tendo em vista a escassez de recursos.

2.4 Cadigo Penal de 1940

Entrou em vigor no dia 7 de dezembro de 1940 o novo Cdédigo Penal que
substituiu o Cddigo de 1890. O Codigo Penal de 1940 adotou como critério para
apurar a responsabilidade do menor o biolégico.

Logo, para o CPB/40, ndo importa o conhecimento do carater ilicito do ato
cometido pelo menor, bastando que o mesmo ostente a idade inferior a 18 anos.

O Caodigo também faz algumas referéncias ao menor, como por exemplo, no
artigo 65, onde estabelece ser circunstancia que atenua a pena o agente contar, na
data do fato, com menos de 21 anos de idade.

Ainda na parte geral, no artigo 115, o legislador determinou a redugdo do
prazo prescricional pela metade, quando, na data do fato, o autor do delito fosse
menor de 21 anos.

Em 1969 tentou-se estabelecer um novo Cddigo Penal, qual seja, o Decreto-
Lei n°® 1004, mas que ndo chegou sequer a entrar em vigor.

Mencionado codigo havia fixado como limite minimo para a pessoa
responder penalmente por seus atos a idade de 16 anos, se ela manifestasse um

discernimento razoavel.
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No entanto, permanece em vigéncia atualmente o Cddigo Penal de 1940,
sendo que, ao longo dos tempos, foram sendo feitas pequenas modificagbes para

atender aos anseios da sociedade moderna.
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3 POSSIBILIDADE DE REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL A LUZ DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

A sociedade brasileira clama pelo fim da impunidade. Diante de tantos
crimes béarbaros, que tém tomado conta de nosso pais, a sociedade quer ver justica.
E, por essa razdo, tem aumentado a discussdo sobre a redugdo da maioridade
penal, que hoje é atingida aos dezoito anos, pois uma grande parcela dos crimes
cometidos no pais é obra de menores infratores.

Devido a repercussdo dos delitos praticados por menores, principalmente
nos meios de comunicacdo, é que se tem defendido a idéia de uma possivel
reducdo da maioridade penal para 16 ou até mesmo para 14 anos.

A questdo a ser discutida neste capitulo é a possibilidade dessa redugéo
frente & ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988, tendo em vista que
h& uma divergéncia doutrinria no que diz respeito ao artigo 228 da Carta Magna,
gue trata do assunto.

Diz a CRFB/88, em seu art. 228, “Sao penalmente inimputaveis os menores
de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial’. A CRFB/88,
estabelecendo que o menor de 18 anos é totalmente inimputéavel, busca propiciar

uma maior protegao a esses jovens, conforme esclarece Moraes (2008, p. 105),

A Constituicdo Brasileira seguiu a tendéncia internacional consagrada no
art. 1° da Convencéao dos Direitos da Crianga, que estabelece ser crianga,
todo ser humano com menos de 18 anos. Dessa forma, a crianga tem direito
a uma protecdo especial a seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual e
social, por meio de uma forma de vida saudavel e normal e em condi¢des
de liberdade e dignidade.

A imputabilidade penal aos 18 anos, assim entendida pela CRFB/88,
consiste numa garantia fundamental conferida as criangas e aos adolescentes, uma
vez que estes sdo portadores da condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento,
ndo sendo, assim, responsabilizados penalmente pela pratica de qualquer tipo de
ato infracional. Dessa forma, considera-se o disposto no artigo 228 da Carta Magna
como um dispositivo inatingivel por qualquer tipo de alteragéo.

Para muitos doutrinadores é perfeitamente possivel a mudanca do referido
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artigo através de uma emenda constitucional, uma vez que esta inserido no capitulo
da familia, da crianga, do adolescente e do idoso, e ndo no capitulo referente aos
direitos e garantias individuais.

Para outra grande parcela de doutrinadores, isso ndo seria possivel, tendo
em vista o entendimento, hoje pacifico, de que existem fora do artigo 5° da
CRFB/88, outros direitos e garantias individuais.

Veremos adiante se seria possivel ou ndo uma alteracdo do artigo 228 da

Carta Magna.

3.1 Menoridade penal: um direito e uma garantia individual

Cumpre analisar a possibilidade de uma reforma no artigo 228 da
Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista que ele trata de um direito e uma
garantia fundamental, ou seja, trata-se de uma clausula pétrea, que ndo poderia ser
alterado por um novo poder constituinte.

Para melhor entendimento da questdo, faz-se necessario um breve estudo
acerca do artigo 228 e sua posicao topogréfica na Constituicdo Federal.

H& uma parte minoritaria de doutrinadores que considera o direito ali inserido
como ndo sendo um direito individual, tendo em vista que ndo esta incluido no
disposto no artigo 5° que trata dos direitos e garantias individuais, 0 que o torna
passivel de emenda constitucional nos moldes do artigo 60 da Carta Magna.

Nesse sentido, Nucci (2009, p.302) afirma:

N&o podemos concordar com a tese de que ha direitos e garantias humanas
fundamentais soltos em outros trechos da Carta, por isso também clausulas
pétreas, inseridas na impossibilidade de emenda prevista no art. 60, § 4°,
IV, CF, pois sabe-se que ha “ direitos e garantias de contedado material” e
“direitos e garantias de contetido formal”.

Ainda, quanto a possibilidade de haver a redugcdo da maioridade penal por

meio de emenda constitucional, preleciona Greco (2008, p.400):
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Apesar da insercdo no texto de nossa Constituicdo Federal referente a

maioridade penal, tal fato ndo impede, caso haja vontade politica para tanto,
de ser levada a efeito tal reducéo, uma vez que o mencionado art. 228 nao
se encontra entre aqueles considerados irreformaveis, pois que ndo se
amolda ao rol das clausulas pétreas elencadas nos incisos | a 1V, do § 4°,
do art. 60 da Carta Magna.

Apesar de renomados doutrinadores se posicionarem a favor da
possibilidade de redugdo da maioridade penal, existem outros grandes doutrinadores
que pensam o contrario, como, por exemplo, Dotti (2001, p. 412-413 apud GRECO,
2008, p. 400), quando diz que a inimputabilidade:

Constitui uma das garantias fundamentais da pessoa humana, embora
topograficamente n&do esteja incluida no respectivo Titulo (II) da
Constituicdo que regula a matéria. Trata-se de um dos direitos individuais
inerentes a relagdo do art. 5°, caracterizando, assim, uma clausula pétrea.

Embora haja correntes divergentes, hoje ja € pacifico o entendimento de
que os direitos e garantias individuais ndo estédo taxativamente dispostos apenas no
artigo 5° da CRFB/88. Hodiernamente, o entendimento do STF é de que existe um
rol bem mais amplo de direitos e garantias individuais petrificados na Constituicédo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Nesse sentido preleciona Sanches (2008),

No que concerne a constitucionalidade ou ndo da reducdo da maioridade
penal, uma grande parte doutrinaria discorda da possibilidade de alteracéo
deste instituto. O argumento base é voltado no sentido de “tratar-se de uma
garantia individual, uma vez que, hodiernamente é pacifico o entendimento
de que os direitos e garantias individuais ndo estdo afixados

exaustivamente, no rol do artigo 5° da Constituicao”.

Dessa forma, conclui-se que o direito inserto no artigo 228 da Constituicéo
Federal de 1988 é, de fato, um direito individual, sendo, assim, considerado clausula

pétrea, ou seja, insuscetivel de deliberagédo ou proposta de alteracéo, ainda que por

® http://ww.artigonal.com/legislacao-artigos/maioridade-penal-427578.html
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meio de emenda constitucional, uma vez tendente a abolir um direito e uma garantia

fundamental.

3.2 O artigo 228 da CRFB/88 como clausula pétrea

As clausulas pétreas encontram-se dispostas no artigo 60, § 4° da

Constituicdo Federal de 1988, que dispde:

Art. 60- A constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
[...] 8 4° - N&o sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a
abolir:

[...] IV — os direitos e garantias individuais.

Para alguns doutrinadores a reforma do artigo 228 da Carta Magna néo
afrontaria o direito individual ali inserto, uma vez que néo deixaria de existir o “direito
individual”; haveria, sim, a mudanca do fator idade, tendo em vista a distingéo entre
o termo inicial da maioridade penal e o proprio instituto da maioridade penal.

O Supremo Tribunal Federal decidiu acerca das clausulas pétreas na Acao
Direta de Inconstitucionalidade 2024/DF, que teve como relator o Ministro Sepulveda

Pertence (2007). No relatorio do Ministro destaca-se:

[...] As limitagBes materiais ao poder constituinte de reforma, que o art. 60, 8§
4°, da Lei Fundamental enumera, nao significam a intangibilidade literal da
respectiva disciplina na Constituicdo originaria, mas apenas a protecdo do
nacleo essencial dos principios e institutos cuja preservacdao nelas se
protege.*

Destarte, verifica-se que, no entendimento do STF, a norma material ndo

pode ser alcangcada por uma emenda constitucional. Portanto, a literalidade da

* http://www.abdir.com.br/jurisprudencia/jurisp_abdir_27_6_07_1.pdf
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norma material ndo é intangivel, uma vez que o “ndcleo essencial dos principios e
institutos” continuaria sendo protegido pela CRFB/88.

E oportuno esclarecer a distingéo entre a norma formalmente constitucional
e a norma materialmente constitucional. Por um lado, a norma formal pode ser
entendida nos termos de Silva (2011, p. 7041):

A constituicdo formal é o peculiar modo de existir do Estado, reduzindo, sob
forma escrita, a um documento solenemente estabelecido pelo poder
constituinte, e somente modificavel por processos e formalidades especiais
nela propria estabelecidos.

Em outras palavras, a constituicdo sera formal quando, para sua formacéo, o
critério adotado € aquele em que o conteddo da norma em nada interessa, ou seja, 0
que importa é a forma de nascimento da norma (LENZA, 2011).

Por outro lado, a norma sera considerada materialmente constitucional
quando o direito nela inserido for um direito que tenha a natureza constitucional, em
nada importando que essa norma se encontre fora do texto da constituicdo. Como

bem preleciona Lenza (2011, p. 70):

[...] Torna-se possivel encontrarmos normas constitucionais fora do texto
constitucional, na medida em que o que interessa no aludido conceito é o
conteido da norma, e ndo a maneira pela qual ela foi introduzida no
ordenamento interno. Como o préprio nome sugere e induz, o que é
relevante no critério material € a matéria, pouco importando sua forma.

Cumpre ressaltar que o disposto no artigo 228 da CRFB/88 é norma
formalmente constitucional, pelo fato de constar na Constituicdo Federal e € também
materialmente constitucional, por tratar de um direito de natureza constitucional, ou
seja, relacionado ao poder estatal, quer esteja no texto constitucional ou fora dele.

Resta claro que o estabelecimento da maioridade penal é indiscutivelmente
um direito individual e deve ser considerado clausula pétrea, mas ndo pode ser
assim classificado o seu termo inicial, ou seja, o ponto de inicio de sua

aplicabilidade, pois, neste caso, isso implicaria atribuir ao Estado toda a



22

responsabilidade penal do instituto e, como é sabido, modificagBes do direito devem

se ater a realidade da evolugéo social, para adequar-se a ela.
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4 A MAIORIDADE PENAL NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
- LEI N.° 8.069/90

Dispde o artigo 104 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que os
menores de dezoito anos sdo considerados penalmente inimputaveis, devendo se
sujeitar as medidas previstas naquele estatuto. Ainda em seu paragrafo Unico, o
referido dispositivo legal estabelece que a idade do infrator na data do fato deve ser
levada em consideracéao.

Assim, o menor de dezoito anos, ao cometer uma infragdo penal, ndo é
processado e julgado de acordo com o Cadigo Penal. Ele é submetido as normas do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que tem como sancdo a medida sécio-
educativa, a qual é cumprida em estabelecimentos educacionais. Na maioria das
vezes, no entanto, esses estabelecimentos s&o locais mais degradantes que o
proprio presidio.

Portanto, a questéo a ser discutida neste capitulo diz respeito as causas que
levam tantas criancas e adolescentes a cometerem crimes, bem como os critérios de
atribuicdo da imputabilidade penal em nosso ordenamento juridico, além de se fazer
uma andlise detalhada da lei hoje vigente que trata da crianga e do adolescente,
qgual seja, a Lei n° 8069/90.

4.1 Fatores que levam a alta incidéncia da criminalidade entre os jovens

S&o varios os fatores que contribuem para que os menores enveredem pelo
caminho do crime. O fator primordial esta ligado ao contexto em que vivem, a

comecar pelo ambito familiar. Como preleciona Rebelo (2010, p.43):

A familia - primeiro grupo social do qual a crianca faz parte - desempenha
importantissima funcdo na formacédo da crianga, pois no convivio com o0s
familiares é que ela ira construir sua auto-imagem, sua personalidade,
adquirir confianga em si, enfim, reconhecer sua importancia na sociedade, o
que ira se refletir positivamente em suas relagdes futuras.



24

E na familia que as criancas e os adolescentes moldam sua personalidade,
por isso é necessario que a familia seja um exemplo. No entanto, com o
desenvolvimento acelerado da tecnologia, os jovens tém buscado respostas para
seus problemas e suas duvidas nos meios de comunicacao, substituindo, com isso,
o didlogo com a familia.

Afastando-se cada vez mais da familia, os jovens tendem a deixar esse
grupo social, que é tdo importante para sua formagéo e escolhem meios alternativos
para crescerem, 0 que 0s leva, na maioria das vezes, a ingressarem no mundo do
crime.

Outro fator importante, que pode, sem duvida, levar o jovem a cometer
crimes diz respeito a educacao que recebe. A educacéo é a base para que criangas
e adolescentes tenham um futuro melhor. A identidade da crianca é formada, na
maior parte, através de sua integragdo no meio social. Um dos meios sociais mais
apropriados as criangas e aos adolescentes com certeza € a escola, pois nela eles
aprendem a dar os primeiros passos para o convivio com outro ser; € na escola que
0 jovem entra em contato com outras opinides, idéias diferentes das suas, outras
concepgdes de vida.

A escola é o caminho a ser percorrido pela crianga e pelo adolescente, para
que adquiram o0 necessario autoconhecimento e a necessaria vivéncia ou
experiéncia do outro, daquele que é diferente de si. E é desse autoconhecimento e
dessas vivéncias que eles precisam, para conseguir distinguir o certo e o errado, 0
bem e o mal.

Porém, muitas vezes a escola também acaba sendo um fator determinante
para que a crianga e o adolescente optem pelo caminho da criminalidade, uma vez
que a educacdo em nosso pais estd cada vez mais incapacitada para o
desempenho de seu papel social.

O pais ndo tem investido o necessario para que esse quadro mude. Em
entrevista fornecida a BandNews FM, o Ministro da Educacdo Fernando Haddad
[2010?]° informou que o “investimento por aluno no ensino médio publico brasileiro é
muito baixo e que é preciso, pelo menos, dobrar o valor atual, de R$ 2,3 mil por ano,
por aluno”. Como se pode perceber, o investimento em educagdo no Brasil

atualmente é muito inferior ao necessario. Dessa forma os jovens acabam deixando

® http://ww.sintoonize.com/2011/09/investimento-no-ensino-medio-e-baixo.html
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a escola e, sem perspectiva de vida, acabam por entrar no mundo da criminalidade.

O fator desemprego também é um dos mais sérios problemas para que o
jovem opte pelo caminho da criminalidade, uma vez que, sem dinheiro para seu
sustento e de sua familia, ele busca caminhos mais féaceis e rapidos para obter
resultados mais vantajosos.

Muitos jovens deixam sua vida escolar para se dedicar ao trabalho e assim
conseguir recursos financeiros. Porém, o mercado de trabalho para os jovens tem
sido cada vez mais limitado, pois o tipo de emprego oferecido exige méo de obra
pesadissima e um salario muito inferior ao desejavel, fazendo com que os jovens
busquem alternativas.

Além disso, quando os jovens saem da escola com o intuito de trabalhar,
sua formagdao profissional fica interrompida e sem o desenvolvimento do potencial e
da qualificacdo necessario para conseguir um trabalho compensador, eles acabam
por optar por um modo de vida mais facil, em que se ganha dinheiro mais
rapidamente. Situacdo que é instavel e insatisfatoria, e que tem como consequéncia
0 encaminhamento para o mundo do crime.

Cumpre ressaltar, ainda, que é indispensavel que a crianca e o adolescente
tenham uma infancia apropriada, que possuam uma formacao adequada a formagéo
de um adulto pleno, ciente de seus direitos e deveres de cidadéo. Ao deixar a escola
para trabalhar, além de ndo conseguir uma boa formac&o técnica, o jovem tem
interrompida a sua formag&o como pessoa.

Como vimos, sdo varios os fatores que podem conduzir as criangas e 0s
adolescentes ao mundo da criminalidade. Varios estudiosos discutem qual seria a
melhor solu¢do para diminuir ou até mesmo acabar com esse quadro.

Para muitos é fundamental investir nos servigcos publicos, como saude e
educacéo, gerando para esses jovens uma melhor qualidade de vida. Para outros,
0s meios adequados seriam a criagdo de projetos sociais, programas de assisténcia
a necessitados ou em situagéo de risco.

O estimulo a educacéo, a pratica de esportes, ao lazer, assim como 0 ensino

pratico do exercicio da cidadania, resultaria na inclusao social.

4.2 Critérios para aferir aimputabilidade penal
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Para que possamos explicar quais sdo os critérios para a apuracdo da
responsabilidade penal do infrator, necessario se faz a conceituagcdo da
imputabilidade penal, que nos dizeres de Sanzo Brodt (1996, p. 46, apud GRECO,
2008, p. 396), significa:

A imputabilidade ¢é constituida por dois elementos: um intelectual
(capacidade de entender o carater ilicito do fato), outro volitivo (capacidade
de determinar-se de acordo com esse entendimento). O primeiro é a
capacidade (genérica) de compreender as proibices ou determinacbes
juridicas. Bettiol diz que o agente deve poder “prever as repercussdes que a
propria acdo poderd acarretar no mundo social”’, deve ter, pois, “a
percepcao do significado ético-social do proprio agir’. O segundo, a
“capacidade de dirigir a conduta de acordo com o entendimento ético-
juridico. Conforme Bettiol,€é preciso que o agente tenha condi¢des de avaliar
o valor do motivo que o impele a acéo e, do outro lado, o valor inibitério da
ameaca penal”.

Diante do conceito de imputabilidade penal, passa-se ao estudo dos critérios
de afericdo da responsabilidade do infrator.

O primeiro critério a ser estudado é o critério biol6gico. De acordo com este
critério, € necessario verificar se o infrator apresenta algum tipo de doenca mental.
De acordo com Capez (2011, p. 335):

Ha uma presuncdo legal de que a deficiéncia ou doengca mental impede o
sujeito de compreender o crime ou comandar a sua vontade, sendo
irrelevante indagar acerca de suas reais e efetivas consequéncias no
momento da agao ou omissao.

Com a adogdo desse critério, 0 juiz ndo tem qualquer possibilidade de seguir
outro entendimento sendo aquele explicitado no laudo pericial, tornando-se o jovem,
desse modo, inimputavel. Para muitos doutrinadores este critério € falho, tendo em
vista que uma pessoa portadora de alguma deficiéncia mental, muitas vezes é capaz
de entender o carater ilicito do fato e de determinar-se de acordo com este
entendimento. Segundo essa perspectiva, poderia ocorrer, muitas vezes, 0 aumento

da impunidade.
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O segundo critério é o psicolégico que nos dizeres de Mirabete (2011, p.
196) “é aquele em que se verificam apenas as condigBes psiquicas do autor no
momento do fato, afastada qualquer preocupacéo a respeito da existéncia ou nédo de
doenga mental ou disturbio psiquico patolégico”.

Ao contrario do sistema biol6gico, este segundo critério ndo leva em
consideracdo a existéncia de alguma doenga mental no agente; ao contrario, leva
em conta tdo somente a situacdo do infrator no momento em que comete a acéo
criminosa, ou seja, se ele era capaz de entender o caréter ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

Neste caso, 0 juiz ndo fica adstrito ao laudo pericial, podendo aferir a
responsabilidade do autor da infragdo por seu livre arbitrio e de acordo com seu
proprio entendimento.

O terceiro e ultimo critério € o biopsicoldgico, que, nos dizeres de Capez
(2011, p. 336),

[...] Combina os dois sistemas anteriores, exigindo que a causa geradora
esteja prevista em lei e que, além disso, atue efetivamente no momento da
acdo delituosa, retirando do agente a capacidade de entendimento e
vontade. Dessa forma, sera inimputavel aquele que, em razdo de uma
causa prevista em lei (doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado), atue no momento da pratica da infracdo penal
sem capacidade de entender o carater criminoso do fato ou de determinar-
se de acordo com esse entendimento.

Este é o critério que, em regra, € adotado pelo atual Codigo penal, como
preconiza o seu artigo 26:

E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omisséo,
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-
se de acordo com esse entendimento.

Portanto, uma vez atingida a maioridade penal, o Unico critério a ser utilizado

€ o critério biopsicolégico.
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Dispbe o artigo 27 do Codigo penal que “Os menores de 18 (dezoito) anos
sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na
legislagéo especial”.

Nesse contexto, o legislador criou uma presuncdo absoluta de que os
menores de 18 anos ndo sdo plenamente capazes de entender o carater ilicito do

fato, como bem preleciona Mirabete (2011, p. 202):

Adotou-se no dispositivo um critério puramente bioldgico (idade do autor do
fato) nao se levando em conta o desenvolvimento mental do menor, que
nao esta sujeito a sancao penal ainda que plenamente capaz de entender o
carater ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse entendimento.
Trata-se de uma presuncao absoluta de inimputabilidade que faz com que o
menor seja considerado como tendo desenvolvimento mental incompleto
em decorréncia de um critério de politica criminal. Implicitamente, a lei
estabelece que o menor de 18 anos ndo € capaz de entender as normas da
vida social e de agir conforme esse entendimento.

Dessa forma, com a adog¢&o do critério puramente biol6gico, muitas vezes o
menor infrator, mesmo sendo capaz de compreender o caréter ilicito da acdo que
estd cometendo, ndo responde penalmente por ela. Dentre outras, essa é uma das

razdes pelas quais muitos doutrinadores defendem a reducdo da maioridade penal.

4.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz inUmeras disposicoes
revolucionarias em varios aspectos, pois, com sua criagdo, as criangcas e 0S
adolescentes passaram de “meros objetos” a pessoas com uma série de direitos e
garantias.

Apesar de o ECA ser conhecido internacionalmente, muitos especialistas
ainda nao tomaram ciéncia de seu verdadeiro conteldo, uma vez que as normas a
serem aplicadas as criangas e aos adolescentes, na maioria das vezes, passam
desapercebidas pelo poder publico, sendo assim, aplicadas erroneamente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é dividido em duas partes: a parte

geral e a parte especial, a primeira diz respeito aos direitos fundamentais da crianca,
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que é considerada, pelo ordenamento juridico, pessoa em desenvolvimento, e a
segunda, refere-se aos 6rgéos e procedimentos protetores.

Logo em seu artigo 2° o Estatuto faz a diferenciagdo entre crianga e
adolescente. Para o ECA é considerada crianca aquela pessoa com idade de até
12(doze) anos incompletos e adolescente aquela com idade entre 12(doze) e
18(dezoito) anos.

Interessante observar que o legislador suprimiu o termo “menor” do texto da
Lei n.° 8069/90, pois é considerado pejorativo e discriminatorio, portanto,
incompativel com a CF/88, que, além de garantir a crianca e ao adolescente todos
os direitos inerentes a pessoa humana, impés a familia, a comunidade, & sociedade
e ao poder publico o dever de respeitd-los e protegé-los de qualquer forma de
discriminag&o ou opressao.

J& em seu artigo 3° o ECA preconiza que as criangas e os adolescentes
gozam de todos os direitos fundamentais, assegurando-lhes, por lei ou outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de dignidade.

Destarte, verifica-se que o mencionado dispositivo legal, ao elencar o rol de
direitos e garantias reservados as criancas e aos adolescentes, confirma a norma
disposta na CRFB/88, referente aos direitos e garantias individuais, oferecendo a
eles os mesmos direitos e garantias oferecidos a pessoa humana adulta.

Os direitos reservados as criancas e aos adolescentes foi uma grande
inovacgéao trazida pela Lei 8069/90 uma vez que comegou a tratar esses seres como
pessoas de direito, tendo em vista o disposto no artigo 5° da Carta Magna, que
garante a todos a igualdade em direitos.

Além do disposto na Lei 8069/90 e na CRFB/88, a Convencgéo dos Direitos
da Crianca que foi adotada pela Assembléia Geral das Nagfes Unidas em 20 de

novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil, estabelece em seu artigo 2 que,

Os Estados Partes comprometem-se a respeitar e a garantir os direitos
previstos na presente Convengdo a todas as criancas que se encontrem
sujeitas a sua jurisdi¢do, sem discriminacdo alguma, independentemente de
qualquer consideragdo de racga, cor, sexo, lingua, opinido politica ou outra
da crianga, de seus pais ou representantes legais, ou da sua origem
nacional, étnica ou social, fortuna, incapacidade, nascimento ou de qualquer
outra situac&o.’

® http://ww.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf
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De acordo com a Convencdo dos Direitos da Crianga, sdo aplicados as
criangas, sem excegao, todos os direitos nela previstos, tendo o Estado obrigagéo
de protegé-las de qualquer forma de discriminagéo.

Dispde o artigo 4° do ECA que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude a alimentacao, a educagéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

O referido artigo 4°, que praticamente reitera o inicio do artigo 227 da
CRFB/88, procura reforcar as garantias dadas as criancas e aos adolescentes,

devendo a efetivagéo dos direitos a eles conferidos ser prioridade absoluta.

Porém, é necessario que o Estado, através de politicas sociais béasicas
(saude, educacao, saneamento, etc), adéque 0s programas e servicos ja existentes
aos direitos previstos no ECA e implemente outros, necessarios ao cumprimento do
principio juridico-constitucional da prioridade absoluta a criangca e ao adolescente.

Como preleciona o artigo 5° do ECA:

Nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo,
punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.

Além disso, a Convengéo dos Direitos da Crianga’ diz:

Art. 36: Os estados Partes protegem a crianga contra todas as formas de
exploragéo prejudiciais a qualquer aspecto do seu bem-estar.

" http://Aww.unicef. pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf
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A protegdo dada as criancas e aos adolescentes prevista no Estatuto, ndo se
restringe apenas ao ambito familiar. Todos tém o dever de cuidar para que lhes
sejam garantidos os direitos a eles conferidos.

Como o proprio Estatuto em questdo, bem como a CRFB/88, preconiza que
as criancas e os adolescentes tém prioridade nacional, qualquer ato que atente
contra as necessidades basicas de alimentagdo, saude, educacao, lazer, constitui
negligéncia.

No que tange a discriminacdo, ndo se pode deixar de perceber que essa
pratica ainda é muito frequente entre criancas e adolescentes, uma vez que sdo
tratados de formas diferentes no trabalho, nas escolas, devido as diferencas sociais.

Dessa forma, séo varias as condutas que, se praticadas contra a crianga e 0
adolescente, constituem crime punivel de acordo com o CPB/40.

O Estatuto elenca do seu artigo 7° ao 69° todos os direitos fundamentais
inerentes a crianca e ao adolescente, inclusive a gestante. Dentre esses direitos,
destaca-se o direito a vida e a saude, o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade,
direito & convivéncia familiar e comunitéria, direito a educacao, a cultura, ao esporte
e ao lazer, etc.

Em seu terceiro titulo, o0 ECA disp8e sobre a prevencdo. Preconiza o artigo
70:

E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos
da crianca e do adolescente.

A Lei 8069/90, confirmando os ditames da “doutrina da protec&o integral a
crianca e ao adolescente”, impde a todos o dever de evitar qualquer tipo de ameaga
ou violagdo de seus direitos. Varias sdo as maneiras para que se proceda a
prevencdo, seja agindo de forma positiva (comissiva) ou de forma negativa
(omissiva).

Nos dizeres de Cury (2002, p. 229/230),

A prevencdo ocorre através da abstencdo da pratica de atos nocivos ao
desenvolvimento da crianca ou adolescente, mediante iniciativas tendentes
a promover seus direitos fundamentais e também por meio do cumprimento
espontaneo de obrigacdes relacionadas a prevencao especial.
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Cumpre ressaltar que o papel do adulto, enquanto modelo de conduta, é
fundamental para o desenvolvimento das criangcas e adolescentes. Dessa forma,
devem agir de maneira correta e condizente com os valores aceitos pela sociedade
visando contribuir para que as criangas e os adolescentes tenham um crescimento
saudavel, em condi¢cdes de liberdade e dignidade, prevenindo, assim, qualquer
conduta tendente a violar seus direitos.

A parte especial do ECA tem inicio em seu artigo 86 e tem como titulo | “Da

politica de atendimento”. O referido artigo tem a seguinte redagéo:

Art. 86: A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de acgdes governamentais, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

De acordo com artigo supra mencionado, para que haja eficidcia na politica
de atendimento, é necessario um conjunto de ac¢des por parte do poder publico e da
sociedade em geral.

A politica de atendimento visa a propiciar, de maneira concreta, as criangas
e aos adolescentes um nivel de vida adequado a fim de permitir seu
desenvolvimento, tanto fisico como moral, atendendo ao principio da dignidade da
pessoa humana.

Nos dizeres de Cury(2002, p. 263),

Com efeito, a politica de atendimento, que abrange a promocgao, prevencgao,
protecdo e defesa dos direitos da crianca, € viabilizada através de uma
multiplicidade de acdes especificas de natureza diferente e complementar
na area das politicas sociais basicas, servicos de prevencdo, assisténcia

supletiva, protecéo juridico-social e defesa de diretos.

A politica de atendimento deve ser realizada ndo apenas por 6rgaos

governamentais, mas também por entidades ndo governamentais, pois, como
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determina o artigo 4° do ECA, é dever de todos assegurar a prioridade e a efetivacéo
dos direitos inerentes as criancas e aos adolescentes.

Além disso, vele ressaltar a importancia das entidades néo
governamentais, uma vez que o artigo 86 do ECA Ihes legitima as agbes em
conjunto com os 6rgdos governamentais, buscando a defesa dos direitos da crianca
e adolescentes.

O artigo 87 do Estatuto instituiu as linhas de ac&do da politica de
atendimento, que devem, obrigatoriamente, ser observadas quando da elaboragéo
dessas acdes; entre elas, destacam-se as politicas sociais basicas; as politicas e
programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que deles
necessitem; servicos de identificagdo e localizacdo de pais, responsaveis, e de
criangas e adolescentes desaparecidos.

O disposto no artigo supra mencionado mostra de forma clara que a
prioridade no atendimento a crianca e ao adolescente deve ser observada tanto no
planejamento das acdes por parte dos oOrgdos e entidades, como
também no orcamento a ser utilizado em todas as areas do atendimento, devendo,
portanto, adequar 0s servicos e criar programas visando prioritariamente a
populacéo infanto-juvenil.

Ainda na parte especial, em seu Titulo Il, o Estatuto cuida "Das medidas de

protecéo"”. DispOe o artigo 98 do ECA:

As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sao aplicaveis sempre
gue os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

I- por agcdo ou omissdo da sociedade ou do Estado

I1- por falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsavel

[1l- em raz&o de sua conduta.

O referido artigo 98 do ECA reforgou, no dispositivo, a ideia de que todos,
tanto a sociedade como o poder publico, devem assegurar a crianca e ao
adolescente seus direitos bésicos.

Pode-se perceber pela leitura do artigo mencionado que a simples ameaca
aos direitos da crianga e do adolescente autoriza a intervengédo por parte da justica

competente.



As medidas de protecdo especificas séo utilizadas a fim de inserir a
crianga e o adolescente no contexto social. As medidas ndo devem simplesmente
ser aplicadas apenas para cumprir o que determina o ECA, mas sim para que
sejam capazes de trazer a crianca e ao adolescente beneficios concretos; por
isso, elas devem ser aplicadas em beneficio de seu destinatario, o que exige de
apuracgao por parte de profissionais habilitados.

O titulo Il da parte especial do ECA trata “ Dos Atos Infracionais”. Em
consonancia com o artigo 103 do Estatuto, toda infragdo prevista no Cadigo
Penal, na Lei de Contravencéo Penal e Leis Penais esparsas, quando praticada
por uma crianga ou adolescente, corresponde a um ato infracional.

O ato infracional, em obediéncia ao principio da legalidade, somente se
verifica quando a conduta do infrator se enquadra em algum crime ou
contravencao previsto na legislagéo em vigor.

Impende registrar que, mesmo os jovens entre 16 e 18 anos que sejam
emancipados ndo respondem perante o Cddigo Penal de 1940, mas sim, ao
disposto na Lei 8069/90, haja vista que a maioridade penal n&o coincide,
necessariamente, com a maioridade civi, nem com as idades minimas
necessarias para votar, para dirigir, para trabalhar, para casar, etc.

As medidas pertinentes aos pais ou responsaveis encontram-se no titulo
IV da parte especial do Estatuto.

Ao instituir medidas apliciveis aos pais ou responsaveis, cabe ressaltar
que a responsabilidade prevista no artigo diz respeito a responsabilidade legal.
Assim, o ECA procura dar efetividade aos direitos inerentes as criancas e
adolescentes, uma vez que busca dar apoio, orientacdo e algum tipo de
tratamento aos pais e responsaveis, quando necessério, permitindo, assim, que
a crianga seja resgatada ao seio familiar.

Contém o artigo 129 do ECA tanto medidas preventivas como medidas
punitivas. Podem-se citar como medidas preventivas o encaminhamento a
programa oficial ou comunitario de protecdo a familia; inclusdo em programa
oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos; encaminhamento a cursos ou programas de orientagdo, entre
outras, e, como medidas punitivas, destacam-se a adverténcia, a perda da

guarda, a destituicdo da tutela e a suspenséo ou destituicdo do patrio poder.
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Podemos mencionar, ainda, como medida a ser imposta aos pais ou
responsaveis, a medida cautelar que € aplicada nas hip6teses de maus-tratos,
opressédo ou abuso sexual. Essa medida cautelar, que consiste no afastamento
do agressor da moradia comum, deve ser aplicada sem audiéncia prévia.

O Conselho Tutelar é um tema discutido no Titulo V do ECA. O conceito
e a finalidade do Conselho Tutelar encontram-se dispostos no artigo 131, que diz
que ele é “um 6rgdo permanente e autbnomo, néo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente,
definidos nesta Lei".

Do conceito de Conselho Tutelar podem-se inferir trés caracteristicas
fundamentais, quais sejam, ser ele um 6rgdo permanente, ou seja, ininterrupto,
duradouro, continuo; autbnomo, o que implica ser independente na fungdo que
exerce; por fim, € um 6rgéo néo jurisdicional, tendo em vista que exerce funcdo
de natureza executiva, sem competéncia para julgar lide ou aplicar sangdes.

O Conselho Tutelar ndo pode ser criado apenas por questbes de
conveniéncia e oportunidade, ele é uma imposicao constitucional que obriga cada
municipio a criagdo de um Conselho. Seus membros, que atualmente s&o cinco,
séo escolhidos de acordo com a lei do municipio, pela comunidade local, o que
propicia uma maior participacdo da comunidade nos assuntos relacionados as
criancas e adolescentes.

O Titulo VI da parte especial do Estatuto diz respeito ao acesso a justica.

O artigo 140 do ECA, traz a garantia de que todas as crianga e
adolescentes terdo acesso a justica , por qualquer de seus 0Orgdos, o que
significa, que o acesso garantido a esses individuos ndo se restringe apenas a
justica especializada, ou seja, a Justica da Infancia e Juventude; pelo contrario,
possibilita as criancas e adolescentes o acesso a Justica comum, bem como a
Defensoria Publica e ao Ministério Publico.

O paragrafo Unico do artigo acima mencionado garante, ainda, a
prestacdo da assisténcia judiciaria gratuita, através de defensor publico ou
advogado nomeado, a todos que dela necessitarem.

Os crimes e as infrag6es administrativas estdo previstos no Titulo VII da
parte especial do Estatuto.

Em termos processuais nao existe diferenca entre as disposicoes

contidas no ECA e as disposi¢des contidas no CP/40, no tange & esfera criminal.
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Devido a complexidade dos casos que envolvem criancas e adolescentes, muitas
vezes se faz necesséria a intervencdo de profissionais de outras areas. A coleta
de provas na fase processual deve ser realizada da forma a mais cautelosa e
criteriosa possivel, a fim de evitar que a crianga e/ou adolescente sejam expostos
a situagOes constrangedoras, o que pode dificultar o procedimento.

S&o vérias as espécies de crimes previstas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, crimes estes que podem ser COmMissivos ou OMIsSivos.

O referido Titulo VII da parte especial do ECA é divido em dois capitulos.
No primeiro capitulo encontram-se o0s crimes em espécie, dentre os quais

podemos citar o art. 230 que determina:

Privar a crianca ou adolescente de sua liberdade, precedendo a sua
apreensdo sem estar em flagrante de ato infracional ou inexistindo
ordem escrita da autoridade judiciaria competente:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos.

Paragrafo Unico - Incide na mesma pena aquele que procede a
apreensao sem observancia das formalidades legais.

No segundo capitulo encontram-se as infragbes administrativas, dentre as
quais, pode-se citar o art. 254, que determina que “transmitir, através de radio ou
televisdo, espetaculo em horario diverso do autorizado ou sem aviso de sua
classificagcdo, incorrerd em multa de vinte a cem salarios de referéncia; duplicada em
caso de reincidéncia, a autoridade judiciaria poderd determinar a suspensdo do

programa da emissora por até dois dias”.

4.4 As medidas s6cioeducativas

As medidas socioeducativas sdo aplicadas apenas a jovens acusados de
cometerem infracdo penal. Essas medidas ndo podem ser consideradas como
“pena”, tendo em vista a finalidade e natureza juridica delas ser diversa daquela.

Enquanto a pena propriamente dita tem carater imediato de punicdo, a medida



socioeducativa possui carater pedagogico, tem a finalidade especifica de educar
0 jovem e inseri-lo no convivio social, evitando, assim, sua reincidéncia.

Como néo ha correlagdo entre pena e medida sécioeducativa, esta ndo
esta sujeita aos paradmetros previstos no CP/40, sendo assim impossivel utilizar-
se das circunstancias de aplicagdo de pena conforme o CP/40.

A medida socioeducativa deve ser aplicada observando-se a real
necessidade do adolescente, partindo de uma avaliagdo por profissional da area
competente, buscando sempre refor¢ar o vinculo do adolescente com sua familia.

Importa ressaltar que a aplicacdo e a execugdo das medidas sOcio
educativas, em sua substancia, seguem 0os mesmos principios que orientam a
aplicacdo e execucdo das medidas protetivas, tendo em vista o principio da

protecéo integral do adolescente.

4.4.1 Adverténcia

De acordo com o artigo 115 do ECA, a adverténcia consiste na
admoestacao verbal, que sera reduzida a termo e assinada.

A adverténcia é destinada a adolescentes que tenham praticado algum
tipo de infracdo penal, tendo em vista que necesséria se faz a prova da
materialidade do fato, bem como indicios suficientes de autoria, ndo se
admitindo, assim, a mera suspeita.

A adverténcia € a Unica medida socioeducativa a ser aplicada
diretamente pelo juiz, que deve estar presente na audiéncia admonitoria,
juntamente com o representante do Ministério Publico, e os pais ou responsaveis
pelo adolescente infrator.

Na referida audiéncia, o adolescente serd alertado acerca das
consequéncias de uma eventual reiteragdo na pratica de qualquer outro ato
infracional, bem como do descumprimento de alguma das medidas

socioeducativas.

4.4.2 Obrigacéo de reparar o dano
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Dispde o artigo 116 do Estatuto que, se o ato infracional tiver reflexos
patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente
restitua o bem, promova o ressarcimento do dano ou, por outra forma, compense
0 prejuizo da vitima. Ainda, se houver manifesta impossibilidade, a medida
poderd ser substituida por outra que se julgue adequada.

Como se pode extrair do caput do artigo supra mencionado, a medida
socioeducativa de reparar o dano é aplicada apenas nas infragbes que tenham
causado danos patrimoniais a vitima, ndo se confundindo, porém, com a
indenizacao civel, uma vez que esta pode ser cumprida tanto pelo adolescente
como pelos pais ou pelo responsavel, ao passo que aquela apenas podera ser

cumprida pelo adolescente infrator.

4.4.3 Prestacao de servicos a comunidade

De acordo com o artigo 117 do ECA, a prestacdo de servigcos a
comunidade consiste na realiza¢do de tarefas gratuitas de interesse geral, junto a
entidades assistenciais, como hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais. O
paragrafo Unico do artigo diz, ainda, que as tarefas seréo atribuidas conforme as
aptiddes do adolescente, em horario que ndo o prejudiquem na escola ou em sua
jornada normal de trabalho, se for o caso.

O proprio Estatuto deixa clara em outros artigos a impossibilidade de
realizagdo de atividades consideradas proibidas ao adolescente infrator, bem
como atividades humilhantes, degradantes, que o exponham a situacdes
constrangedoras.

No mais, as atividades prestadas pelo adolescente infrator devem, acima
de tudo, ser eminentemente de cunho pedagdgico e nao serdo executadas por

prazo superior a 06(seis) meses.
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4.4 4 Liberdade assistida e Semiliberdade

A liberdade assistida, conforme artigo 118 do Estatuto, sera adotada
sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar,
auxiliar e orientar o adolescente, observada a capacidade do infrator de cumprir a
medida imposta, bem como as circunstancias e a gravidade da infracdo
praticada.

A medida n&o consiste apenas em uma liberdade vigiada, onde o
adolescente se torna objeto de vigilancia e controle, mas sim em tratar o
adolescente como ser em desenvolvimento, que precisa de assisténcia e apoio.

A liberdade assistida é medida obrigatoéria, visto que posta judicialmente,
cabendo aos 6rgdos competentes, supervisionar 0s encargos a serem cumpridos
pelo adolescente infrator.

O regime de semiliberdade é uma forma atenuada de privacdo de
liberdade, uma vez que, em parte de seu tempo, o0 adolescente infrator estara
privado de sua liberdade de ir e vir.

A medida caracteriza-se pela privagdo parcial da liberdade, pois
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assegurado ao adolescente a realizacdo de atividades externas,

independentemente de autorizagao judicial

A semiliberdade pode ser aplicada como medida inicial ou também em

carater de progresséo, ou seja, apos um periodo de cumprimento da medida de

internagao.

4.4.5 Internagéo

A medida socioeducativa de internagdo encontra-se disposta no artigo 121

do Estatuto da Crianca e do Adolescente, devendo ser aplicada somente em ultimo

caso, quando se tratar de infragdes mais gravosas e de maior complexidade.

O adolescente somente receberd a medida de internacdo quando nao

houver alternativa sociopedagogica mais adequada, devendo-se sempre dar



40

preferéncia aquelas medidas que busquem a ressocializagdo do jovem no meio
social e familiar.
Aplicada a medida de internagéo, o adolescente infrator tem a possibilidade
de realizar atividades externas, salvo no caso de alguma objecé&o por parte do juiz.
Em nenhuma hip6tese o periodo de internagdo poderé exceder a trés anos.
Alcancado esse limite, 0o adolescente deverd ser posto em liberdade ou, entdo,
submetido a regime de semiliberdade ou liberdade assistida, sendo que, aos 21
anos, a liberacdo do adolescente serd compulséria, mesmo se ele tiver cumprido,

por exemplo, apenas um més de internagao.

4.5 Criticas em relacdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e a visdo da

sociedade moderna em relagdo ao menor infrator

A CRFB/88 deixa claro, de forma expressa, os fundamentos da Republica,
sendo que, entre eles, encontram-se a dignidade da pessoa humana e o direito a
cidadania. Em seu Predmbulo estabelece que o objetivo do poder constituinte é
instituir um Estado Democratico de Direito, destinado a assegurar 0 exercicio dos
direitos sociais e individuais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente nada mais fez que confirmar o
disposto na CRFB/88, assegurando as criangas e aos Adolescentes todos os direitos
inerentes a pessoa humana.

Todavia, o0 menor esta sendo esquecido pelo poder publico, bem como pela
sociedade em geral, que também € responsavel por seu desenvolvimento fisico e
moral.

Uma das principais inovagfes trazidas no Estatuto diz respeito & grande
protecdo dada as criancas e aos adolescentes, que passaram a ser considerados
pessoas portadoras de todos os direitos. Porém, o Estatuto tem sido visto, em geral,
ndo como uma fonte de direitos & saude, & educagéo, ao lazer, etc, e sim como um
meio de proteger o menor quando este ir4 responder pelos atos infracionais por ele
praticados, por este motivo esta concepgao € muito criticada pela sociedade.

Outra critica muito frequiente ao Estatuto, diz respeito ao Conselho tutelar. Para a

maioria da populagdo o aparelhamento trazido pelo Estatuto para que o Conselho
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Tutelar possa lidar com as criangas e os adolescentes € deficitario. Por exemplo,
pode-se citar a auséncia ou ineficiéncia de capacitagdo dos conselheiros, bem como
a falta de infraestrutura para a realizagdo do trabalho a que esta obrigado, e, ainda,
a falta de reconhecimento dos Conselhos por parte da sociedade.

Além do mais, boa parte da populacdo acredita que o Conselho Tutelar
tomou o lugar dos pais, fazendo com que estes perdessem a autoridade sobre seus
filhos, uma vez que estes enfrentam os proprios pais, invocando a existéncia do
Conselho Tutelar.

Outro ponto que merece destaque € a falta de conhecimento do Estatuto.

Nos dizeres de Digiacomo 8

O que falta, na grande maioria das vezes, € o conhecimento da lei e o
preparo das pessoas e autoridades encarregadas de garantir sua aplicacéo,
gue tém a nocao equivocada do exato alcance das normas estatutarias, e
nao raro a pretexto delas, sem qualquer razdo, acabam se omitindo no
cumprimento de seus deveres legais e constitucionais.

A sociedade distribui criticas ao Estatuto sem antes tomar conhecimento de
seu conteddo. Muitos doutrinadores afirmam que a falta de conhecimento do
contetido da Lei n.° 8069/90 é um dos principais motivos de sua ma aplicacdo, pois
até mesmo as autoridades publicas acabam por cometer erros na aplicacéo da lei
ora em comento, por ndo conhecerem bem o seu conteudo.

No que tange aos menores infratores, percebe-se que, de acordo com a
visdo da sociedade moderna, eles estdo sendo tratados como um verdadeiro
problema social.

Existe no Brasil um preconceito muito grande em relagédo aos menores que
cometem algum tipo de ato infracional, bem como em relagdo aos menores
moradores de rua. H& uma presung¢do muito forte de que todas as criancas e
adolescentes moradores de rua sejam também menores delinqlientes. Como
consequéncia dessa situagao, eles sao tratados de forma rispida e até mesmo cruel

pela sociedade.

® http:/mww.mp.go.gov.br/portalweb/hp/42/docs/eca_comentado_murillo_digiacomo.pdf
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Ha, ainda, pessoas que acreditam que 0s menores infratores, em sua
maioria, s8o verdadeiras vitimas do descaso por parte do poder publico e da
sociedade em geral.

Muitas das vezes a violéncia contra menores comeca dentro de casa, onde
sdo explorados pelos proprios pais. Além disso, eles costumam ser vitimas de
abandono, da falta de escolas adequadas, da falta de lazer, o que faz com que eles
comecem a praticar pequenas infragdes, caindo na tentagdo do mundo das drogas e

do é&lcool, por exemplo.
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5 REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL: PRINCIPAIS POSICIONAMENTOS

A maioridade penal no Brasil, de acordo com a legislacé@o vigente, é fixada
aos 18 anos de idade. Porém, diante da violéncia que tem assolado o pais, com
aumento da criminalidade envolvendo menores infratores, reacende-se o debate
sobre a diminuigdo da maioridade penal, especialmente quando delitos barbaros séo
por eles cometidos.

Encontramos diferentes posicionamentos sobre o tema, dentre os quais
podemos destacar: manutencdo da imputabilidade penal aos 18 anos de idade;
imputabilidade penal aos 18 anos de idade com aumento do prazo maximo de
internagdo aos menores infratores; redugéo da imputabilidade penal para os 16 anos

de idade e reducgédo da imputabilidade penal para os 14 anos de idade.

5.1 Manutencéo da imputabilidade penal aos 18 anos de idade

Muitos s@o os pontos desfavoraveis a reducdo da idade penal do ponto de
vista daqueles que defendem sua manutencgéo aos 18 anos.

Para os adeptos desta corrente, a redugcdo da maioridade penal seria
inviadvel, tendo em vista que o jovem ainda ndo tem capacidade de compreender o
caréter ilicito do fato, tornando-se meras vitimas dos grandes centros urbanos. Além
disso, séo totalmente imaturos para compreender o grau de reprovabilidade dos atos
gue cometem.

Nesse sentido, Macedo (2008, p.198) diz que,

[...] ndo se discute que o jovem nesta faixa etaria possui o discernimento
necessario de entender e de querer, mas ndo se pode desprezar aquele
elemento relevante da imputabilidade que é a vontade capaz. E necesséario
gue o adolescente além de reconhecer o bem e o mal de suas ac0es,
compreenda os limites da reprovacéo social que pesa sobre seu ato.
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Para Olympio Neto (2001)°, “além da capacidade de entender o carater ilicito
do fato, para a inimputabilidade é necesséario a capacidade de se determinar de
acordo com esse entendimento”, que no caso dos menores de 18 anos n&o ocorre.

Outro fator que faz com que muitas pessoa defendam a manutengdo da
maioridade penal aos 18 anos diz respeito ao sistema prisional.

A reducdo da imputabilidade penal implicaria na superlota¢éo dos presidios,
recrutando jovens com a faixa etéria cada vez menor, facilitando ainda mais, o crime
organizado.

De acordo com entendimento de D’Urso (2007)*,

As unidades prisionais hoje ndo oferecem condic8es mininas para recuperar
ninguém, além de estarem dominadas pelo crime organizado. Estariamos
investindo em quadros para criminalidade e ndo na recuperacao de jovens
infratores para o convivio social.

A realidade do sistema penitenciario ndo cumpre a finalidade
ressocializadora da pena, tendo em vista que ndo ha o minimo de dignidade para
aqueles que ali estdo segregados. Assim, colocar o menor, que ainda estd com a
personalidade em formagéo, junto com um delingliente reincidente e perigoso, pode
fazer com que ele seja influenciado negativamente, servindo de estimulo para que
ele resolva realmente viver no mundo do crime.

Para ABICALIL (2010)**:

Hoje eles ja sdo penalizados antes mesmo da justica ser praticada. Se
pensarmos que resolveremos os problemas da violéncia reduzindo a
maioridade penal para os 16 anos, como alguns defendem, daqui a alguns
anos, por essa ldgica, discutiremos a reducédo da maioridade para 14, para
12 e assim sucessivamente. Assim a crian¢a que sair de casa sera passivel
de ser presa.

% http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=254
19 http:/mvww.crianca.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=372
1 http:/Avww.reporternews.com.br/noticia.php?cod=297657
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Portanto, a redugéo da imputabilidade penal de forma infinita seria um tanto
prejudicial, uma vez que extirparia a politica assistencialista as criancas e aos
adolescentes.

Na visdo de Abicalil, a solucdo para diminuir o alto indice de criminalidade
ndo seria a diminuigcdo da imputabilidade penal e sim uma preparacdo do Estado
para que este aplique, de forma correta, as normas estabelecidas no ECA.

Ainda no sentido de que a solugdo néo seria a redugdo da imputabilidade
penal, preleciona ROCHA (2010, p.10):

Reduzir a maioridade penal ndo resolve o problema da criminalidade e é
comprovado cientificamente que, com 18 anos, o ser humano ndo tem
capacidade plena de discernimento e, por isso, ndo tem nocgdo exata em
ralacdo ao ato praticado.

Para Rocha, a solucdo é fornecer educacdo e impedir que a pessoa se
envolva com drogas, além de proporcionar condi¢des ideais para a familia brasileira.

Outro fator relevante levado em consideragéo para aqueles que defendem a
imputabilidade penal aos 18 anos diz respeito a impunidade. Para estes, a
populagdo brasileira, com a ajuda da midia, entende que os jovens que cometem
atos infracionais ndo sdo punidos, chegando a confundir inimputabilidade com
impunidade.

Nesse sentido COUTINHO (2003)* afirma que,

E falsa a sensac&o de impunidade dos menores afinal o Estatuto da Crianca
e do Adolescente foi criado em consonancia com o espirito dos organismos
internacionais voltados ao problema da juventude em conflito com a lei.
Nunca é demais anotar que a Carta Politica, demonstrou especial
preocupacdo com a crianga e o adolescente, demonstrando a necessidade
do Estado em tutelar esse segmento da populacdo

Ao contrario do que a sociedade pensa, os menores sdo sim punidos pelos

atos que cometem. Todavia, as sangdes sdo aplicadas de acordo com o ECA, que

12 http:/Avww.crianca.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=261
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prevé incontaveis providéncias socioeducativas, porém, com finalidades diferentes
das penas previstas pelo Codigo Penal, pois pretendem garantir a manutengéo do
vinculo familiar associada ao carater pedagogico apropriado a cada medida.

No entanto, imputabilidade n&o significa impunidade, mas apenas a
constatacdo de que determinadas pessoas devem receber tratamento adequado as
suas necessidades especiais, afastado-as do sistema penalista.

Outro fator importantissimo, que deve ser observado, diz respeito ao
aliciamento de jovens por adultos para o mundo do crime, a fim de se isentarem de
responsabilidade em relagdo aos cometimentos de delitos. Com a redugdo da
imputabilidade penal, os adultos que se aproveitam desses menores apenas iriam
reduzir a faixa etéria dos aliciados, passando a recrutar pessoas cada vez mais
jovens.

Para aqueles que acreditam que a imputabilidade penal deveria ser mantida
aos 18 anos, sua reducéo, de forma isolada, ndo seria a solugéo para acabar com o
alto indice de criminalidade juvenil.

Na licdo de PINTO (2007),

A reducdo da maioridade penal, uma decisdo admissivel, ndo tem
justificativa se for uma medida isolada. E essencial que seja parte de um
projeto de reformulagcdo no qual sejam proporcionados recursos para
assegurar acesso universal ao ensino até os 16 e logo os 18 anos; dar
condicbes dignas aos estabelecimentos de detencdo penal ndo os
abarrotando de gente; adequar o sistema de punicdes, inicialmente fazendo
cumprir 2/5 ao invés de somente 1/6 da pena para ter direito a liberdade
condicional e aumentar o castigo a quadrilhas que utilizem menores; retirar
as criangas das ruas; aumentar a remuneracgéo de policiais que lidam com
criancas e adolescentes; dotar as unidades que precisam cumprir o0 ECA
das condicbes previstas na lei (cursos profissionalizantes, alojamentos
salubres e com boa higiene, vestuario, alimentacdo, cuidados médicos,
acompanhamento por psicélogos e equipe multiprofissional envolvendo a
familia)

Para que haja eficacia concreta na redugdo da imputabilidade penal, é
necessario que o Estado promova muitas mudancas no setor publico. Além de n&o
levar em consideragdo o grande clamor publico para que ndo se tome nenhuma

medida versada no emocional, como foi o caso da lei de crimes hediondos.

B3 http:/Avww.crianca.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=267



47

Assim, observa-se que os adeptos dessa corrente acreditam que a solugéo
para a criminalidade juvenil ndo esta em reduzir a imputabilidade penal, mas sim na
implantag@o de politicas publicas de inclusdo para resgatar estes menores e suas
familias, possibilitando-lhes oportunidades como educacéo, trabalho, lazer, moradia,
a fim de assegurar a igualdade juridica e tornar efetivos os direitos assegurados a
crianga e ao adolescente pela Lei n.° 8.069/90.

Por derradeiro, é imperioso destacar, ainda, que o legislador deve se
conscientizar de que a solucdo para este problema n&o esta apenas em alterar um
dispositivo de lei, para atender aos clamores sociais, em periodos de comogéo e
mobilizacdo da opinido publica, quando crimes barbaros acontecem e séo
perpetrados por adolescentes, sem apresentar uma politica publica para combater a

violéncia e recuperar os menores infratores.

5.2 Imputabilidade penal aos 18 anos com aumento do prazo maximo de

internagdo aos menores infratores

Muitas pessoas defendem a manutencdo da imputabilidade penal aos 18
anos, porém em carater intermediario, pois acreditam que deveria ocorrer 0 aumento
do lapso temporal maximo da medida s6cioeducativa de internacéo. Atualmente, nos
termos do art. da Lei n.° 8.069/90, o periodo maximo de internac&o corresponde a 3
anos.

Para SCUSSEL (2009)™:

As alteragdes ndo passariam pela reducéo da idade penal, mas por regras
processuais polémicas, como o aumento no prazo de internacdo para
determinados atos infracionais com grave ameaca e violéncia. Nesses
casos, poderiamos dilatar o prazo de internagdo. N&o ficar sé trés anos,
mas cinco, seis anos.

Aos que aderem a esta concepcgao acreditam que a medida socioeducativa

de internagcdo é positiva no sentido de inserir o jovem infrator no contexto social.

 http://capimmargoso.blogspot.com/2009/03/juiz-defende-aumento-de-pena-para.html
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Além disso, possuem a visdo de que os menores ndo ficariam impunes e nem
seriam condenados com as mesmas penas impostas aos adultos.

Entretanto, eles acreditam que a pena maxima de trés anos ndo intimida os
jovens, segundo entendimento de MARQUES [1997]*°,

Uma outra proposta seria dobrar o tempo de internacédo de trés, para seis
anos, assim, 0s menores continuariam assistidos pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), porém, o juiz poderia adotar uma medida
socioeducativa mais severa.

Dessa forma, para os adeptos desse posicionamento, seria conveniente que,
em determinados casos, fosse possivel o internamento do jovem por tempo superior
a trés anos e que a duragao da pena superasse o limite dos 21 anos de idade, sem,
no entanto, extrapolar demasiadamente o limite da razoabilidade condizente com a

sua condicdo especial da pessoa em desenvolvimento.

5.3 Reducéao daimputabilidade penal para os 16 anos de idade

Muitos acreditam que a redugao da idade penal de 18 para 16 anos seria a
solugcéo para acabar com a impunidade de tantos jovens que cometem 0S mais
diversos tipos de crimes e, consequentemente, diminuir o alto indice de
criminalidade.

O ponto crucial que faz com que essa concepg¢ao possua tantos adeptos
consiste no fato de que, hoje, o comportamento do jovem de 16 anos & muito
diferente daquele de décadas atras. Hodiernamente, com a evolucao dos tempos e
com a globalizacdo, o jovem possui ao seu alcance uma grande quantidade de
informagdes que nem sempre séo usadas para 0 seu autoconhecimento.

A favor da redugdo da maioridade penal, o promotor de justica Santiago
(2010, p.11) argumenta que com a evolugdo dos tempos, tanto a compleigéo fisica

guanto intelectual dos adolescentes entre 16 e 18 anos evoluiu de forma

15 http://direito.newtonpaiva.br//docs/alunos/14_Artigo%20aluno%20%20Kleyson.pdf
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significativa. Segundo ele “nessa fase o menor tem consciéncia plena do ato
criminoso que pratica e dos danos causados, mas sabe que ndo seré punido e ficara
no méximo trés anos apreendido, salvo outros raros casos”.

Outro ponto relevante diz respeito ao voto. O legislador constituinte entende
gue o jovem de 16 anos tem capacidade e maturidade de escolher seus
representantes.

Para LEIRIA [1997]*°,

Ora, quem tem capacidade de escolher Presidentes da Republica,
Senadores, Deputados, Prefeitos e Vereadores, interferindo, assim,
diretamente na escolha dos destinos da Nacao, ndo tera discernimento para
saber que matar, roubar e furtar é errado?

No entanto, a questdo do voto é um tanto controversa, uma vez que, para
aqueles que defendem a manutengéao da maioridade penal aos 18 anos, esse ponto
ndo passa de uma meia verdade, tendo em vista que os menores de 18 anos podem
votar, mas nao poder ser votados, além do mais, o voto € facultativo e a obrigacéo
penal é obrigatoria.

Outro fator muito questionado pelos defensores da redugdo da
imputabilidade penal diz respeito ao fato desses jovens terem o direito de ser
emancipados, bem como de constituir familia, através do casamento, além de terem
a oportunidade de possuir economia propria.

Existem em tramitacdo diversas propostas de emenda a Constituicdo que
pretendem altear seu artigo 228, com objetivo de reduzir a maioridade penal para 16
anos.

Para o deputado Wladimir Costa (2003)", autor da Proposta de Emenda &
Constituicdo (PEC) n° 179/2003, em tramite na Camara dos Deputados, “0 mundo
hoje ndo é mais o mundo do Codigo Penal de 1940, hoje a informagéo chega em
segundos a qualquer lugar do planeta”. No entendimento do deputado, “é incrivel
que um jovem consiga escolher uma profissdo, ser aprovado em um vestibular,
participar do processo politico de seu pais, cursar uma faculdade, e ndo possa,

penalmente, responder por seus atos”. Por este motivo, a PEC 179/2003 tem por

18 http://pontojuridico.com/modules.php?name=News&file=article&sid=122
7 http:/Avww.camara.gov.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?idProposicao=136870
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objetivo alterar o artigo 228 da CRFB/88, que passaria a vigorar com a seguinte
redacdo: “S&o penalmente inimputiveis os menores de dezesseis anos, sujeitos as
normas da legislagéo especial”.

Outra proposta que pretende modificar a redacéo do artigo 228 da CRFB/88
€ a PEC n° 426/1996. Como se pode perceber as discussdes sobre a maioridade
penal ndo € tema apenas dos dias atuais, porém reascende sempre que a midia
noticia crimes barbaros envolvendo criancas e adolescentes.

Segundo a deputada Nair Xavier Lobo (1996)8, autora da PEC acima citada,
a proposta visa “colocar um freio a estes descalabros praticados por menores que
entendem plenamente a ilicitude do fato, ja que, aos dezesseis anos hoje
adolescentes estdo plenamente amadurecidos, devido aos meios de comunicagao
gue os informam de todas as coisas”. Afirma, ainda, “que a idade penal aos 18 anos
ndo faz parte dos direitos e garantias individuais, por que isto seria afirmar como
direito, o “direito de matar” e ndo ser punido pelo fato de possuir idade inferior aos
dezoito anos”.

Podem-se citar, ainda, varias outras PEC’s tendentes a modificar o artigo
228 da CRFB/88, para reduzir a imputabilidade penal para os 16 anos, como por
exemplo a PEC n°® 321/2001 de autoria do deputado Alberto Fraga; PEC n° 171/1993
do deputado Benedito Domingos; PEC n° 20/1999 do senador José Roberto Arruda.

Portanto, para os defensores da reducé&o da imputabilidade penal para os 16
anos, fica clara a necessidade e urgéncia de ver esses jovens respondendo pelos

crimes que cometem de acordo com o Codigo Penal de 1940.

5.4 Reducao daimputabilidade penal para os 14 anos de idade

Uma porcdo radical da sociedade defende a tese da redugédo da
imputabilidade penal para os 14 anos, acreditando que essa faixa etéria seria a ideal
para que os adolescentes comecem a ser responsabilizados penalmente pelos
delitos que cometem.

Um argumento muito utilizado pelos radicalistas diz respeito a comparagao

feita acerca da maioridade penal no Brasil em relacdo a outros paises. Em Portugal,

18 http:/Avww.camara.gov.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?idProposicao=14763
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por exemplo, a maioridade penal é fixada aos 16 anos; na Franca, aos 13 anos; na
Italia, aos 14 anos e na Inglaterra, aos 10 anos.

Entretanto, ha outros argumentos usados ndo sO pelos radicalistas, porém
por todos os defensores da reducdo da imputabilidade penal. Um desses
argumentos refere-se a grande protecao dada pelo ECA aos adolescentes infratores.

O deputado Manoel Duca (2011)"° afirma “ser um absurdo essa protecdo
que ddo ao menor que pratica toda série de crimes, arriscando a vida da gente todo
dia”. Na opinido do parlamentar, “a reducdo da idade penal é a melhor forma para
dificultar o envolvimento do menor com o crime”.

Existem em tramite algumas propostas de emendas a Constituicdo que
buscam rebaixar a imputabilidade penal para os 14 anos.

Segundo o deputado Nelson Marquezelli (2004)®, autor da PEC n°
242/2004, “as medidas socioeducativas do ECA nao tém sido eficientes como se
esperava e que um jovem atinge maturidade suficiente para responder por seus atos
antes do que se imaginada”

Nelson Marquezelli afirma que:

E preciso dar um basta & essa situacéo; a sociedade sente necessidade de
impor ao jovem deveres que correspondam a seus direitos, amplamente
elencados no ECA. E os deveres inerentes a imputabilidade penal devem
ter inicio aos 14 (quatorze) anos, idade em que o jovem ja é capaz de
entender o carater ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse
entendimento, salvo se portador de doenca mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado, caso em que sera isento de pena ou

podera ter a mesma reduzida (artigo 26, caput e paragrafo Unico, do Codigo
penal).

De acordo com o deputado, o artigo 228 da CRFB/88 passaria a vigorar com
seguinte redacdo: “S&o penalmente inimputaveis os menores de quatorze anos,
sujeitos as normas da legislagéo especial’.

A PEC 169/1999, de autoria do deputado Nelo Rodolfo(1999)*, também tem
como objetivo alterar o artigo 228 da CRFB/88, a fim de reduzir a imputabilidade

penal para os 14 anos de idade.

9 http://politika.jangadeiroonline.com.br/polemica/deputado-propoe-reducao-de-idade-penal-para-14-
anos/

20 http:/www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=155005

2! http:/Avww.camara.gov.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?idProposicao=14491
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De acordo com o Nelo Rodolfo (1999) “os jovens possuem plena e absoluta
consciéncia que os atos que praticam sdo delituosos, e mais ainda, que estaréo
impunes, pois a lei ndo os atinge”.

O deputado faz ainda uma comparagdo da imputabilidade penal com os
paises americanos e europeus, que utilizam limites etarios abaixo de 14 anos,
afirmando que “n&o vivemos mais na época em que foram promulgados os codigos
Civil e Penal e, dessa forma, deve-se alterar a atual legislagéo”.

Existe ainda uma parcela ainda mais radical da sociedade que acredita que
o ideal seria fixar a imputabilidade penal aos 13 anos para determinados tipos de
crimes.

A PEC n°90/2003, que esta em tramite no Senado Federal, tem por objetivo
reduzir a imputabilidade penal para 13 anos, quando o infrator houver praticado um
delito que a lei define como crime hediondo.

O senador Magno Malta(2003)%, autor da PEC acima citada, em sua

justificagéo afirma que,

N&o é factivel que no atual estagio da civilizacdo, com as informacgtes
disponiveis nos diversos meios de comunicacdo de massa, uma pessoa de
13 anos nao tenha consciéncia do sofrimento que se abate sobre uma
vitima de estupro, ou da dor suportada por uma familia cujo pai, mae ou
filho tenha sido assassinado.

Com o escopo de diminuir a imputabilidade penal para 13 anos nos crimes
hediondos, o senador pretende incluir, no artigo 228 da CRFB/88, o seguinte
paragrafo Unico: “Os menores de dezoito anos e maiores de treze anos que tenham
praticado crimes definidos como hediondos séo penalmente imputaveis”.

Destarte, para os radicais, considerando o grande aumento de informagdes
trazidas pelos meios de comunicagédo de massa, a reducéo da imputabilidade penal
seria um grande avango para O NosSsO pais, uma vez que acabaria com a
impunidade e responsabilizaria o adolescente infrator por todos os crimes por eles

cometidos, diminuindo o alto indice de criminalidade.

2 http:/Mww.senado.gov. br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=64290
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6 CONCLUSAO

O tratamento juridico dado ao instituto da maioridade penal nos diplomas
existentes no pais anteriormente ao Cédigo Penal hoje vigente se baseava, em sua
maioria, no discernimento dos jovens, ou seja, responsabilizava o menor se ficasse
constatado que o mesmo era capaz de entender o carater ilicito do ato que estava
praticando.

O Cddigo Penal de 1940, bem como a Constituicdo Federal de 1988
estabelecem a imputabilidade penal aos 18 anos, adotando o caréater bioldgico para
definir a responsabilidade, ou seja, mesmo com total discernimento, o jovem com
idade até 18 anos, é considerado inimputével.

O alto indice de criminalidade, bem como a impunidade dos menores
infratores faz com que seja retomada a discussdo da reducdo da maioridade penal,
uma vez que a sociedade estd temerosa com a forma com que esses jovens
cometem os crimes, muitas vezes, com requintes de crueldade.

O primeiro aspecto para que se analise se é possivel juridicamente alterar a
maioridade penal diz respeito ao contido no art. 228 da CRFB, se seria ele uma
cldusula pétrea, portanto, insuscetivel de ser objeto de emenda constitucional.

Constata-se que hoje ja é pacifico o entendimento de que os direitos e
garantias individuais estdo petrificados em todo o texto da CRFB/88, ndo estando
taxativamente dispostos em seu artigo 5°. Porém, a alteracdo do artigo 228, nédo
deixaria de proteger o instituto da maioridade penal, apenas estaria modificando o
marco inicial do instituto.

Foram analisadas as correntes positivas e negativas que se posicionam de
maneira solida, defendidas e patrocinadas por juristas renomados no cenério penal
brasileiro.

Hodiernamente é perfeitamente visivel que o jovem de 18 anos n&o é igual
ao jovem de décadas atrds. O desenvolvimento fisico do jovem mudou muito com o
passar dos tempos, bem como seu desenvolvimento mental, tendo em vista que os
diversos meios de comunicagdo propiciam que os jovens obtenham o maior nimero
de informacdes possivel, fazendo com que eles se tornem maduros para praticar 0os
mais diversos atos da vida civil. Um desses atos diz respeito ao voto. Todavia, este

argumento ndo é suficiente para modificar a maioridade penal, posto que, embora
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possa votar, o jovem antes de completar 18 anos de idade n&o pode concorrer a
qualquer cargo eletivo, que exige uma idade minima, sendo que, mesmo 0s maiores
de 18 anos séo proibidos de se candidatarem para certos cargos como por exemplo
o de governador, que exige a idade minina de 30 anos, o de Presidente da
Republica, que exige a idade minima de 35 anos.

Como se néo bastasse, ndo é suficiente a capacidade de discernimento para
se atribuir a responsabilidade penal, mas sim a maturidade para compreenséo dos
limites da reprovacéo de sua conduta, que o menor de 18 anos nao possui.

Outro aspecto que deve ser levado em consideragdo € o fato de que o
sistema prisional brasileiro encontra-se falido. Os presos vivem em condi¢cdes
precarias. Portanto, a realidade das penitenciarias ndo condiz com a finalidade
ressocializadora da pena. Inserir jovens, ainda em formagdo, neste local, traria
consequéncias adversas da pretendida, uma vez que 0 jovem poderia ser
influenciado por criminosos de alta periculosidade.

Cumpre ressaltar que, embora se saiba que os adultos, muitas vezes, usam
da inimputabilidade dos menores para o aliciamento dos mesmos, ndo serd a
reducdo da maioridade penal para 16 ou até mesmo para 14 anos, que colocaré fim
a este prética lamentavel. Ao contrério, ela apenas faria com que os adultos
reduzam a faixa etéria dos aliciados, recrutando pessoas cada vez mais jovens.

Questdo relevante diz respeito & impunidade. Embora o jovem que cometa
um ato infracional ndo responda perante as normas do CP/40 e ndo tenha como
pena a reclusdo em regime fechado, ele € sim punido, porém lIhe sera aplicada uma
medida soécioeducativa, de carater pedagdgico, que tem por finalidade garantir a
manutenc¢do do vinculo familiar do jovem, bem como reinseri-lo ao contexto social.

Neste diapaséo, as politicas publicas de desenvolvimento entram em cena,
uma vez que tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto o Estatuto da Crianga e
do Adolescente garantem aos menores condicbes minimas para seu
desenvolvimento completo, sendo que a reeducag¢do dos infratores mirins é o
objetivo central das medidas socioeducativas.

Para diminuir o alto indice de criminalidade e violéncia entre os jovens a
decisdo mais acertada n&o seria a redugdo da maioridade penal se tomada de
maneira individual. Seria necessario discutir sobre o processo de execucdo das
medidas soécio-educativas que Ihes sdo aplicadas, de modo a aperfeigcoé-las ou até

mesmo modifica-las.
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Além disso, seria indispensavel um alto investimento por parte do Estado
em politicas publicas de desenvolvimento com finalidade de buscar melhorias no
sistema penitenciario, na saude, na educacgdo, no lazer, buscando a recuperagéo

dos jovens que cometem infrages penais.
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