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RESUMO

Tentar entender o fendmeno da “Desaposentadoria” e principalmente as suas consequéncias é
0 objetivo deste trabalho académico. Com o advento da estabilidade econémica do pais
alcancada nas duas ultimas décadas, os governantes, principalmente o Excelentissimo Ex
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso nos deixou um legado que mais se
parece com um “cavalo de trdia”, o FATOR PREVIDENCIARIO, pois com o passar dos anos
a criagcdo da equipe de governo desse governante se tornou a decadéncia de uma classe social,
no caso a classe dos “menos favorecidos”. O fator previdenciario surgiu como forma de
diminuir o déficit e melhorar as condi¢des do caixa da Previdéncia Social, porém
posteriormente surgiu um fendmeno novo A DESAPOSENTACAO. Este é o produto deste
trabalho académico que tenta trazer a luz do direito, caminhos para este fendmeno. Cabe
ressaltar que o sistema previdenciéario do Brasil ¢ um dos melhores do mundo, mas peca em

algumas partes.

Palavras-chave: Desaposentadoria. Direito previdenciario. Previdéncia social.



ABSTRACT

We will try to understand the phenomenon of "Desaposentadoria” and especially its
consequences. With the advent of the country's economic stability achieved in the last two
decades, the rulers, especially His Excellency Former President Fernando Henrique Cardoso
has left us a legacy that is more like a "Trojan horse", the security factor, because the over the
years the creation of the government team that became the governing decay of a class, if the
class of "disadvantaged™. The security factor has emerged as a way of reducing the deficit and
improve Social Security's cash, but later came The DESAPOSENTACAO a new
phenomenon. This is the product of scholarly work that tries to bring to light the right path for
his phenomenon. It should be noted that the pension system in Brazil is one of the best in the

world, but misses some parts.

Key-words: Desaposentadoria. Social security law. Social security.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho foi elaborado com base na legislagdo atual, haja vista que ainda ndo ha
uma legislacdo propria para o instituto da Desaposentagéo.

Trata-se de “coisa” nova trazida ao nosso ordenamento logo que se criou o fator
previdenciério e novas regras para a concessdo da aposentadoria.

Dificil € o entendimento dos diversos juizos e tribunais a respeito do tema, pois, por
mais preparados que estejam 0s nossos julgadores, jamais teremos a unanimidade dos
veredictos.

A correria aos tribunais proporcionou uma serie de decisdes, algumas a favor, outras
contra, mas em todas elas havia um Plus. As sentengas sempre vinham acompanhadas de um
“se”, “porém” etc arbitrando alguma condicéo ou situacdo e nunca havia um julgado simples,
objetivo, contundente.

Como muitos advogados entendiam ser um direito do cidaddo pedir o fim da sua
aposentadoria e o inicio de uma nova com maiores direitos. Choveu agdes pelo Brasil afora e
este fendbmeno deu inicio aos trabalhos dos legisladores brasileiros na busca de uma saida para
0 impasse juridico e a criacdo de leis que tratem diretamente do assunto. Também
proporcionou este momento impar, em que este humilde bacharelando delineia as suas idéias

para tentar exp0-las de forma clara.
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2 PREVIDENCIA SOCIAL, ORGANIZACAO E ESTRUTURA:ORIGEM

Por volta do ano de 1821, tivemos noticia de um decreto do Principe Regente Pedro
de Alcéntara que tornou-se o primeiro texto legal a que se tem conhecimento a respeito do
tema Previdéncia Social no Brasil, p6lo menos os moldes comegavam a ser delineados. Havia
porem anteriormente, conhecimento de um plano de protecdo dos oficiais da Marinha, que
concedia pensdo as suas vilvas e aos filhos dependentes. Talvez a causa deste primeiro plano
residisse no fato de que o transporte naquela época era sempre feito por barcos.

Data de 1923 a Lei Eloy Chaves, que previa a criagdo de uma Caixa de
Aposentadorias e Pensdes para cada empresa de estrada de ferro e com abrangéncia a todos 0s
seus empregados. O Brasil & época comecava lentamente a construir sua malha ferroviéria,
impulsionados pela revolugdo industrial. Esta lei talvez tenha sido o embrido do modelo
legislacdo previdenciaria existente hoje.

A partir desta Lei, a prote¢éo social no Brasil passou a contar com uma institui¢éo
que oferecia pensdo, aposentadoria, assisténcia médica e auxilio farmacéutico.

Com o passar do tempo foram aparecendo outros institutos Brasil a fora, mas eram

restritos aos trabalhadores urbanos dentre eles:

Em 1933 (IAPM), Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos,

Em 1933 (IAPC), Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Comerciérios,

Em 1934 (IAPB), Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Bancérios,

Em 1936 (IAPI), Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios,

Muitos outros se seguiram. Os institutos, porém, tinham uma caracteristica bem
marcante: a desigualdade, pois cada um deles possuia uma estrutura especifica de beneficios e
contribuicdes, o que criava uma grande disparidade entre os niveis qualitativos e quantitativos
de protecéo social.

Na década de 30, a relagdo entre Estado e classe operaria comegou a ser organizada,
os sindicatos, a justica do trabalho e a politica previdenciaria se interligaram.

A politica adotada contribuiu para que a cobertura previdenciaria aumentasse
enormemente. No final da década de 40, j& tinhamos dez vezes mais segurados do que em

1934. Nesta mesma epoca foi autorizada a organizacéo da Legido Brasileira de Assisténcia,
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mais precisamente no ano de 1942, tendo como principal funcéo a protecdo a maternidade e &
infancia, o amparo aos velhos e desvalidos e a assisténcia médica as pessoas necessitadas.

A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), presidida sempre por primeiras-damas,
talvez ja& mostrando uma cara maternalista em relacdo aos parentes e que em um futuro
bastante proximo se tornaria comum no cendrio politico brasileiro.

Alguns anos mais tarde, ja no periodo p6s-guerra, 0s paises passaram a desenvolver
politicas publicas para prestar atendimento aos mais necessitados, entre eles o Brasil, criando
0 chamado "estado de bem-estar social".

O Estado controlava a filantropia privada, através convénios, subvencbes ou da
atribuicéo de certificados. Neste periodo, ja com as caracteristicas proprias do governo Vargas
(ESTADO NOVO), houve uma atencdo maior aos trabalhadores sem carteira assinada, 0s
chamados hoje de informais e os desempregados, dando continuidade a politica de caridade
cristd iniciada com a LBA - filantropia.

Em meados da década de 50, os recursos da Previdéncia Social, foram carreados para
a construcdo da nova capital Brasileira, Brasilia.

Com bastantes recursos disponiveis ndo foi dificil a tarefa, rapidamente a capital
tomou forma no planalto central.

O que ndo ficou claro a época e até hoje ninguém explica, é como foram gastos todos
dos recursos, sendo muitas das vezes nem relatados ndo houve registro bancérios tampouco
fiscais.

O que se tem de estimativa de gastos com a construcdo de Brasilia sdo dados
fornecidos pelo entdo ministro da Fazenda, Eugenio Gudim, que estimou 0s custos, em
valores atualizados seriam da ordem de 83 bilhdes de reais. S para se ter uma idéia o Brasil
no governo Dilma gastara com as olimpiadas que serdo realizadas no Rio de Janeiro em 2016
a quantia de 12 bilhdes, dai a desconfianca de um desvio desenfreado das verbas da
construgéo da capital nacional.

Né&o obstante a falta de recursos, findos os recursos dos institutos de previdéncia, o
governo de posse daquela salgada conta comegou a emitir mais e mais dinheiro ndo bastante
para pagar a conta da peripécia governamental, o governo langou mao de um recurso comum
naquela época, pediu dinheiro emprestado e ai acabou por atolar-se na lama da divida externa.
Resultado, inflagdo, caixas dos institutos de previdéncia quebrados e a inflagdo comecando a

galopar.
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Reside aqui, na opinido deste autor e muitos estudiosos o0 comego da decadéncia do
sistema previdenciario brasileiro, j& que uma vez concentrados os recursos naquela época e
investidos em aplicagdes financeiras poderiam garantir que no futuro ndo fosse necessario cria
mirabolantes planos para tentar equacionar 0 caixa da previdéncia cite-se o fator
previdenciario.

Cabe nesse momento fazer comentario a respeito de uma instituicdo bancaria
genuinamente Brasileira que ao longo dos tempos tem feito seu capital quadriplicar ano ap6s

ano. O banco Itad-unibanco apresentou balanco patrimonial como se vé na citacéo:

[...] O banco Itad Unibanco divulgou nesta terga-feira (3) que encerrou os trés
primeiros meses do ano com lucro liquido de R$ 3,5 bilhdes. O resultado é o
primeiro maior ja registrado por um banco brasileiro de capital aberto para um
primeiro trimestre, segundo a consultoria Economatica® (G1, 2011).

Esta instituicdo lucrara, por estimativa, mais de 15 bilhdes no ano de 2011, dinheiro
que daria para pagar as despesas das olimpiadas de 2016. Conclui-se entdo que um recurso
bastante vultoso como era o capital dos fundos de previdéncia na época da construcdo de
Brasilia, foram mal aplicados e isso reflete ainda hoje e refletird em geracdes futuras, pois a
expectativa de vida esta aumentando e a ciéncia est4 avancando cada vez mais, em breve
teremos um pais de velhinhos e quem vai pagar a conta?

Em 1970 foi criado o INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria, que passaria a emitir os documentos necessarios a obtencdo do amparo
previdenciario pelo trabalhador rural.

Em 1971 foi criado o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL)
sempre com caracteristicas socialistas oriundas o Estado de Bem Estar Social, concedia ao
trabalhador rural os beneficios de aposentadorias por velhice e invalidez, pensdo por morte,
auxilio-funeral, servigos de saide e servico social.

A aposentadoria correspondia, entdo, a 50% do salario minimo o que ndo nos parece
muito, porém para trabalhador rural que nada tinha de amparo social, este beneficio tornou-se
a grande salvagéo.

Na segunda metade da década de 70, mais precisamente em 1977 surgiu o Sistema

Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, com a dificil missdo de integrar as seguintes

T Empresa de consultoria em economia.

13



14

funces: concessdo e manutencdo de beneficios, prestacdo de servicos, custeio de atividades e
programas, gestdo administrativa, financeira e patrimonial da Previdéncia e da Assisténcia

Social. Outra vez para cumprir seu papel foram criados novos institutos:

e INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social;
e INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social;

e |APAS - Instituto de Adm. Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social;
e CEME - Central de Medicamentos;

e DATAPREV - Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social;
e FUNABEM - Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor e

e LBA - Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia

Na década de 80, exatamente em outubro de 1988 a Constituicdo conhecida como
Constituicdo Cidada por defender claramente o cidaddo, até mesmo porque anos de ditadura
anteriores provocaram traumas na sociedade, foi promulgada trazendo um novo conceito de
Seguridade Social.

Em seu titulo VIII — Da Ordem Econémica e Financeira, a Constituicdo estabeleceu
em seu artigo 194 “que a seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, & previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988).

Em meados dos anos 90, a Previdéncia Social passou por uma alteracdo estrutural
que modificou bastante a sua estrutura, foram extintos os antigos INPS (Instituto Nacional de
Previdéncia Social), aquele do qual derivava o INAMPS (Instituto Nacional Assisténcia
Meédica Previdéncia Social) que usava uma carteirinha para o atendimento médico nos postos
da previdéncia. Cederam seu espago para dar lugar ao entdo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). Ja na década atual o INSS foi estruturado em 100 geréncias executivas, que
cobrem todo o territorio e sdo responsaveis pelo pagamento dos beneficios aos segurados.

Faz-se necessario um comentério neste momento a respeito das melhorias aplicadas a
Previdéncia Social, principalmente no que tange ao atendimento dos segurados. As agencias
contam com efetivo bastante satisfatorio de funcionarios e é possivel nos dias atuais marcar
horario para atendimento mesmo pelo telefone. As transformagdes foram notadas por todos 0s
layout das agéncias foi mudado a propaganda na televisdo e no radio tornou o “INPS” como é

conhecida a previdéncia social até hoje pelos mais idosos e humildes, mais acessivel.
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Na mesma época notava-se que o Sistema Previdenciario dos servidores publicos
(REGIME PROPRIO) equilibrava-se em corda bamba, quase sempre em fungio de regras
inadequadas de acesso a aposentadoria e também na aplicagdo de mirabolantes célculos. O
entdo governo “Lula” Luiz Inécio da Silva governante eleito pelo povo com caracteristicas de
povo, pois veio da classe dos trabalhadores, sendo inclusive torneiro mecanico na década de
60 em Sédo Paulo, propds e aprovou a reforma do Regime Proprio dos Servidores Publicos,
por meio da Emenda Constitucional n°® 41 de dezembro de 2003, que trazia, dentre outras
novidades, ja em seu art. 1° uma mudanga significativa na base de calculo das aposentadorias

dos servidores publicos.

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 37.

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratOria, percebidos cumulativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder
0 subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos
(BRASIL, 2003).

Depois de caminharmos por quase cem anos de evolugdo histérica no nosso Pais
chegamos ao formato de previdéncia que conhecemos que se estrutura da forma como

veremos neste proximo capitulo.
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3 DA PREVIDENCIA SOCIAL

PREVIDENCIA SOCIAL

REGIME DE
PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR
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REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS

PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR

ABERTA

3.1 Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

SERVIDORES PUBLICOS

PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR

FECHADA

Este regime é gerenciado pelo INSS e é compulsério, portanto obrigatério para todos
os trabalhadores que tem carteira assinada. Com um teto de R$ 3.218,90 atende ao setor

privado. Empregadores, domésticos, autbnomos e trabalhadores rurais, sdo contribuintes do

sistema.

Neste regime as aposentadorias podem ser integrais ou parciais, para ser integral o

trabalhador deve comprovar 35 anos de contribuigdo se homem e 30 anos de contribuicdo se

mulher. Para a aposentadoria parcial o trabalhador deve juntar tempo de contribuicéo e idade,

nos seguintes termos; homem — 53 anos e no minimo 30 de contribuicdo, mulheres — 48 anos

de idade e 25 de contribuicéo.
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3.2 Regime de previdéncia complementar

A previdéncia complementar surgiu como forma de melhorar a renda dos
trabalhadores quando da sua aposentadoria, haja vista a possivel reducgéo dos valores relativos
ao salario do individuo em relagéo ao que recebera quando aposentar-se.

Existem dois tipos de previdéncia complementar- Aberta e fechada.

e Aberta: diz respeito aqueles planos que estdo a disposi¢do de todos, qualquer um pode se
tornar membro deste plano. Ex: PGBL dos bancos.

e Fechada: é aquele plano restrito a determinado grupo de pessoas, sendo critério para entrar
neste plano, pertencer a determinado grupo. Ex: plano de previdéncia complementar da
empresa Vale do Rio Doce - VALE.

3.3 Regime proprio dos servidores publicos

Este regime a exemplo do RGPS também é compulsério, porem com uma pequena
diferenca, é compulsério para o servidor publico e o teto é delimitado pela Emenda
Constitucional n° 41 de 2003.

Alguns grupos de trabalhadores foram excluidos deste rol sendo eles:

e Os empregados das empresas publicas;
o Os agentes politicos, servidores temporarios e;

e Detentores de cargos de confianca.

Foram eles excluidos do grupo por pertencerem ao grupo de filiados obrigatdrios do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Neste regime a aposentadoria compulséria é concedida aos 70 anos de idade para
homens e mulheres e a aposentadoria por tempo de efetiva contribuicdo aos 35 anos para

homens e 30 anos para mulheres.
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Para aqueles servidores que ingressaram no servigo publico apds 15/12/1998 estdo

sujeitos a idade minima de aposentadoria de 60 anos para homens e 55 para mulheres, por

forca da emenda constitucional n°20

Eis os tipos de servidores e suas caracteristicas peculiares:

Servidor efetivo: Funcionério de carreira ingressa no cargo mediante concurso publico.
Servidor Comissionados: Livre nomeacao e exoneracdo (poder discricionario).
Servidor Temporario: Contratado para cobrir necessidades temporarias.

Servidor Celetistas: Seguem as regras da CLT.

Servidor com Mandato eletivo: So aqueles eleitos pelo povo pelo exercicio do voto.

Servidor Estavel: Servidor que foi abracado pelo art. 19 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias, j& exerciam atividades e foram contemplados coma estabilidade.
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4 BENEFICIOS SOCIAIS GARANTIDOS

A Previdéncia Social oferece os seguintes beneficios:

« Aposentadoria por Idade;

« Aposentadoria por Invalidez;
« Aposentadoria por Tempo de Contribuig&o;
« Aposentadoria Especial,

o Auxilio Doengg;

« Auxilio Acidente;

e Auxilio Recluséo;

e Penséo por Morte;

« Penséo especial,

o Saldario Maternidade;

o Salario Familia;

« Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social.

4.1 Aposentadoria por idade

Enquadra-se neste tipo e consequentemente tém direito ao beneficio todos os
trabalhadores urbanos a partir dos 65 anos se do sexo masculino e 60 anos de idade se do
feminino. Para os trabalhadores rurais a lei prevé uma pequena vantagem, os homens podem
pedir aposentadoria aos 60 anos e as mulheres aos 55 anos.

E, no entanto necessario a comprovacdo de 180 contribuicbes para o trabalhador

urbano e comprovante de trabalho deste mesmo periodo para o trabalhador rural.
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4.2 Aposentadoria por invalidez

Ao segurado que por doenga ou acidente fique impossibilitado de exercer suas
atividades, atestada a incapacidade por pericia médica, podera pleitear a aposentadoria por

invalidez.

4.3 Aposentadoria por tempo de contribuicio

Para esta classe existem dois tipos de aposentadoria, a integral e a proporcional. A
integral é necessaria comprovar 35 anos de trabalho para homens e 30 anos para mulheres. A
proporcional podera ser solicitada pelos homens aos 53 anos de idade e no minimo 30 anos de
contribuig&o e para as mulheres aos 48 anos de idade com 25 anos de contribuigdo.

E notério que em ambos os caso havera perda no valor a ser recebido em relagdo ao
valor que se percebe quando ainda trabalha, porém na aposentadoria proporcional a perda €

muito maior, ha relatos de algo em torno de 45 %.

4.4 Aposentadoria especial

Criada para garantir ao segurado que trabalha em ambiente perigoso ou como
conhecemos insalubres, ou ainda exposto a agentes quimicos bacterioldgicos etc.

O tempo de contribuicéo varia de acordo com o perigo exposto, algo entre 15, 20 e
25 anos de trabalho. Ha de se falar em comprovacédo da exposigéo por periodo prolongado e

nao eventual.
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4.5 Auxilio doenga

Visa a garantir ao segurado meios para manter sua subsisténcia quando acometido
por doencga ou moléstia. Nos primeiros 15 dias 0 pagamento corre por conta do empregador,
logo apds, ndo cessando o estado e incapacidade temporaria, a previdéncia assume 0s
pagamentos seguintes até que o beneficiério se recupere.

Caréncia de 12 meses.

4.6 Auxilio acidente

Este beneficio é pago ao trabalhador que sofre acidente e fica com seqlielas.

4.7 Auxilio reclusao

E devido aos dependentes do segurado que fora recolhido a priso, desde que no
regime fechado ou semi-aberto. Um pequeno detalhe, o beneficio sé serd pago se no momento

do recolhimento & prisdo o individuo ainda manter a condigdo de segurado. Detalhe: valor

corrigido em 15/07/11 R$ 862,60.

4.8 Pensdo por morte

Pago a familia do trabalhador que falecer, ndo sendo exigido tempo de contribuic&o,

porem exigindo-se qualidade de segurado.
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4.9 Pensao especial

E garantida ao cidaddo portador da sindrome da Talidomida (Amida Nfélica do
Acido Glutdmico). Em janeiro de 1957 comegou a ser comercializado um remédio que
continha em sua composi¢do a Talidomida, que por sua vez provocou deformidades nas

pessoas.

4.10 Salario maternidade

Sera pago as mulheres por ocasido do parto, podendo ser requerido 28 dias antes do
parto perdurando por 120 dias. Cabe ressalto que a lei também concede este beneficio para as

mulheres que adotam crianga ou que as tenham sob guarda com fins de adocdo.

4.11 Salario familia

E pago ao segurado que tenha filno menor de 14 anos ou deficiente fisico, para
auxiliar no sustento do mesmo. O salério do segurado ndo pode ultrapassar R$ 862,60, mesmo

valor do auxilio reclusao.

4. 12 Beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social

Beneficio pago ao idoso que conte com 65 anos ou mais e que tenha renda per-capta
familiar inferior a ¥4 do salario minimo e que ndo possua nenhum outro beneficio ou

aposentadoria.
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5 PREVIDENCIA CONSTITUCIONAL: ASPECTOS LEGAIS

Segundo a carta magna:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

I - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

V - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocgéo
de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencédo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As agBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e aexecugdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

Il - participagdo da populacdo, por meio de organizagOes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das agbes em todos os niveis.

"Além das modalidades explicitas, mas espasmodicas, de democracia direta o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa
de apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita
tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

111 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acOes apoiados (BRASIL, 1988).

5.1 Previdéncia moral

O estado democrético de direito, tem compromisso moral de proporcionar aos seus
contribuintes melhores condicdes de vida, todavia ndo vemos isso acontecer na pratica, pelo
menos em todos os Estados membros.

A Previdéncia Social é um seguro publico de carater contributivo, que tem como
finalidade a garantia que as fontes de renda do trabalhador e de sua familia sejam mantidas
quando ele perder a capacidade de trabalhar temporariamente como no caso de doenca,

acidente e maternidade ou permanentemente como no caso de morte, invalidez ou velhice.
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Nestes momentos é que o segurado mais precisa de seguranca, ndo pode a
previdéncia abandona-lo. Para ser segurado, & necessario cumprir alguns requisitos e
contribuir regularmente pra o INSS, que é o 6rgdo competente para administrar o caixa da
Previdéncia Social, que por sua vez é responsavel pelo pagamento dos beneficios. Todo
trabalhador registrado com a carteira assinada € obrigatoriamente protegido pela Previdéncia
Social e também os funcionarios publicos, porem pelo regime préprio como ja vimos neste
trabalho.

A Emenda Constitucional n° 20/98, e Emenda Constitucional 47/05, estabelece que a
Previdéncia Social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigat6ria, modificou bastante o artigo o art. 201 da Constituico Federal de 1988.

A Seguridade Social em sua esséncia de prote¢do social deve seguir o principio da
universalidade da cobertura, observe o que diz a Lei n® 3 807 de 1960 (Lei orgénica da

Previdéncia Social) em seu Art. 1°

Art 1° A previdéncia social organizada na forma desta lei, tem por fim assegurar aos
seus beneficiarios os meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de idade
avancada, incapacidade, tempo de servigo, prisdo ou morte daqueles de quem
dependiam econémicamente, bem como a prestacdo de servicos que visem a
prote¢do de sua salide e concorram para 0 seu bem-estar (BRASIL, 1960).

Atendendo as necessidades sociais do cidad&o, incluindo pessoas e familias de baixa
renda e desempregados que ndo podem contribuir com a previdéncia em favor da manutencao
de uma renda futura, pois, entendemos que, quando uma legislagdo garante a dignidade
humana, de um modo geral, ela esta também garantindo um novo conceito de ser humano.
(note a conclusdo do autor no que tange as consequéncias da desaposentacdo).

O entendimento deste topico é muito importante para o entendimento do fenémeno
da desaposentagio e para a formulagio da TEORIA DA LIVRE DESAPOSENTACAO.

5.2 O problema crédito x debito

As questdes relacionadas a Previdéncia Social tm ocupado lugar nas discussdes de

um modo geral, porém na midia esta discussdo alcanga um publico maior.
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E questdo bastante complexa e abrangente, pois equacionar um caixa que vem ao
longo dos tempos acumulando déficits sucessivos é muito complicado, principalmente em
paises que ainda ndo equacionaram seus modelos de Previdéncia Social.

No Brasil, alguns pontos estdo sendo aperfeicoados. Neste contexto, a Previdéncia
Complementar, fruto deste estudo, citado no segundo capitulo, ocupa um lugar de destaque,
pois é atraves dela e de seus beneficios, que inimeros paises encontraram respostas para
oferecer aos trabalhadores op¢des de complementacéo dos beneficios, com vistas a um futuro
mais tranquilo, pois é inevitavel a perda do trabalhador quando de sua aposentadoria, seja no
Brasil seja nos Estados Unidos da America na china ou em qualquer lugar do mundo. Lembro
neste momento que no comego deste trabalho relatei que a previdéncia no Brasil precisa
melhorar muito, mas mesmo assim é considerada uma das melhores do mundo. Ao pesquisar
sobre previdéncia em outros paises tivemos noticias terriveis de paises que ndo garantem nada
para seus trabalhadores, como o caso de Serra Leoa na Africa, sequer vinculo trabalhista.
Todavia ndo podemos nos igualar por baixo e sim pelo mais alto nivel que se possa conseguir

alcancar (Noruega, Islandia etc).

5.3 O modelo de trés pilares

Em alguns paises o sistema previdenciério j& esta consolidado, o equilibrio esta
representado pelo que especialistas denominam de Modelo dos Trés Pilares, o Brasil esta
seguindo este modelo com base principalmente na previdéncia complementar, de um lado,
pela previdéncia publica e, por outro, por duas opcBes de planos de Previdéncia

Complementar (aberta e fechada), de carater privado e facultativo. (Vide capitulo I1).
e Através de uma Previdéncia Social Publica, que garante um beneficio basico aos
trabalhadores, onde o beneficio maximo pago é de R$ 3.820,60 quanto maior o salario na

ativa, maior a defasagem na aposentadoria. Observe o gréafico do banco Ital logo a seguir.

e Por intermédio de Planos de Previdéncia Complementar Fechada, pelo qual o trabalhador

contribui facultativamente. Algumas empresas ajudam os seus funcionarios com uma parcela
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de contribuigdo e os trabalhadores com a outra parte de forma que ao se aposentarem tenham

uma suplementacéo significativa nos valores pagos pela Previdéncia Social.

e Através de um Plano de Previdéncia Complementar Individual, facultativo, onde pessoas
fisicas contribuem para entidades abertas de Previdéncia Complementar, semelhante ao PGBL
Protecdo Familiar do banco Itad, onde qualquer individuo pode contribuir para o plano e ja na
contratacdo do plano escolhe como e quando deseja receber o seu beneficio, fica claro o medo
do individuo em contribuir para longo prazo, porem as instituicGes bancérias do nosso pais
estdo cada dia mais confidveis, veja comentario sobre o lucro do banco ITAU - S.A no 1°
trimestre de 2011.
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6 APOSENTACAO/DESAPOSENTACAO/APOSENTADORIA

6.1 Origem da Previdéncia Social

O Seguro Social surgiu na Alemanha e foi introduzido com o objetivo fundamental
de promover o bem-estar social dos trabalhadores.

O sistema Bismackiano como ficou sendo conhecido, visava promover beneficios de
aposentadoria e invalidez. A participacdo do trabalhador era compulsoria, em consércio com
0s empregadores e o governo, modelo que ja trazia bases do modelo de trés pilares que
conhecemos hoje e que esta equacionando o problema dos institutos de previdéncia pelo
mundo a fora.

Um fato, muito curioso, no sistema alemao, foi a fixagcdo de uma idade padrdo para
aposentadoria de 65 anos, mesma idade de Bismarck. Segundo comentérios isolados pela
internet quando Von Bismarck propor o modelo ja contava com esta idade e assim
considerava que ninguém consegue trabalhar produtivamente com essa idade, mas é so
especulacdo ndo ha nada de concreto escrito em qualquer obra que merega respeito. Esta
mesma idade de aposentadoria seria usada, mais tarde, pelos americanos e por outros VAarios
paises quando da implantacdo de seus modelos de Previdéncia Social.

No Brasil o modelo previdenciario foi, enfim, estruturado a partir da década de 40,

no governo de Getulio Vargas, governo que se identificava muito com a classe trabalhadora.

6.2 Defasagem

A Previdéncia Social foi criada com objetivo de proporcionar meios de subsisténcia
aos trabalhadores e seus dependentes/familias na velhice, morte ou invalidez, a Instituicdo da
existe no mundo todo. Porém os valores dos beneficios pagos pela Previdéncia Social em
quase todo o mundo s&o bem inferiores ao salario que o trabalhador recebia durante sua vida
atil profissional, impossibilitando que ele e seus familiares tenham o mesmo padréo de vida

anterior.
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Essa situagdo se agrava & medida que o salério minimo é mais elevado, fazendo com
que muitos, em idade de aposentadoria, continuem trabalhando. Ainda deve se considerar que
quanto maior o salario do cidaddo na ativa, menor sera o seu vencimento pos aposentadoria.
Veja infografico abaixo.

O grafico 1 mostra claramente a defasagem entre o salario do trabalhador na ativa e a
aposentadoria para cada faixa salarial. O bloco vermelho apresenta, para cada faixa salarial,
0s percentuais do salario que o trabalhador receberd aposentado. No outro bloco, estéo
representados os salérios integrais. Veja que quanto maior for o salario do contribuinte, maior

sera a diferenca para a aposentadoria que ele ira receber.

40+
351
301

251 O Beneficio maximo do
204 INSS

154 W Valor total do salario

10+

80 70 60 50 40 30 20 10

GRAFICO 1: Defasagem entre o salario do trabalhador na ativa e a aposentadoria para cada

faixa salarial.
Fonte: O AUTOR.

Assim, um trabalhador que recebia 40 salarios minimos na ativa, ao se aposentar
receberd menos de 15 % daquele salario, pois recebera o teto do INSS que é dez salarios
contribuicdo, lembro que um salario minimo é igual a um salério contribuicdo mas, dois
salarios minimos ndo sdo iguais a dois salérios contribuicdo e assim sucessivamente até
alcancar o teto de 10 salarios contribuicdo. (conforme se vé na capa do carne de contribuinte

autbnomo.
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6.3 O ato juridico perfeito

O ato juridico perfeito é aquele j& realizado, acabado, terminado segundo a lei
vigente ao tempo em que este nasceu, pois j4 satisfez todos os requisitos formais para gerar a
plenitude dos seus efeitos, tornando-se, portanto completo ou aperfeicoado. E de suma
importancia para o direito e a protecdo dada & pessoa, por causa da imutabilidade da situacéo
juridica que de boa-fé foi realizada dentro dos pardmetros legais, mesmo quando sobrevém
nova lei contraria ao ato ja celebrado. Para seu estudo deve-se entender um pouco de direito
intertemporal, principio da seguranga juridica, pois o que hoje € pleno amanha podera néo ser.
As normas de direito podem mudar com o tempo principalmente quando pensamos em
principio gerais de direito, costume etc. o ato juridico perfeito nasceu para proteger aquele ato

celebrado em determinado momento e que a posteriori lei poderia muda-lo.

6.4 O direito adquirido

Direito adquirido é espécie de direito subjetivo definitivamente incorporado ao
patriménio juridico do titular j& consumado ou ndo, porém exigivel na via jurisdicional.
Aquele que pretende direito tido como seu deve preencher os requisitos necessarios para a sua
concessdo, uma vez preenchidos estes requisitos, mesmo surgindo legislagdo nova que mude
as regras para a concessdo este se mantera imutével, pois o titular do direito adquirido estd,
em principio, protegido de futuras mudangas legislativas que regulem o ato pelo qual fez
surgir seu direito, precisamente porque tal direito, embora ndo exigido, jA se encontra
incorporado ao seu patriménio juridico mesmo que ainda néo fora exercitado.

Continuara, o individuo, a gozar dos efeitos juridicos da primeira norma mesmo
depois da sua revogagéo. Eis o singelo entendimento do direito adquirido, conformado para
formatar a idéia principal do trabalho (vide concluséo e a TEORIA DA LIVRE
DESAPOSENTACAO).
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6.5 Revisdo de atos da administracéo publica

6.5.1 Anulacdo/revogacgao

Na administracdo publica a sua atividade esta vinculada ao principio da legalidade,
ou seja, a administragdo publica s6 pode fazer o que a lei expressamente permite. “Diz Sergio
Murilo Jardim (2009) “[...] @ administracdo s6 dado fazer o que a lei manda e ponto final”.
Ainda de acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello (1999, p. 197), com efeito, enquanto
na atividade privada pode-se fazer tudo o que ndo é proibido, na atividade administrativa s6 se
pode fazer o que é permitido. Em outras palavras, ndo basta a simples relacdo de néo-
contradicdo, posto que, exige-se ainda uma relacdo de subsungdo. Vale dizer, para a
legitimidade de um ato administrativo € insuficiente o fato de ndo ser ofensivo a lei. Cumpre
que seja praticado com embasamento em alguma norma permissiva que lhe sirva de base.

Sendo a administracdo publica vinculada legalidade, logo se presume que seus atos
estdo em consonancia com o ordenamento juridico, ndo se pode admitir coisa diferente,
entretanto podem ocorrer vicios levando a administracéo publica a rever atos que colocou no
mundo juridico buscando um aperfeicoamento com base no principio da legalidade e o
principio da moralidade, este serve como fundamento para o estudo da desaposentacdo e
ainda o interesse publico como forma de se manter viva a democracia e sepultar de vez a
ditadura.

O exercicio de poder rever seus atos chama-se autotutela, ou seja tutela de si mesmo,
que pode resultar na extingdo do ato administrativo via ANULACAO e REVOGACAO ou
VALIDACAO do ato via convalidagio, como ensina o nobre professor Edson Gongalves
Tenorio Filho em suas aulas na Universidade Presidente Antonio Carlos UNIPAC.

Assim o objeto de estudo nesta parte do trabalho é a capacidade da administragdo
publica poder rever seus proprios atos, uma vez que estejam eivados por vicio e exercer a
autotutela que resultara na retirado do ato ilegal do mundo do direito via anulacdo, ou a
revogacgdo unilateral dos atos inconvenientes pelo interesse publico ou por pedido do maior
interessado, ou seja, o0 segurado prejudicado (vide concluséo TEORIA DA LIVRE
DESAPOSENTACAO).
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Portanto tem a Administracdo o dever de anular, com fundamentos no principio da
legalidade, fundamental para o Direito Administrativo, que impde a Administracdo Publica
aniquilar seus atos viciados ndo passiveis de convalidacdo, vez possuir o dever de recompor a
legalidade do ato, do principio basilar da seguranca juridica, do imperioso principio da boa-fé,
segundo o qual os atos administrativos possuem presuncgdo de legitimidade, pois sdo sempre
exercidos nos conforme da lei, ndo podendo o funcionario publico exercé-lo de forma
diferente (JARDIM, 2009; MELLO, 1999)

Dessa forma ao se deparar com atos ilegais, primeiramente deve a Administracéo
verificar a possibilidade de convalidagéo, retirar a parte do ato que o vicie, corrigi-lo e valida-
lo, caso esta situacdo ndo seja possivel a Administracdo temo dever de declarar a nulidade do
ato administrativo, respeitando previamente a garantia do contraditorio e da ampla defesa,
caso tenha gerado como efeitos a obtencéo de direitos para terceiros.

Vejamos o que a sumula 473 do Superior Tribunal Federal diz:

Administracdo Publica - Anulagdo ou Revogagdo dos Seus Préprios Atos. A
administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagdo judicial (BRASIL, Superior Tribunal Federal,
1969).

6.6 A desaposentacgéo

E uma manobra juridica para aproveitar as contribuic@es previdenciarias realizadas
ap6s a aposentadoria, quando o trabalhador continuar a exercer atividade remunerada com
vinculo trabalhista e assim conseqiientemente continuar a manter a condi¢éo de contribuinte
obrigatorio. Visa a aumentar o valor da renda mensal do aposentado. Esta manobra consiste
em, a0 mesmo tempo, renunciar a aposentadoria que ja pedir uma nova, levando em conta 0s
Nnovos pagamentos.

No final de 1998, o Poder Constituinte Derivado, através da Emenda Constitucional
n. 20, modificou as regras para a aposentadoria, isso trouxe inseguranca juridica a milhares de

brasileiros, que temiam o desemprego em idade avangada, a aposentadoria tardia, e a reducéo
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consideravel de seu poder aquisitivo, no momento que mais precisariam estar amparados pelo
Estado. Isso aconteceu apenas 10 anos apds a promulgacdo da entdo Constituicdo Cidada.

Diante deste cenario, anos depois pode se verificar um nimero imenso de agBes
judiciais que possuiam como objetivo principal reduzir as injusticas que esta emenda havia
trazido a diversos brasileiros, apesar das regras de transicdo serem supostamente justas e
equéanimes.

Foi nesse cenério que surge e hoje é conhecido como Desaposentacdo, instituto que
visa reduzir os impactos negativos na vida de uma parcela dos aposentados, fazendo com que
0s mesmos possam utilizar contribuigdes previdenciérias posteriores a primeira aposentadoria,
haja vista que aqueles que se aposentam e continuam no mercado de trabalho, continuam
também a contribuir para a previdéncia para provimento de um nova aposentadoria ou a
complementacdo da anterior, que traga melhoria do poder aquisitivo, com a consequente
melhorias das condi¢Bes de vida deste cidaddos. O que serd explano de forma sistemética

neste trabalho.

6.7 Os vildes: a Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro 1998

Diante das mudancas perpetradas pela EC n. 20, e a inseguranga que assolava 0s
brasileiros durante os anos que precederam a sua publicagdo, e nos anos que seguiram apos a
sua publicacdo, a desaposentacdo constitui o Unico meio habil a proporcionar ao segurado,
melhor aposentadoria, e a esperanga de conseguir corrigir as injusticas provenientes desta
reforma previdenciéria.

Muitas agBes e inimeros recursos foram interpostos por todo o pais depois da
promulgacdo da emenda n°® 20 com vistas & desaposentar para se conseguir uma nova
aposentadoria mais vantajosa.

Vejamos a parte que nos interessa na Emenda Constitucional n. 20:

Art. 250 - Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento dos beneficios
concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em adi¢do aos recursos de sua
arrecadacdo, a Unido podera constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de
qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracdo desse
fundo.
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Art. 3° - E assegurada a concessdo de aposentadoria e penséo, a qualquer tempo, aos
servidores publicos e aos segurados do regime geral de previdéncia social, bem
como aos seus dependentes, que, até a data da publicacdo desta Emenda, tenham
cumprido os requisitos para a obtencdo destes beneficios, com base nos critérios da
legislacdo entdo vigente.

Art. 16 - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 17 - Revoga-se o inciso Il do § 2° do art. 153 da Constituicdo Federal

(BRASIL, 1998).

A emenda Constitucional de n° 20 foi, neste caso, reduzida para trazer ao trabalho
somente as partes que nos interessam para a formulacdo da teoria, o inteiro teor da emenda se

encontra disponivel em www.planalto.com.gov.br

6.8 O fator previdenciério

E uma equagio matematica bastante complexa que é aplicada para céalculo das
aposentadorias por tempo de contribuicéo e por idade, sendo opcional no segundo caso.

A corrente a favor da desaposentagdo, como no caso deste humilde autor, defende
que este fator foi o desencadeador de todo o processo de desaposentacéo, pois como se vé na
pratica, o fator sO trouxe prejuizos para aquele que trabalhou uma vida inteira aguardando a
sua aposentadoria.

Criado com o objetivo de equiparar a contribuicdo do segurado ao valor do beneficio
baseia-se em quatro elementos: aliquota de contribuigdo, idade do trabalhador, tempo de
contribuicdo a Previdéncia Social e expectativa de sobrevida do segurado (conforme tabela do
IBGE).

A férmula do fator previdenciério é:
F=[Tcxa/Es]x{1[ld+Tc x a/100]}

Onde:
F = fator previdenciario

Tc = tempo de contribuigéo do trabalhador

a = aliquota de contribui¢&o (0,31)
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Es = expectativa de sobrevida do trabalhador na data da aposentadoria

Id = idade do trabalhador na data da aposentadoria

6.9 Aspecto social

O fator previdenciario é, como sabem quase todos os trabalhadores do setor privado
que pensam em aposentadoria, uma formula complexa que resulta sempre na reducéo do valor
do beneficio. Em todos os experimentos realizados por este autor, ndo houve perda inferior a
30 %.

Foi instituido no Brasil a partir do ano de 1999, é uma criacdo brasileira, ndo
contando com precedentes em nenhuma outra parte do mundo, pelo menos n&o foi encontrado
nas pesquisas deste bacharelando.

Em outros lugares, na verdade, tentou-se solucionar o problema da Previdéncia de
outras formas, como o aumento das idades minimas para a aposentadoria, aumento dos
valores cobrados, por exemplo.

No entanto, ainda nesses casos, percebe-se a inutilidade de tais solugdes. O problema
hoje demanda uma analise muito mais complexa de questdes como a revisdo das fontes de
custeio do sistema, a aplicagdo de dinheiro em instituicdo financeira gabaritada tal quais os
bancos ITAU e Bradesco, pois sdo as empresas particulares do ramo que mais lucram no
Brasil, entdo uma vez investindo nelas teremos retorno garantido, o custeio do sistema
também precisa ser revisto, o INSS tem muitos cargos com altissimos salarios seriam todos
eles necessarios ao bom desempenho da maquina?

No caso brasileiro, com o estabelecimento do fator previdenciario, o governo buscou
diminuir as contas publicas, em vista da reducdo promovida no pagamento de certos tipos de
beneficio. Ao agir assim, partia do pressuposto, reducionista, com a diminui¢do no pagamento
das aposentadorias, haveria como contrapartida, crescimento econbémico em vista da
economia de bilhGes para os seus cofres.

Trata-se de pressuposto que desconsidera a involugdo ou o retrocesso social,
distanciando-se cada vez mais do texto da propria carta magna de 88 que em outrora
chamamos de Constituicdo cidadd. Admite o desenvolvimento econdmico divorciado do

social, na medida em que permite o incremento da situagdo de pobreza dos mais pobres como
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solugdes para suposto crescimento do pais. Heranca do governo Fernando Henrique Cardozo
que tem sido bem aceita pelos governos seqlientes.

Para ilustrar o que se estd mencionando, basta lembrar que o cidaddo que vai se
aposentar tem seu beneficio diminuido, em média, 30% em relac&o ao valor do recebia como
base para a contribuicdo mediante a sua aplicacdo (FP). N&o por acaso, no instante da
concepcdo do fator, percebendo o seu efeito na vida dos trabalhadores, os partidos de
oposicdo, inclusive o PT naquela época, foram bastante cautelosos quanto a sua admisséo,
hoje estdo no comando e o que fizeram? Nada.

Desde que nasceu o fator previdencidrio, quem pretender fazer jus a uma
aposentadoria mais vantajosa deve estar disposto a contribuir por um longo periodo para o
sistema e nele entrar muito jovem ou sair demasiadamente velho. Isso porque, no calculo do
fator previdenciario, sdo considerados dados como idade e expectativa de vida como ja vimos
neste trabalho, quanto maior a expectativa de vida menor o valor da aposentadoria, quanto

menor o tempo de contribui¢cdo menor serd o beneficio.
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7 CONSIDERAGCOES FINAIS

A idéia basica do Governo é incentivar o trabalhador a atuar desde tenras idades e
por um longo lapso de tempo. A eventual extin¢do do fator previdenciario representa medida
de justica social, j& que retoma a relacdo mais imediata entre contribui¢do e valor inicial de
beneficio e pde fim na discrepancia entre as aposentadorias dos trabalhadores brasileiros, dos
funcionérios publicos e agentes politicos, estes principalmente.

Diante das injusticas contidas na EC n°® 20, e a inseguranca que ainda assola 0s
brasileiros, a desaposentacdo constitui o Ginico meio justo e coerente com o0s ensejos da Carta
Magna de 1988 (constituicdo Cidad&) a proporcionar ao segurado, melhor aposentadoria, e a
esperanca de conseguir corrigir as injusticas provenientes desta reforma previdenciéria.

Considera-se também que o constituinte ao eshocar a Constituicdo Federal deixou
clara a sua preocupacéo principalmente com os mais pobres, ai veio o constituinte derivado e
rompe com o desejo do original, colocando o fardo nas costas daqueles que ganham menos, e
quando dizemos que somente nas costas dos que ganham menos é porque 0S poucos que
ganham bem neste nosso pais podem optar por uma previdéncia complementar. Imaginem
alguém que recebe de salario, R$ 645,00 pagar R$ 300,00 de PGBL para garantir uma
aposentadoria melhor, como diria Boris Cazoy, famoso apresentador de telejornal, “Isso é

uma vergonha...”
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8 CONCLUSAO

A formulacdo da Teoria da livre desaposentacdo tem inicio com o fulcro no despacho
muito sdbio proferido pela Dignissima Ministra Maria Thereza de Assis Moura, que ja em
2008, ou seja, dez anos depois da promulgacdo da emenda constitucional n. 20, abria os olhos
do Poder Legislativo para uma questdo que freqlientaria com certeza todos os juizos e
tribunais brasileiros. Sabia ela, que com o passar dos tempos os trabalhadores ndo suportariam
mais a situacédo e recorreriam ao judiciario para que este pudesse resolver a querela, que repito
teve inicio com a EC. n. 20/98.

Disse a nobre e inteligentissima Ministra em seu despacho no agravo regimental
improvido de n. 328.101/SC Sexta Turma, DJ 20/10/2008: “A renlncia a aposentadoria é
perfeitamente possivel, por ser ela um direito patrimonial disponivel. Sendo assim, se o
segurado pode renunciar & aposentadoria, no caso de ser indevida a acumulagdo, inexiste
fundamento juridico para o indeferimento da renncia quando ela constituir uma propria
liberalidade do aposentado. Nesta hipotese, revela-se cabivel a contagem do respectivo tempo
de servico para a obtengéo de nova aposentadoria, ainda que por outro regime de previdéncia.
Caso contrario, o tempo trabalhado ndo seria computado em nenhum dos regimes, o que
constituiria uma flagrante injustica aos direitos do trabalhador” Ministra Maria Thereza de
Assis Moura (BRASIL, 2008).

A ministra traz & luz do Direito um fato muito importante quando nos referimos a
desisténcia de uma aposentadoria para posteriormente galgar uma com vencimento ou
provento maior, que é a questdo da disponibilidade daquele direito, entendemos que o
beneficio nada mais é do que um Direito Real direito real pode ser definido como “o poder
direto e imediato sobre uma coisa que a ordem juridica atribui a uma pessoa para satisfazer
interesses juridico-privados nos termos e limites neles fixados” (CATEB, 2000, p. 208).
Trata-se de um dominio ou de soberania que o seu titular exerce direta e imediatamente sobre
uma coisa certa e determinada sem a interferéncia de qualquer pessoa.

Quando no permeio deste trabalho falamos em direito adquirido e ato juridico
perfeito, ndo pura e simplesmente que o fizemos, premeditadamente, pois, € de suma
importancia que entendamos que o direito de renuncia a aposentadoria é claro e evidente

conforme as delimitagbes do nosso ordenamento juridico, as bases do nosso sistema judiciario
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tém acolhido neste sentido, porém, o legislativo as vezes age com pretensdes politizadas
indevidas e tendenciosas.

Falamos com fincas nas regras de Direito material, que séo todas aquelas que
regulam o convivio social entre pessoas e entre elas e o Estado, deferindo a eles, direitos e
obrigagdes. Para todos os doutrinadores, e ndo conseguimos imaginar coisa diferente, é
inteligente pensar da seguinte forma: quando um direito nasce, nascera também uma
obrigagdo para a contraparte, isso é logico principalmente quando falamos de aposentadoria,
uma vez satisfeitos todos os requisitos para a obten¢do do beneficio, o cidaddo se desloca ao
posto da previdéncia e solicita tal beneficio a previdéncia, por sua vez, analisa a
documentacdo exibida e decide pela concessdo ou ndo. Uma vez concedida, fica ticito que o
cidaddo comprovou que preenchia todas as exigéncias e, portanto podera receber beneficio,
nesta mesma linha de raciocinio temos que aquela pretensdo se tornou um direito para o
solicitante e um dever para o solicitado e que o detentor do Direito podera abrir mao dele,
pois ninguém é obrigado a receber, principalmente, peclnia de outrem.

Do principio da legalidade expresso na Constituicdo Federal extraimos o pensamento
de Sérgio Murilo Jardim, professor de Direito Administrativo no Centro de Ensino de
Bombeiros Militar - CEBOM - Contagem — MG (1997) “[...] @ Administracdo publica so €
dado fazer o que a lei manda”. Portanto a administracéo s6 podera executar atos previstos em
lei e ndo poderd eximir-se das responsabilidades posteriores, mas e ai? Donde a
Administracdo poderia retirar fundamentos para a concessdo da desaposentacdo? A resposta
vem ldgica e positivamente: em todo ordenamento juridico - Direito Real, Material e
Disponivel (renunciavel).

A maquina administrativa do Estado articula-se para um ndo reconhecimento do
Direito & desaposentacdo haja vista que é mais benéfico ao Estado. T&o claro é este
posicionamento que o nobre entdo Deputado Federal Inaldo leitdo propds no ano de 2002 um
projeto de lei que daria a Administracdo Pulblica a base legal para a concessdo da
desaposentacdo, porem este projeto se encontra encravado no Congresso Nacional e ao que
parece, por um longo periodo de tempo ainda vai permanecer por I&. O projeto diz,
resumidamente: “[...] Art. 54. Paragrafo Unico - As aposentadorias por tempo de contribuicio
e especial concedidas pela Previdéncia Social, na forma da lei, poderéo, a qualquer tempo, ser
renunciadas pelo Beneficiério, ficando assegurada a contagem do tempo de contribuicdo que

serviu de base para a concessdo do beneficio” Dep. Federal Inaldo Leitdo (BRASIL, 2002).
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O Tribunal de Contas da Unido tem, reiteradamente, proclamado o direito de o
funcionério publico renunciar a aposentadoria ja concedida para obter outra mais proveitosa
em cargo publico diverso, porque o Direito promove a desigualdade de tratamento ao invés de
proporciona-la? O trabalhador da iniciativa privada é diferente do funcionério publico? S&o
questdes como estas que nos fazem raciocinar e implementar a TEORIA DA LIVRE
DESAPOSENTACAO.

Se quando falamos em aposentadoria estamos falando de Direito Real, material e
disponivel, a linha de pensamento s6 podera ser declinada para a possibilidade de renuncia do
Direito a aposentadoria, renuncia ao ato juridico perfeito (concessdo) a ao abraco da coisa
julgada, pois o Poder Judicidrio tem reconhecido esse direito em relacdo a aposentadoria
previdenciéria, contudo, o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) insiste em indeferir
essa pretensdo, obrigando os interessados a recorrerem a Justiga para obter o reconhecimento
desse direito.

Até que o projeto de lei n°® 7157/02 seja aprovado, fica claro e evidente: é garantido o
direito a todo trabalhador que tenha se aposentado por tempo de contribuicdo ou pela
aposentadoria especial, o Direito a Livre disposi¢cdo da aposentadoria e a ndo devolucdo dos
valores recebidos, uma vez que ao tempo da aposentadoria 0s requisitos estavam preenchidos.
Também o é a concessdo de nova aposentadoria acumulando-se o tempo de contribuicéo
posterior a aposentadoria anteriormente concedida de modo que as contribui¢des pagas apos a

aposentadoria ndo fiqguem sem fundamento legal.
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