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RESUMO

Devido ao grande aumento de acidentes do trabathorees que vem ocorrendo ano a ano,
causando com isso prejuizos a qualidade de vidardbalhadores e também aumento de
custos para o governo, foi instituido o fator astddo de prevencdo que tem como objetivo
melhorar as condi¢des de trabalho e saude do hesdal, incentivando assim as empresas a
implementarem politicas mais eficientes de segarargaiude no trabalho, reduzindo assim os
indices de acidentes e proporcionando um localusige digno para o trabalhador. Com
isso, este trabalho faz um breve relato sobre sklgle social e 0os responsaveis pelo seu
financiamento, especialmente sobre a contribuicde e@mpresas decorrentl®s riscos
ambientais do trabalho. Aborda sobre os acidentetrabalho e sua relagdo com o meio
ambiente de trabalho, fazendo uma demonstracdéndaes de acidentes nos ultimos trés
anos. Busca explicar o que é nexo técnico epidégian previdenciario e 0 motivo de sua
criagdo. Faz um breve histérico do surgimentoadior facidentério de prevencgédo, qual e o seu
significado e explica é sua metodologia de calcAlmrda também como as empresas podem
realizar sua contestacdo e quais sado as polénobas sua constitucionalidade e recentes

julgados sobre o tema.

Palavras-chaves Fator acidentario. Nexo técnico. Acidente do dathb. Seguridade social.

Risco ambiental trabalho.



ABSTRACT

Due to the large increase in occupational accidantsdeaths that have occurred year after
year, thereby causing damage to the quality ofdffevorkers and also increase costs for the
government, the factor was established by the antigrevention that aims to improve
conditions work and workers' health, thereby enagimg companies to implement more
efficient policies for health and safety at wottkerteby reducing accident rates and providing
a suitable and worthy for the worker. Thus, thipgramakes a brief report on social security
and those responsible for its financing, especiaflythe contribution of companies of the
risks arising from work. Addresses on the occupati@ccidents and its relation to the work
environment, doing a demonstration of accidentsratehe last three years. Seeks to explain
the epidemiological technical nexus is that sosgaurity was created and why. Makes a brief
history of the rise of Accident Prevention Factand which explains its meaning and its
calculation methodology is. It also discusses homganies can make the defense and what

are the controversies about its constitutionalitgl eecent trial on the issue.

Keywords: Accident Factor. Nexus technician. Accident at rikvo Social security.

Environmental risk work.
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1 INTRODUCAO

No Brasil os registros com acidentes e mortes almatho s&o elevados, causando um
impacto no sistema de protecédo social e influedara satisfacdo do trabalhador. Os indices
indicam que ocorrem a cada minuto de trabalhoat&tentes e a cada duas horas de trabalho
trés mortes. Essas informacdes séo apenas do mdurathl, ndo sendo contabilizados os
acidentes e mortes que ocorrem no mercado infor@slcustos gerados com beneficios
acidentarios, aposentadorias especiais, assisténsside do acidentado, horas de trabalho
perdidas e reintegracdo do acidentado no mercadwalelho sédo elevados. Além disso,
existem 0s custos com beneficios considerados n#@ieraéarios pagos pela Previdéncia
Social, mas que na realidade sdo de acidentes&uéram registrados pelas empresas, ou
seja, foi sonegada a emissao da comunicacao denseido trabalho, aumentando com isso
ainda mais essas despesas.

Porém, a legislacdo estabelece que, as empregas gmgar sobre a remuneracao
paga a seus empregados e trabalhadores avulsbguadas de 1, 2 ou 3%, para financiar os
beneficios concedidos em razéo do grau de incidé@eiincapacidade laborativa decorrente
dos riscos de trabalho e da aposentadoria esp&aidilquota de cada empresa dependera do
seu ramo de atividade econdmica.

Com o objetivo de incentivar as empresas investimm seguranca e saude do
trabalhado, foi criado o fator acidentario de pregd®. O fator acidentario de prevencéo é um
mecanismo multiplicador que permite que as aliqud& 1, 2, e 3% possam variar entre a
metade e o dobro. Sendo assim, as empresas quirnEewve em seguranca e saude do
trabalho, prevenindo acidentes, podem receber(®e de reducdo da aliquota ou, em caso
contrario, aumentar a aliqguota em até 100%.

Com relacdo a sonegacdo da comunicacdo de acidenteabalho, surgiu o nexo
técnico epidemioldgico. Essa inovacdo da legislagéomite que o perito do Instituto
Nacional do Seguro Social, ao verificar que o agigye acometeu o trabalhador é decorrente
de determinado segmento econb6mico, pode presuminatareza acidentaria dessa
incapacidade, concedendo assim o beneficio presidtlém acidentario, independente da

emissdo da comunicacao de acidente de trabalh@mgeesa.



2 SEGURIDADE SOCIAL

A seguridade social pode ser definida como um comjdet acdes integradas dos
Poderes Publicos e da sociedade, sendo que e<sss egtardo destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e atéssis social como consta do art. 194, caput
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil2B8 (CRFB/88).

Para Ibrahim (2011, p. 5) a seguridade social gedeonceituada como:

[...] rede protetiva formada pelo Estado e poripaldres, com contribuicbes de
todos, incluindo parte dos beneficiarios dos digino sentido de estabelecer acbes
para o sustento de pessoas carentes, trabalhagloregral e seus dependentes,
providenciando a manutencdo de um padrao mininviddedigna.

Corréa (1999)também destaca que “pela definicdo constitucifinal possivel notar
gue a Seguridade Social objetiva assegurar sadeMid@ncia e assisténcia. Podemos entéo
dizer que Seguridade Social € género, da qual spécies a Saude, a Previdéncia e a

Assisténcia Social.”

2.1 Saude

A saude vem garantida pela constituicdo brasitsra direito e garantia fundamental
conforme consta no art. 6° “sdo direitos sociasl@cacao, a saude trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protagéaternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicadd (@rsso).

Ressalta também o art.196, da CRFB/88:

A saude é direito de todos e dever do Estado, idoamediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doetleaetros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para pLomocao, protecao e
recuperacao.

! http://jus.com.br/revista/texto/1431
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Toda pessoa tem direito a saude independente dgueguacontribuicdo. Corréa
(1999Y, esclarece com relacdo a garantia a satde:

O acesso aos programas de Saude Publica necess@ganievem seguir 0s
principios da igualdade e universalidade do ateedim Logo neste campo 0 acesso
deve ser garantido a todos e de forma igual, seatqger tipo de contribuicdo, de
forma que o atendimento publico a salde deve aguity.

A lei que dispde para implantacdo dessas consli¢dba Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990.

2.2 Assisténcia Social

A assisténcia social também independe de contébugcatendera as pessoas que dela
necessitar. O requisito é a necessidade de setidssiA assisténcia social € regida pela Lei
n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993 e consta dartsds:

A assisténcia social, direito do cidaddo e deveEskado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributivaque prove os minimos sociais, realizada atraetsrd
conjunto integrado de acdes de iniciativa publicdaesociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas. (grifo nosso).

Corréa (1999) expde que existe uma grande diferenca entre desa@ assisténcia
social. A saude tem um carater de universalidades @maplo, ja assisténcia social visa
garantir meios de subsisténcia as pessoas queasdagm condicdes de manter seu proprio
sustento, onde daré especial atencdo aos defwjeni@ncas e idosos, independendo também
de contribuicdo a seguridade social.

2 http://jus.com.br/revista/texto/1431
? http://jus.com.br/revista/texto/1431
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2.3 Previdéncia Social

E uma instituicdo publica que tem como propositmnhecer e conceder direitos aos
seus segurados. Enquanto a saude e a assisténi@h isdependem de contribuicdo, a
previdéncia social depende de contribuicdo porepda proprio segurado. A renda que a
Previdéncia Social transfere ao trabalhahor cantrtb é utilizada para substituir a renda
perdida quando ocorre incapacidade para traba#j® pgla doenca, invalidez, morte, idade
avancada, desemprego involuntario, maternidade obuséo. Esse direito social foi

reconhecido desde a constituicdo brasileira de h®3ku art. 121, § 1°, h, que consta:

A lei promovera o amparo da producéo e estabelesecdndicées do trabalho, na
cidade e nos campos, tendo em vista a protecéal stactrabalhador e os interesses
econdmicos do Pais.

§ 1° - A legislacao do trabalho observara os seégmipreceitos, além de outros que
colimem melhorar as condi¢8es do trabalhador:

h) assisténcia médica e sanitéria ao trabalhaddrgestante, assegurando a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizal@iose do emprego, e instituicao
de previdéncia, mediante contribuicdo igual da bnido empregador e do
empregado, a favor da velhice, da invalidez, d®@matade e nos casos de acidentes
de trabalho ou de morte;

O art. 201, incisos de | a V da CRFB/88 dispoe:

A previdéncia social sera organizada sob a formaredgme geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatéria, observadostérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, mombs da lei:

| — cobertura dos eventos de doenca, invalideztenoidade avancada;

Il — protecao a maternidade, especialmente a gestan

[Il — protecdo ao trabalho em situacéo de deseropregluntario;

IV — salario-familia e auxilio-reclusdo para os @®gentes dos segurados de baixa
renda;

V - pensédo por morte do segurado, homem ou mudleecpnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°.

Para Martins (2011, p.75) a previdéncia social ¢ conjunto de principios, de
normas e de instituicbes destinado a estabelecesisiema de protecdo social, mediante
contribuicdo que tem por objetivo proporcionar rseindispensaveis de subsisténcia ao

segurado e a sua familia, quando ocorrer certang@micia prevista em lei.”
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A previdéncia possui dois regimes basicos, o RedBeeal de Previdéncia Social
(RGPS) e os Regimes Préprios de Previdéncia deddezs Publicos (RPPS). H4& também o

regime de previdéncia privada complementar quedtédivo.
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3 FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

“A Seguridade Social sera financiada por toda sadiedde forma direta e indireta,
nos termos do art. 195 da Constituicdo Federab@mdeei, mediante recursos provenientes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Mpiosi e de contribuicdes sociais.” (Art. 10
da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991).

Sobre o financiamento da seguridade social d8%.da CRFB/88 expde:

A seguridade social sera financiada por toda @&dade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientesodcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, s#auintes contribuicdes sociais:
| - do empregador, da empresa e da entidade aqeipagada na forma da lei,

incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos daltrabpagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que l|he presteicger mesmo sem vinculo

empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da g&reia social, ndo incidindo

contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concediddo regime geral de

previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servicos do extenarde quem a lei a ele equiparar.

Conforme disposto no art. 11 e paragrafo Unichelan® 8.212/91, o orcamento da
Seguridade Social no ambito federal € compostospeleeitas da Unido, das contribuices
sociais e outras fontes de receitas. Constitueme@stas das contribuicdes socias: das
empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga&ditada aos segurados a seu Servico; as
dos empregadores domésticos; as dos trabalhadomdentes sobre o seu salario de
contribuicéo; as das empresas, incidentes sobueafaénto e lucro; as incidentes sobre a

receita de concursos de prognaosticos.

3.1 Contribuicdo da Empresa

No artigo 195, I, da CRFB/88, consta que a segdedsocial sera financiada pelas
contribuigdes sociais do empregador, da empresaaentidade e ela equiparada na forma da
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lei, incidentes sobre: a folha de salarios e demeiglimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica lgaepreste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; da receita ou faturamento e do lucro.

Essas contribuicbes sociais poderdo ter suas o#iguou bases de calculo
diferenciadas, em raz&o da atividade economicpode da empresa, da utilizagéo intensiva
de mao-de-obra ou da condicdo estrutural do merchddrabalho. (art.195, § 9°, da
CRFB/88).

Nos artigos 22 e 23, da Lei n® 8.212/91, constanmbé&m as contribuicbes que estdo a

cargo da empresa com destinacdo a seguridade. $oesthque para o inciso Il, art. 22 desta
lei que preveé:

A contribuicdo a cargo da empresa, destinada arilede Social, além do disposto
no art. 23, é de:

I-I..]

Il - para o financiamento do beneficio previsto ads. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em rdaagrau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos artsigedo trabalhosobre o total
das remuneracdes pagas ou creditadas, no decasremés, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos: (grifo nosso).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cujaadieipreponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cwjdadie preponderante esse risco
seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuyjdadte preponderante esse risco
seja considerado grave.

O risco ambiental do trabalho (RAT) que consta dig@ citado acima, tem como
funcdo custear as aposentadorias decorrentesajgatidade laborativa em virtude dos riscos
existentes no ambiente de trabalho ou acidentéblalho. A aliquota de tal contribuicéo, &
determinada de acordo com o0s riscos a que os eagmedicam expostos no ambiente de
trabalho. O grau de risco de cada empresa depeddeaatividade predominante que exerce,
podendo ser leve, médio ou grave.

Ibrahim (2011, p.252) relata que:

A lei ndo traz definicdo expressa da atividade @mdprante, lacuna preenchida pelo
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelordd@ n° 3.048/99, o qual
define como preponderante a atividade que ocupampaesg o0 maior nimeros de
segurados empregados e trabalhadores avulso2@2rt8 3°, do RPS). (grifo do
autor).



15

Ressalta ainda Ibrahim (2011), ap6s a empreséfidansua atividade preponderante
conforme a Classificacdo de Atividade EcondmicadAE), a mesma devera consultar no
Anexo-V do Regulamento da Previdéncia Social (Decr® 3.078/99) o grau de risco
correspondente a atividade de sua empresa. A resipitidade de identificar a atividade
preponderante corretamente € da empresa, locatizzsgim a aliquota de contribuicdo. A
contribuicdo do RAT € obrigacdo da empresa, ndemiml a mesma repassar a cobranca
desse valor ao beneficiario do seguro.

A contribuicdo do RAT né&o é tdo nova, a Lei i®16, de 14 de setembro de 1967,
integrou a Previdéncia Social o seguro obrigatdeoacidente do trabalho em favor dos
empregados em geral, dos trabalhadores avulsos présidiarios que exercessem atividade
remunerada. A cobertura desse seguro obrigatGaigealizada mediante uma contribuicéo
adicional a cargo exclusivo da empresa e destisaw@-cobertura de eventos resultantes de
acidente do trabalho. No periodo de 01/09/1989 32081991 a fixacdo desse seguro passou a
ser de um adicional de 2% sobre o total da remgéerpaga ou creditada no decorrer do
més, aos segurados empregados e trabalhadoressavntiependentemente da atividade da
empresa e correspondente grau de risco confornsav@nde Lei n°® 7.787, de 30 de junho de
1989, no seu art. 3°, Il. (CASTRO; LAZZARI, 2011).

A contribuicdo inicialmente era denominada segacalente do trabalho (SAT),
porém passou a ser chamado de RAT pela Lei n°® 9280 de dezembro de 1997, que
alterou parte do inciso Il do art. 22 da Lei n°12/81. (CASTRO; LAZZARI, 2011)

Segue abaixo o0 QUADRO 1, com exemplo do anexo YDeloreto n° 3.078/99, onde
se verifica a relagdo da atividades preponderantesos correspondentes graus de risco:

QUADRO 1

Relac&o da atividade preponderante e corresporsdgraas de riscos
CNAE 2.0

Descrigdo Aliquota

0111-3/01 Cultivo de arroz

0111-3/02 Cultivo de milho

0111-3/03 Cultivo de trigo

0111-3/99 Cultivo de outros cereais nao especificados anteriormente
0112-1/01 Cultivo de algodéo herbaceo

0112-1/02 Cultivo de juta

Cultivo de outras fibras de lavoura temporaria nao especificadas
anteriormente

0113-0/00 Cultivo de cana-de-aglcar
0114-8/00  Cultivo de fumo

0112-1/99

W W W W wwNwWww
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CNAE 2.0 . y
Descricao Aliquota

0115-6/00 Cultivo de soja 3
Fonte: BRASIL, Decreto 3.048/99, 2010.
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4 ACIDENTE DE TRABALHO

Acidente do trabalho é definido pelo art.19, dan®B.213, de 24 de julho de 1991,
sendo aquele que ocorre pelo exercicio do trakmbervico da empresa ou pelo exercicio do
trabalho dos segurados especiais, provocando Es@oral ou perturbacao funcional que
cause a morte ou a perda ou reducdo, permanentenquordria, da capacidade para o
trabalho. Sao considerados acidente do traballb@acd do trabalho e a doenca profissional.

Equiparam-se também ao acidente do trabalho coefarin21, incisos | a IV, da Lei
n° 8.213/91:

| - o acidente ligado ao trabalho que, embora efidia sido a causa Unica, haja
contribuido diretamente para a morte do seguradm peducdo ou perda da sua
capacidade para o trabalho, ou produzido lesédcegijee atengdo médica para a sua
recuperacao;

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e hwrario do trabalho, em
consequéncia de:

a) ato de agressédo, sabotagem ou terrorismo piatiwar terceiro ou companheiro
de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de tercepor motivo de disputa relacionada
ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de imjzede terceiro ou de companheiro
de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razéo;

e) desabamento, inundagé&o, incéndio e outros fadoios ou decorrentes de forga
maior;

lll - a doenca proveniente de contaminacao acitlélst@mpregado no exercicio de
sua atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda qua & local e horério de trabalho:

a) na execucao de ordem ou na realizacdo de seolica autoridade da empresa,;

b) na prestacdo espontanea de qualquer servicpr@sarpara lhe evitar prejuizo ou
proporcionar proveito;

C) em viagem a servigo da empresa, inclusive psitale quando financiada por esta
dentro de seus planos para melhor capacitagdo dalesébra, independentemente
do meio de locomocao utilizado, inclusive veicudoplopriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de thabali deste para aquela, qualquer
gue seja 0 meio de locomocéo, inclusive veiculprderiedade do segurado.

4.1 Meio ambiente de trabalho

Consta no art. 7°, XXIl, CRFB/88 que séo direites drabalhadores “reducéo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normasadde, higiene e seguranc¢a.” J& no art.

157, Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) expieas empresas devem cumprir e fazer



18

cumprir com as normas de seguranca e medicina amlbo bem como instruir os

empregados quanto as preocupacdes a tomar nocseetidvitar acidentes do trabalho ou

doencas ocupacionais.
Segundo Cesarino Janior ([20--?], p. 383 apud SKANLZ, 2009, p.32):

O empregador deve assegurar ao trabalhador um @mlde trabalho idéneo, um
ambiente que, pela sua situacdo, formacéo, elemettostitutivos, (ar, luz,
temperatura etc.) pelas proprias maquinarias esilitgn nele instalados, néo
somente permita ao trabalhador o regular cumpriondat prestacdo, mas também
ndo acarrete nenhum prejuizo a sua integridadeafisi a sua saude. Isto é
disciplinado por leis e regulamentos destinadosrevemir; sejam as causas de
doencas e tutelar em geral a saude do trabalhageta(da higiene do trabalho),
sejam as causas de acidentes do trabalho (tutskegdaanca do trabalho).

Na CRFB/88, o art. 225 traz que o meio ambiert@ogicamente equilibrado é

direito de todos e essencial a sadia qualidadeidle impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preservéddam art. 200, VI, da CRFB/88 prevé que é

competéncia do Sistema Unico de Salde a colabonagdprotecdo do meio ambiente,

estando compreendido o ambiente de trabalho.

Existem também as Normas Regulamentadoras — RanfaB.214, de 08 de junho de

1978, onde prevé varios mecanismos de protecaaesigos empregadores com sentido de

prevenir, dentro os quais destaque-se:

Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA);

Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) - relzdos as atividade de
mineracao;

Programa de Condicbes e Meio Ambiente na Indugstida Construcao
(PCMAT);

Programa de Controle Médico de Saude Ocupacio@FO);

Servigo Especializado em Seguranca e Medicina dbalmo (SESMT);
Comisséo Interna de Prevencgéo de Acidentes (CIPA);

Equipamento de Protecéo Individual (EPI).

Com todas essas informacgdes verifica-se que agé@otao trabalhador é preventiva e

visam nao apenas reparar um dano eventualmentdcsajuando da existéncia de situagbes

inseguras no ambiente de trabalho. Apesar de lmav@rasil varias legislacdes para que o
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ambiente de trabalho seja seguro e adequado a daldabalhador, verifica-se ainda que o
namero de acidentes do trabalho é bastante elevado.

4.2 Estatisticas de Acidente do Trabalho

Conforme exposicdo da TAB.1 abaixo pode-se fazeramdlise dos acidentes do
trabalho no periodo de 2008 a 2010:

TABELA 1
Quantidade mensal de acidentes do trabalho, p@csio do registro e motivo - 2008/2010
Com CAT Registrada Ssg;sﬁgga
MESES Anos Total Motivos —
Total Tipico Trajeto do Trabglho
2008 755.980  551.023 441.925 88.742 20356 204.957
TOTAL 2009 733.365  534.248 424.498 90.180 19570  199.117
2010 701.496 525206 414.824 94.789 15593  176.290
2008 56.336 42,621 34732 6.260 1.629 13.715
Janeiro 2009 60.188 41958 33.564 6.873 1.521 18.230
2010 54.220 40670 32427 6.916 1.327 13.550
2008 55.797 41.868  34.025 6.297 1.546 13.929
Fevereiro 2009 56.110 39.694 31.594 6.619 1.481 16.416
2010 52.601 39.351  31.397 6.761 1.193 13.250
2008 59.797 45115 36.114 7.166 1.835 14.682
Margo 2009 69.040 48.993  38.940 7.958 2.095 20.047
2010 64.642 48.279  38.198 8.468 1.613 16.363
2008 60.546 45457  36.534 7.061 1.862 15.089
Abril 2009 59.581 42421 33511 7.294 1.616 17.160
2010 56.591 42.318 33134 7.751 1.433 14.273
2008 59.182 43992 34.838 7.468 1.686 15.190
Maio. 2009 62.982 45261 35558 7.862 1.841 17.721
2010 60.602 45572  35.665 8.501 1.406 15.030
2008 61.467 46.421  36.735 7.824 1.862 15.046
Junho 2009 59.831 43401  34.042 7.664 1.695 16.430
2010 57.486 42935 33472 8.142 1.321 14.551
2008 65.882 49.088  39.179 8.013 1.896 16.794
Julho 2009 64.077 46.875 37.393 7.734 1.748 17.202
2010 60.567 45189  35.656 8.215 1.318 15.378
2008 70.467 50.090  39.923 8.287 1.880 20.377
Agosto 2009 64.479 46.874  37.119 8.006 1.749 17.605
2010 64.158 47.998 37.827 8.765 1.406 16.160
2008 74.140 50.440  40.169 8.508 1.763 23.700
Setembro 2009 63.465 46,553  37.160 7.760 1.633 16.912
2010 60.424 44852  35.423 8.175 1.254 15.572
2008 74.435 52.160  42.287 8.095 1.778 22275

Outubro 2009 63.282 47.170  37.783 7.889 1.498 16.112
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2010 59.537 44411  35.339 7.872 1.200 15.126
2008 64.151 45.435  36.780 7.127 1.528 18.716
Novembro 2009 59.334 45818  36.580 7.681 1.557 13.516
2010 57.364 43.309  34.482 7.697 1.130 14.055
2008 53.780 38.336  30.609 6.636 1.091 15.444
Dezembro 2009 50.996 39.230 31.254 6.840 1.136 11.766
2010 53.304 40.322  31.804 7.526 992 12.982

FONTE: DATAPREV, CAT, SUB. -

Fonte: BRASIL, 2010.

Através dessas informacOes retiradas do AnuariatiSsto da Previdéncia Social
2010 (AEPS 2010), a quantidade de acidentes dalti@informados em 2010 diminui. Em
2009 foram registrados 733.365 (setecentos e teirités mil, trezentos e sessenta e cinco)
acidentes, enquanto em 2010 foram 701.496 (setecentim mil, quatrocentos e noventa e
seis), ocorrendo com isso uma diminuicdo de 4,345&6 € uma diminuicdo de grande
valor, mas ja € um bom caminho a ocorréncia dimamide acidentes ao invés de aumento.
Porém, os niumeros de acidentes de trajetos e sesdéa trabalho que acarretaram em morte
tiverem um aumento de 5,1109% e 5,9375% respecativeen O numero de acidentes de
trajeto registrados em 2009 foram 90.180 (noventacento e oitenta) e em 2010 chegou a
casa de 94.789 (noventa e quatro mil, setecerdsrda e nove). Ja os numeros de acidentes
de trabalho que acarretaram em morte registrad@nfem 2009 de 2.560 (dois mil,
quinhentos e sessenta) e em 2010 de 2.712 (dgisetecentos e doze).
O AEPS 2010 apresenta também as seguintes infoasac
1 — A quantidade de acidentes por setor de ec@omi
- Setor de servicos: 331.895 (trezentos e tentan mil, oitocentos e noventa
e cinco) acidentes registrados, sendo o lider emeras de acidentes;
- Setor de industria (incluindo a construcaolidsta em segundo lugar com
307.620 (trezentos e sete mil, seiscentos e \agidentes registrados;
- Setor de agropecuaria: registrou 27.547 (veateete mil, quinhentos e
guarenta e sete) acidentes, sendo o setor com mémaro de acidentes.

2 — A quantidade de acidentes de acordo com asifitagdo Internacional de
Doencas:
- Ferimentos e les6es nos membros superioresegones e de dorsalgias:
foram que apresentaram maiores indices;
- Transtornos mentais e comportamentais: forand@ncas que tiverem

maiores indices em 2010.
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3 — A quantidade de acidentes de acordo com éisgies:
- As que apresentaram maior niumero em 2010 f@irea de servicos, como

por exemplo: condutores de elevacdo e movimentdearargas, operadores de robds entre
outros.

- Em segundo lugar ficaram os trabalhadores datag;do civil e industria
extrativa.

Como relacéo aos indices de acidente do trabalbnR2011§ relata:

Se é bem verdade que vivemos atualmente um cedérigueda dos indices de
acidente de trabalho no Brasil, ainda assim podedipsr que o patamar de
incidéncia dos infortinios laborais sdo muito altbe acordo com dados da
Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT), quesde 2003, adotou 28 de abril
como Dia Mundial da Seguranca e Salde no Trabakbarrem anualmente 270
milh8ées de acidentes de trabalho em todo o munaldrasil, segundo o relatério,
s&o 1,3 milh&o de casos.

* http://jus.com.br/revista/texto/20315
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5 NEXO TECNICO EPIDEMIOLOGICO PREVIDENCIARIO

O nexo técnico epidemioldgico previdenciario (NTER) cruzamento de informagdes
entre o codigo de doenca e codigo de atividadebeoma a que a empresa pertence, ou seja,
€ a correlacdo entre a Classificacdo InternacialealDoenca, 102 edicdo (CID10) e a
Classificacao Nacional de Atividades EcondmicasAEN (Decreto n°® 6.042/2007).

Morais (2007) relata que NTEP é:

[...] uma metodologia que consiste em identificaaig doencas e acidentes estéo
relacionados com a préatica de uma determinadalatiei profissional. Com o NTE,
guando o trabalhador contrair uma enfermidadeatitente relacionada a atividade
profissional, fica caracterizado o acidente deditatn Nos casos em que houver
correlagdo estatistica entre a doenga ou lesasetoo de atividade econdmica do
trabalhador, o Nexo Epidemioldgico caracterizartbrmaticamente que se trata de
beneficio acidentario e nao de beneficio previdei@normal.

A Lei n°® 11.430, de 27 de dezembro de 2006,@ltarLei n°® 8.213/91 acrescentado
o art. 21-A, 88 1° e 2° que dispde:

A pericia médica do INSS considerara caracterizadaatureza acidentaria da
incapacidade quando constatar ocorréncia _de nexictéepidemiolégicentre o
trabalho e o agravo, decorrente da relagdo erdtividade da empresa e a entidade
morbida motivadora da incapacidade elencada nasifit@gao Internacional de
Doengcas - CID, em conformidade com o que dispusegalamento.

§ 1° A pericia médica do INSS deixara de aplicar @aito neste artigo quando
demonstrada a inexisténcia do nexo de que traapuat cleste artigo.

§ 22 A empresa podera requerer a ndo aplicacdo dotéerizo epidemioldgico, de
cuja decisdo cabera recurso com efeito susperdivempresa ou do segurado, ao
Conselho de Recursos da Previdéncia Social. (go§so).

Com isso, prevé Aguiar (2008)

® http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3656fator-Acidentario-Previdenciario-FAP-e-0-Nexo-Tiech
Epidemiologico-NTE
® http://jus.com.br/revista/texto/11729
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Fica evidente, entdo, que a presuncéo legal dgoaftl-A, da Lei n° 8.213/91,
instituiu na seara administrativa a inversdo dos@aprova em prol do empregado,
passando ao INSS a obrigacao de estabelecer certexosferindo ao empregador o
Onus de provar que a doenca contraida pelo obr&adoi provocada pela atividade
laboral exercida, podendo valer-se, para tantanaigeamento de riscos e sinistros,
rol das CAT’'s emitidas, numero reduzido de acOesimidtrativas e judiciais
ajuizadas, dentre outros.

Através do Decreto n° 6.042, de 12 de feverer@@07, anexo I, lista B, ficaram
estabelecidos os agentes patogénicos causadorésedeas profissionais ou do trabalho,
fazendo assim a correlagdo entre CNAE e a tabe@del0. Essa correlagdo esta embasada
em estudos cientificos alinhados com os fundamela@statistica e epidemiologia.

Com isso, doencas profissionais ou acidente dbakino serdo caracterizados
tecnicamente pela pericia médica do INSS, atragédenhtificacdo do nexo entre o trabalho e
0 agravo, que sera considerado quando se verifieap epidemioldgico entre o ramo de
atividade econdmica da empresa e a entidade marimtigadora da incapacidade.

Franklin (2011) entende que:

[...] NTEP trouxe varios beneficios ao operariopegsalmente no que tange a
dispensa de producdo de provas diagnoésticas, admia aplicacdo da teoria da
responsabilidade objetiva na esfera judicial.

Embora parecer uma desvantagem ao empregador, atidade configura um
instrumento facilitador para o médico perito, n@misicando necessariamente uma
conclusédo final, cabivel de prova que exclua o néaocacidente com a relagao
laboral.

[...] mister que a empresa empregadora, ao contatiize critérios rigorosos de
investigacdo da saude do operario, com o intuitovegficar se ha doencas
preexistentes, a fim de lhe resguardar de futigaoresabilizacdo pelas mesmas, que
poderdo ser configuradas como doenca desencadeladalyor.

Conforme art. 2°, § 1° da IN/INSS n°16/2007, é darado agravo “a lesdo, a doenca,
o transtorno de saude, o disturbio, a disfuncéa sindrome de evolug¢do aguda, subaguda ou
cronica, de natureza clinica ou subclinica, ingkisnorte, independentemente do tempo de
laténcia.”

Segue abaixo 0 QUADRO 2, exempilficando a corésagntre CID10 e CNAE:

" http://jus.com.br/revista/texto/19418
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QUADRO 2
Relacdo CID-10 com CNAE
DOENCAS AGENTES ETIOLOGICOS OU FATORES DE RISCO DE
NATUREZA OCUPACIONAL
| - Hipotireoidismo devido a substancias 1. Chumbo ou seus compostos toxicos .£X497.5) (Quadro
exogenas (E03.-) VIIN)

2. Hidrocarbonetos halogenados (Clorobenzeno e seus
(X46.-; Z57.5) (Qina XIII)

3. Tiuracil (X49.-; Z57.5)

4.  Tiocinatos (X49.-; Z57.5) Tiuréia (X49.-; Z57.5)

Il - Outras Porfirias (E.80.2) Clorobenzeno e seus derivados (X46.-; Z8Z87.5) (Quadro XIII)
INTERVALO CID - 10 CNAE
E10-E14 1091 3600 3701 3702 3811 3882133822 3839 3900 4120

4211 4213 4222 4223 4202 4299 4313 4319 4329 43¢€9
4721 4921 4922 4923 491829 4930 5030 5231 5239 8011

8012 8020 8030 8121 8122 8411 9420

Fonte: BRASIL, 2007.

Azevedo (2009) expde com relacdo ao NTEP o seguinte:

Uma vez constatada a relacdo entre doenca/trabalbeneficio serd concedido na
modalidade B91, ou seja, auxilio doenca acident&iom isso, o empregador,
certamente, enfrentara os efeitos da definicdo TR tanto na esfera trabalhista
como na previdenciaria, com a possibilidade, inetysde sofrer a majoracédo da
aliquota SAT que veremos adiante.

Com o NTEP, é retirado o 6nus da prova do seguwadsiderado a parte mais fragil,
passando essa responsabilidade para o empregsstopdrque ha uma resisténcia por parte
dos empregadores em emitir a comunicacao de aeidientrabalho (CAT). Com a emissao
da CAT ha o reconhecimento da natureza aciderdar@eterminada incapacidade, dando ao
empregado, no caso de afastamento maior que 1l5ediabilidade de 12 meses apos retorno
do afastamento e depdsito do Fundo de Garantiaedopd de Servico (FGTS) durante o
periodo de afastamento, o0 que ndo ocorre quantistamento ndo é de natureza acidentaria,

8 http://jus.com.br/revista/texto/13942
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as empresa consideram isso um prejuizo alto, palmente com relacéo a estabilidade de 12
meses.

Aguiar (2008] ressalta que:

Antes da inser¢do desta inovagao legislativa, orselgp ao ser acometido de uma
doenca ocupacional, deveria fazer prova peranteaacaia previdenciaria do nexo
de causalidade entre a moléstia adquirida e oltalexercido, o que se revelava
uma ardua tarefa, haja vista que em casos taitavalm as empresas em emitir a
CAT - comunicacdo do acidente de trabalho, poumiskarem nessa conduta a
assuncdao de culpa e responsabilidade pela patalograda.

Ocorre também uma grande duvida, pois nem sesgmode afirmar com certeza
que determinada doenca tem conexao com o trabs¢ndo mais facil atribuir o motivo da
doenca a outros fatores. Mesmo a lei prevendo diwTanao precisa ser preenchida apenas

pela empresa como consta do art. 22, § 2° da 1&Pa3/91.:

A empresa devera comunicar o acidente do trabalRce@déncia Social até o 1°
(primeiro) dia util seguinte ao da ocorréncia e, @so de morte, de imediato, a
autoridade competente, sob pena de multa varidéed e limite minimo e o limite
maximo do salario-de-contribuicdo, sucessivament@eatada nas reincidéncias,
aplicada e cobrada pela Previdéncia Social.

§1°].]

8§2° Na falta de comunicacdo por parte da empresienp formaliza-la o préprio
acidentado, seus dependentes, a entidade sindiogpetente, o médico que o
assistiu ou qualquer autoridade publica, ndo peeealdo nestes casos 0 prazo
previsto neste artigo.

O que prevé o § 2° citado acima muitas vezes o@mtece, pois é preciso conhecer o
ambiente do trabalho para poder estabelecer umgieteste com a doenca adquirida. Como
a pericia médica do Instituto Nacional do Segure@i&@o(INSS) na maioria das vezes,
condiciona a concessdao do beneficio acidentarioAd, @ segurado por falta desse
documento recebe um beneficio comum, quando muéass deveria receber o beneficio
acidentario, perdendo com isso os direitos qua tenn tal beneficio.

Ibrahim (2011, p.635) salienta:

® http://jus.com.br/revista/texto/11729
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Boa parte dos problemas atuais é derivada da sistanmeinante — a necessidade de
0 empregador, por determinagéo legal informar ateates de trabalho sofridos por
seus empregados. Apesar da obrigacdo legal, @datoo que a CAT muitas vezes
deixa de ser feita. A subnotificacdo impede a adeégunensuracdo dos acidentes e
a consequiente distribui¢éo justa do custeio praecideo. Dai o NTEP abandonar a
CAT como instrumento primario de informacao, emécazdo notério histérico de
subnotificacfes, trazendo para o sistema as infifyesa médicas baseadas na
Classificacéo Internacional de Doencas, na suadifdo — CID10.

A IN/INSS n° 16/2007 dispbe sobre os procedimertostinas referentes ao NTEP.
Quando ocorrer a presuncdo por parte da pericilN8& que a doenca € decorrente do
ambiente de trabalho, o empregador podera recoeguerendo ao INSS a nao aplicacéo do
nexo técnico epidemioldgico, demonstrando a inérsa do nexo entre o trabalho e o
agravo, apresentando documentacao probatéria.régpserimento deve ser feito ao INSS até
15 dias ap6s a data da entrega da Guia de Recaltoirde Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informacbes a Previdéncia Social (GFP)rém, se a intempestividade do
requerimento for motivada pelo ndo conhecimentod@dgndstico do agravo, a empresa
poderd apresentar o requerimento no prazo de 16 diiaentrega da GFIP do més de
competéncia da realizagdo da pericia que estabelewexo entre o trabalho e o agravo. O
segurado sera informado pela Agéncia da PrevidéBo@al da contestacdo da empresa,
podendo o mesmo apresentar contra razbes no peatb dias da ciéncia do requerimento.
Caso a decisdo seja desfavoravel para empresa@w gagurado cabera recurso com efeito
suspensivo ao Conselho de Recursos da Previdéacial.S O pagamento do beneficio nédo
sera prejudicado com a interposi¢do do recurso.

E importante observar o art. 20, incisos | e H, lcei 8.213/91, que explica que

também s&o considerados acidentes de trabalhangalpeofissional e do trabalho:

Consideram-se acidente do trabalho, [...], as séggientidades mérbidas:

| - doenca profissional, assim entendida a produeid desencadeada pelo exercicio
do trabalho peculiar a determinada atividade e teots da respectiva relacdo
elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Prewi@é8ocial;

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adguid desencadeada em funcéo de
condicbes especiais em que o trabalho é realizadmne ele se relacione
diretamente, constante da relacdo mencionada ismihc
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O presente artigo ja reconhecia a presuncéo dpdniiade pelo trabalho nas doencas
profissionais ou do trabalho desde que enquadrsaaslacdo elaborada pelo Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social. Porém, pode-gécee que essa correlacdo s destacou
com a criacdo do NTEP.

Morais (2007°, faz alguns comentarios e criticas com relacaNHBP, que s&o:

[...] ndo leva em consideracdo a avaliacdo dos entds e das condicdes de
trabalho; fatores biolégicos do grupo de trabalhesididade, sexo, caracteristicas
raciais, fatores familiares); multicausalidade dmoecimentos, incapacidade e
morte; que a “aptidao” para o trabalho ndo enseggessariamente, auséncia de
patologias, que poderédo ser computadas como rettas ao CNAE da empresa; o
trabalho dos profissionais de Saude e Seguranciratmlho, desqualificando as
acdes por eles estabelecidas e implementadas €das a&nplementadas pelas
empresas no sentido de controle e melhoria dasigiesl dos ambientes de
trabalho.

O Nexo Técnico Epidemiologico (NTE) podera estimwd‘eugenismo”, ou seja,
um estudo, uma selecdo mais rigida por parte demalg empresas e de alguns
poucos profissionais, nos processos de admissao.

[...], poderdo surgir sintomas decorrentes de égfosa riscos ou atividades de
trabalho pregressas, que serdo computados no CN2dgligo Nacional da
Atividade Econdmica) onde o trabalhador exerce sathddades atualmente,
gerando uma base estatistica ndo verdadeira.

O NTEP ajuda a verificar quais atividades econamigroduzem maiores indices de
doencas relacionados com o trabalho, e que tipdeelecas sdo mais comuns, possibilitando
com isso uma atuacg&o por partes dos 6rgdos plbksses setores de trabalho. E importante
salientar que essa correlacdo do nexo entre dhicabao agravo tem que ser bem feita, para
nao prejudicar empresas que realmente se preoctgarseus trabalhadores.

Com isso, evidéncia Aguiar (2008)

N&o se pode olvidar, ainda, que essa inversao de @a prova trazida pelo NTEP
servira de incentivo para as empresas serem nlgemles e cuidadosas com o
meio ambiente de trabalho, cumprindo rigorosamestenormas de seguranca e
medicina do trabalho e prevenindo a ocorrénciadideates, mormente diante da
possibilidade de reducéo ou majoracdo da contdbouilp SAT (seguro de acidente
de trabalho) conforme o resultado dos dados estatisepidemioldgicos de cada
empresa, inovacéo bastante salutar também tragldd pi 11.430/06.

19 http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3650/ator-Acidentario-Previdenciario-FAP-e-o-Nexo- Tieca
Epidemiologico-NTE
" http:/ljus.com.br/revista/texto/11729
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6 FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO

6.1 Historico

O fator acidentario de prevencao (FAP) ndo é agente. Ja constava do art.4° da Lei
n® 7.787/89 que “a empresa cujo indice de aciddetérabalho seja superior a média do
respectivo setor, sujeitar-se-a4 a uma contribuadioional de 0,9% (zero virgula nove por
cento) a 1,8% (um virgula oito por cento), parafiiciamento do respectivo seguro.” A Lei n°
8.212/91, no seu art. 22 § 3°, concede ao Mintstiri Trabalho e Previdéncia Social alterar,
com bases nas estatisticas de acidentes de traipa¢hsdo apurados atraveés de inspecao, o
enquadramento das empresas, para fins de con&dde financiamento da complementacgéo
por acidente de trabalho, a fim de estimular o®stimentos em prevencéo de acidentes.
Contudo, pode-se verificar que essas disposicOes fofam implantadas por faltar
informacdes da realidade ambiental das empresas.

Com isso, o Governo, em especial o Ministério Tdaabalho e da Previdéncia e
Assisténcia Social verificou a necessidade de elgtedr acdes nas areas de prevencdo de
riscos de acidente do trabalho e de fiscalizacdandeientes de trabalho e de aprimorar o
enquadramento dos ramos de atividade econdémicgrgorde risco para fins de incidéncia de
contribuicdo previdenciaria, aprovando assim agale Resolucdo n® 1.101, de 16 de julho
de 1998, umasistemética para elaboracdo dos indicadores deerdeidde trabalho,
consubstanciada no documento “Metodologia paraidg@ e Controle dos Acidentes de
Trabalho”. A primeira etapa da Resolucdo n° 11993 foi avaliar como estavam as
situacOes dos acidentes de trabalho para propormetadologia de elaboracdo de varios
indicadores. Foram definidos trés indicadores:dénde freqiéncia, o indice de gravidade e a
taxa de incidéncia. Esses indicadores séo usadasanonalmente, permitindo avaliar e comparar
os riscos de cada cddigo de atividade econémicAE}Nervindo também como ponto de partida
para obter uma medida de risco Unica para contijpesar de tudo isso, a metodologia nao foi
estabelecida.

A Lei n° 10.666, de 08 de maio de 2003, que dispbes aposentadoria especial, prevé no

seu art. 10°;
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A aliquota de contribuicdo de um, dois ou trésqeotto, destinada ao financiamento
do beneficio de aposentadoria especial ou dagoeteedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentertgos ambientais do trabalho,
podera ser reduzida, em até cinqlienta por cent@umentada, em até cem por
cento, conforme dispuser o regulamento, em razadedempenho da empresa em
relacdo a respectiva atividade econbmica, apuradocenformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de fregéaémcavidade e custo, calculados
segundo metodologia aprovada pelo Conselho Naci@mBrevidéncia Social.

Essa previsdo de aumento ou reducdo do RAT n&waénovidade, pois a Lei n°
7.787/89 ja possibilitava o aumento e a Lei n° /21 a sua redugdo. A Lein°® 10.666/03 no
art. 14 estabeleceu que o Poder Executivo iriadaegentar o art. 10 ja citado acima, no prazo
de 360 dias. Porém, essa regulamentacédo ndo asomteqrazo estabelecido. Isso somente
ocorreu com o0 Decreto n° 6.042, de 12 de feved®ra007, que alterou o Decreto n° 3.048,

de 06 de maio de 1999, inserindo o art.202-A:

As aliquotas constantes nos incisos | a Ill do 202 serdo reduzidas em até
cinqiienta por cento ou aumentadas em até cem ptw, @n razdo do desempenho

da empresa em relacdo a sua respectiva ativided@loapelo Fator Acidentario de
Prevencao - FAP.

O art. 202 do Decreto n° 3.048/99, versa sobre rdribaicdo previdenciaria das
empresas, destinada ao financiamento da aposeatasdpecial e dos beneficios concedidos

em razao do grau de incidéncia de incapacidadedab® decorrente dos riscos ambientais
do trabalho como se pode verificar:

A contribuicdo da empresa, destinada ao financitoneéa aposentadoria especial,
nos termos dos arts. 64 a 70, e dos beneficiosedaas em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrengeridwos ambientais do trabalho
corresponde & aplicacdo dos seguintes percentnaisentes sobre o total da
remuneragdo paga, devida ou creditada a qualguéw,tho decorrer do més, ao
segurado empregado e trabalhador avulso:

| - um por cento para a empresa em cuja atividagigomderante o risco de acidente
do trabalho seja considerado leve;

Il - dois por cento para a empresa em cuja atiedaegponderante o risco de cidente
do trabalho seja considerado médio; ou

Il - trés por cento para a empresa em cuja atilédaeponderante o risco de
acidente do trabalho seja considerado grave.
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Porém, em 2009 o Decreto n° 6.957 alterou o Decretd.048/99 aperfeicoando a
aplicacdo, acompanhamento e avaliacédo do FAP.
Como disposto por Pietroluongo (20%0)

A regulamentacao do FAP é que é recente. AtualmerfAP é regulamentado pelo
Decreto 6.957/2009, que alterou o art. 202-A, doSRE pela Resolucdo do
Conselho Nacional de Previdéncia Social - CNPSE.808/2009 (Resolucao). Pelo
art. 4°, do Decreto n® 6.957/2009, o FAP comecaoayzir efeitos a partir do
primeiro dia do més de janeiro de 2.010.

6.2 O que é o Fator Acidentério de Prevencgéo

O fator acidentario de prevencdo conhecido peja SFAP € um multiplicador
variavel num intervalo de cinco décimos (0,500@p& inteiros (2,0000), que sera aplicado
na aliguota do RAT conforme ressalta o Decreta0¥8399, art. 202-A, § 1°. O FAP néo tem
como objetivo alterar o enquadramento do RAT, nrasser um multiplicador que ira reduzi-
lo ou aumenta-lo, podendo ser essa reducao dé#éb o aumento de até 100%. O valor
do RAT de uma empresa sera de acordo com o enguewh@ de sua atividade econémica
preponderante, como consta do Decreto n° 3.04&8/@202, citado acima.

O valor do FAP dependera do desempenho da emgeesa da respectiva atividade
econdmica, sendo criado um indice composto peltisés de gravidade, frequiéncia e custo.
Esses indices serdo calculados conforme metododgpy@ada pelo Conselho Nacional de
Previdéncia Social.

No indice de freqiéncia constara a quantidadeedeffrios acidentarios informados
ao INSS por meio da CAT e também dos beneficiodeatarios que sdo estabelecidos a
partir dos nexos técnicos pela pericia do INSSlugime o NTEP que ndo tem CAT
associada. Ja o indice de gravidade sera o somd#iguantidade de dias de todos 0s casos
de afastamento acidentario por mais de 15 dias camdio doenca acidentario, auxilio-
acidente, aposentadoria por invalidez e pensaanuote que tenham natureza acidentaria,
sendo que cada um dos casos tera niveis de graviiftenciados. Por fim, o indice de
custo que serd a quantidade dos valores dos biesefle natureza acidentaria pagos ou
devidos pela Previdéncia Social.

12 http:/ljus.com.br/revista/texto/14196
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Como evidéncia Ibrahim (2011, p. 260):

E interessante observar que, para fins de freqéi@mcilei n° 11.430/06, ao
acrescentar o art. 21-A a Lei n° 8.213/91, tenuéritia direta neste calculo, pois
permite a fixacdo do doenca como decorrente daltrapa partir da vinculagao de
determinadas patologias a certas atividades ecea8nt o conhecido nexo técnico
epidemiolégico previdenciario — NTEP, [...]. Ouaep NTEP, além de permitir o
reconhecimento automatico de determinadas incagpdesdcomo acidentarias, traz
como consequéncia a elevagdo do FAP, em razd@dadus indices de freqiéncia.

Com isso, é muito importante que as empresas eealiam acompanhamento
adequado de todos os afastamentos que sdo encdosrdm@ INSS, pois quando o perito do
INSS avaliar determinado afastamento e decidiréguerrespondente ao trabalho devido ao
nexo entre o CID-10 e o CNAE, a empresa, ndo cdacwolo, devera recorrer da decisao
demonstrando que a doenca adquirida ndo tem relam@oo trabalho realizado, mesmo
estando constando da tabela de relacdo CID-10 xECKIAaso essas providencias ndo sejam
tomadas, o FAP da empresa podera ser alto, acatoetam isso uma majoracao do RAT.

Anualmente, sempre no mesmo més, o Ministério davidncia Social devera
publicar no Diario Oficial da Uniéo, os rois de gattis de frequéncia, gravidade e custo por
subclasse CNAE, divulgando o valor do FAP de cadwresa em rede mundial de

computadores, exemplificado na (TAB.2):

TABELA 2

Roéis dos Percentis de Ordem de Frequéncia, GrawiglaGusto, por Subclasse da
Classificacdo Nacional de Atividades EconomicasAEN.O0) — 2011

SUBCLASSE PERCENTIL DE PERCENTIL DE PERCENTIL DE

DA CNAE 2.0 FREQUENCIA GRAVIDADE CUSTO
111301 37,69 47,77 62,01
111302 35,71 53,29 46,57
111303 96,11 54,33 60,01
111399 57,3 64,57 75,92
112101 79,2 85,36 94,64
112102 86,19 99,28 96,56
112199 22,45 31,93 59,45
113000 94,6 83,92 71,76
114800 37,05 61,29 76,56
115600 69,84 83,84 53,45
116401 6,34 17,77 4,5
116402 45,15 88,48 70,4
116403 12,77 9,53 8,65

Fonte:Portaria Interministerial MPS/MF n°579, 23/09/20D0OU de 26/09/2011. Anexo —I
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O FAP s0 produzira efeitos tributarios no primedia do quarto més subsequente ao
de sua divulgagéo, conforme estabelece o art. 2@826A do Lei n°® 3.048/99.

Pode-se verificar que ‘tobjetivo do FAP é incentivar a melhoria das coneléscde
trabalho e da saude do trabalhador estimulandongsesas a implementarem politicas mais
efetivas de salde e seguranca no trabalho parairedacidentalidade.” (Resolugéo n° 1.308,
de 27 de maio 2009).

6.3 Metodologia de calculo

A formula tracada para diminuir o custeio da setade social no pais, consiste na
possibilidade de reducdo de 50% ou majoragdo décl1@0 RAT. Para isso, devem ser
atendidos os requisitos de trés indices: frequégaidade e custo dos acidentes de trabalho
da empresa.

O RAT podera ter sua aliquota variada da segtontea:

Leve: a aliquota do RAT de 1% - variagédo de 0,50@®,000%

Média: aliquota do RAT de 2% - variagdo de 1,0@049000%

Grave: aliquota do RAT de 3% - variad&d.,500% a 6,000%

Isso possibilitara a empresa verificar o desempela@mtro de sua CNAE-Subclasse. O
art. 202-A, § 7° da Lei 3.048/99 expbe que “pacaloulo anual do FAP, serdo utilizados os
dados de janeiro a dezembro de cada ano, até dampl@eriodo de dois anos, a partir do
qual os dados do ano inicial serdo substituidasspebvos dados anuais incorporados.”

As etapas para o calculo séo:

» Andlise dos indices de frequéncia, gravidade eocustorridos em cada
empresa em determinado periodo de tempo;

» Verificacdo dos percentis de ordem para as emppasasetor (Subclasse da
CNAE) para cada um desses indices;

* Apoés verificagdo dos percentis de ordem € criado indice composto,
atribuindo ponderacfes aos percentis de ordemdieindice.

As formulas de célculo dos indices de freqUénciayidade e custo constam da
Resolugao n° 1.316/2010 que alterou a Resolucid8/2009, que s&o as seguintes:

- Indice de freqiiéncia nimero de acidentes registrados em cada empnesaps beneficios

que entraram sem CAT vinculada, por nexo técnicoérd meédio de vinculos x 1.000.
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- Indice de gravidade (nimero de beneficios auxilio doenga por ac&l¢Bo1) x 0,1 +

namero de beneficios por invalidez (B92) x 0,3 matpb de beneficios por morte (B93) x 0,5
+ 0 numero de beneficios auxilio-acidente (B94)1¥/@umero médio de vinculos x 1.000.

- Indice de custo= valor total de beneficios/valor total de remagéo paga pelo

estabelecimento aos segurados x 1.000.

O percentil de ordem para cada um desses indicasapa&mpresas dessa Subclasse é

dado pela formula abaixo:

Percentil = 100x(N° ordem - 1)/(n - 1)

Onde: n = numero de estabelecimentos na Subclasse;

N° ordem = posic¢do do indice no ordenamento daesapra Subclasse.

Ja o célculo do indice composto (IC) é:

IC = (0,50 x percentil de gravidade + 0,35 x petitate freqiéncia + 0,15 x percentil de
custo) x 0,02.

Com isso, pode-se exemplificar um calculo do FAPutha empresa que apresentou
um percentil de gravidade de 20, percentil de ®egia 60 e percentil de custo 31, dentro do
respectivo CNAE-Subclasse:

IC =(0,50x 20 + 0,35 x 60 + 0,15 x 31) x 0,02,Z1B0 (resultado do FAP da empresa).

Supondo que CNAE-Subclasse dessa empresa apredigoieta de contribuicdo de
3% (valor do RAT), essa empresa teria a aliquatiinualizada de 2,1390(3% x 0,7130).

Nesse exemplo, verifica-se que a aliquota do Réffles uma reducédo, sendo nesse
caso a empresa beneficiada.

Importante salientar que, caso a empresa nao apeasenhum registro de acidente ou
doenca do trabalho no periodo-base para calculeAdRy os calculos dos indices serdo nulos,
sendo o valor do FAP de 0,5000 por definicdo. CGadiscalizacdo verifigue que ocorreu
acidente ou doenca do trabalho, porém a empreseegtrou isso atraveés da CAT, o valor
do FAP ser& de 2,000 por definicdo. Isso ocorrard peneficiar as empresas que realmente
nao tiverem nenhum tipo de acidente ou doencaathaltio e para penalizar as empresas que
tentam burlar o sistema. (Resolucéo n° 1.316/2010).

Séo utilizados pela Previdéncia Social para ragdia do calculo do FAP os dados
obtidos entre janeiro e dezembro de cada anopat@letar o periodo de 02 anos, a partir de
guando os dados do ano inicial serdo substituidoagueles obtidos no ultimo periodo. Para
esses dados foram definidas as seguintes fontdereen consta da Resolugdo n° 1.316/
2010:
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Registros da Comunicacdo de Acidentes de Traball®l-relativo a cada acidente
ocorrido;

Registros de concessdo de beneficios acidentanes cpnstam nos sistemas
informatizados do Instituto Nacional de Seguro 80ocINSS concedidos a partir de
abril de 2007 sob a nova abordagem dos nexos técrmiplicaveis pela pericia
médica do INSS, destacando-se ai 0 Nexo TécnicdeBpologico Previdenciario -
NTEP. O critério para contabilizacdo de beneficoglentarios concedidos é a
observacdo de Data de Despacho do Beneficio - D&yral do Periodo-base (PB)
de calculo;

Dados populacionais empregaticios registrados nalagt@ Nacional de
Informagdes Social - CNIS, do Ministério da Prewic& Social - MPS, referentes
ao periodo-base. As empresas empregadoras infoamd®NIS, entre outros dados,
0S respectivos segmentos econémicos aos quaispemesegundo a Classificacado
Nacional de Atividades Econbmicas - CNAE, nimero aetapregados, massa
salarial, afastamentos, aliquotas de 1%, 2% oul®%h como valores devidos ao
Seguro Social.

A expectativa de sobrevida do segurado sera ohtigartir da tAbua completa de
mortalidade construida pela Fundacao Instituto iies de Geografia e Estatistica
- IBGE, para toda a populacao brasileira, consithyase a média nacional Unica
para ambos os sexos, mais recente no Periodo-Base.

Com relacéo a metodologia de célculo do FAP, Rigirgo (2010)% expde que :

A forma de calculo dos indices de gravidade, fraqi@ée custo é relativamente
simples, basta substituir as varidveis necessasaa®rmula, e se pode facilmente
comprovar se o valor obtido pelo INSS segundo mtifa informada esta correta ou
nao.

No entanto, para a obtencdo do percentil de oradedNSS se utiliza de uma
formula a cujas varidveis as empresas ndo tem ac€sgpercentil de ordem é
calculado segundo o ndmero de empresas na sub@assgosicdo do indice no
ordenamento da empresa na respectiva subclasse.

[...] Esta informacdo ndo é divulgada aos contrites. Nao ha, pois, como se saber
como a Receita do Brasil obteve o nlimero relativoparcentil de ordem. Por
consequéncia, ndo ha como saber se a aplicacarmdald divulgada na Portaria
CNPS n° 1.308/2009 esta ou nado correta, impogaido, inclusive, a interposicédo
de Recurso Administrativo Cabivel.

Os empreendimentos que determinada empresa reglea amenizar ou até
neutralizar acidentes do trabalho e doencas ocupeisi poderdo ser indteis por pertencer a
uma determinada categoria econdmica. Como demdnspala TAB.2, para cada CNAE-
Subclasse é calculado um valor de percentil deliéecja, gravidade e custo, porém as

empresas tém informacdes apenas desses valoresalgiodo o calculo de cada um deles.

13 http:/ljus.com.br/revista/texto/14196
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Com isso, uma empresa que nao tenha investideeguranca do trabalho podera ser
beneficiada por aquela que investiu, por perteaecena mesma categoria econdémica.
Azevedo (2009% salienta:

[...] com o advento da lei que institui o FAP, agpeegadores além de propiciarem a
melhoria do ambiente laboral, devem observar dérié adotados para definicao
do NTEP e interpor a competente defesa perante tarduia Previdenciaria,
objetivando a néo aplicacdo do nexo técnico epidiégico ao caso concreto, e, por
consequéncia, impedir a convalidacdo dos efeitfsstos no ambito trabalhista e
previdenciario que o caso encerra.

6.4 Contestacdo do FAP

A empresa pode apresentar as seguintes contestagieeme Portaria Inteministerial
n° 451:

1 — Contestacdo do bloqueio de bonificagdo: quan&&P da empresa € calculado
segundo metodologia aprovada pelo Conselho NacidealPrevidéncia Social e for
encontrado valor inferior a 1,0000 (um) e caso maresa tenha ocorrido alguma morte ou
aposentadoria por acidente ou doenca do trabathpemnodo-base considerado para o céalculo
do FAP anual, ou ainda caso a empresa apreseatenteia de rotatividade superior a 75%,
o FAP aplicado serd por definicdo igual a 1,000@)(uocorrendo assim o bloqueio da
bonificagcdo. Com isso, podera requerer a suspalsdmpedimento mediante comprovacao
de que foram observadas as normas de saude e rsggyum@ trabalho, no periodo-base de
calculo, preenchendo um formulario eletrénico gexeetid constar também de confirmacéo do
sindicato dos trabalhadores da categoria vincudaal@vidade preponderante da empresa, que
as medidas adotadas comprovam o investimento daesengm matéria de prevencdo e
protecdo aos trabalhadores. Apdés a empresa preencHermulario eletrénico devera
imprimir a contestacdo e levar ao sindicato paafiz& sua homologacdo que sera também
por meio eletrénico.

2 — Contestacdao referente a divergéncias dos etemprevidenciarios que compdéem
o calculo: essa contestacdo também sera feita piar efetronico perante o Departamento de

Politicas de Saude e Seguranca Ocupacional, det&earde Politicas de Previdéncia Social,

% http:/ljus.com.br/revista/texto/13942
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do MPS. O resultado do julgamento tem que ser gadbdi no Diario Oficial da Unido (DOU),
porém o inteiro teor da decisdo s6 sera divulgan®itio da Previdéncia Social, na rede
mundial de computadores, sendo 0 acesso restrieng@esa. Esse processo administrativo
tem seu efeito suspensivo, cessando esse efeittataada publicacdo do resultado do
julgamento caso ndo seja interposto recurso. Ooppaza interpor o recurso é de 30 dias
contados da data em que foi publicado o resultalld@®U. Esse recurso também sera
encaminhado por meio de formulario eletrénico, seagaminado em carater terminativo
pela Secretaria de Politicas de Previdéncia SoQakhnto as matérias que nao foram
impugnadas na 12 instancia administrativa, o rectm& sera reconhecido. No caso do
recurso, o efeito suspensivo cessara na data deg#to do resultado, sendo esse resultado
também publicado no DOU e o inteiro teor da decdi&olgado apenas para a empresa
atraveés da rede mundial de computadores, no sitRrelvidéncia Social.

A propositura de acao judicial com o mesmo pedidoprocesso administrativo,
importara em desisténcia da impugnacao interpostalecia ao direito de recorrer na esfera

administrativa.

6.5 Polémica sobre a inconstitucionalidade do FAP

Analisando as informacfes expostas acima, a faddiddo FAP é ser apenas um
multiplicador que ird aumentar ou reduzir o RAT foome os investimentos das empresas em
seguranca do trabalho. Pereira Junior (2011), ltessme as empresas com atividades
essencialmente perigosas, onde 0s riscos com &esdesdio altos, porém devido ao
investimento em seguranca do trabalho através deepcbes e treinamentos, acabam
reduzindo esses riscos. Nesse caso a contribu@&Ad sera reduzida pelo FAP, ocorrendo
com isso uma justica na cobranca do RAT. Com iasdjscussao relativa ao FAP, na
exposicao de Pereira Junior (2011, p. 221), € quatdque pela inconstitucionalidade do
indigitado fator, ao que parece, resume-se a aspémtmais de criacdo daquele, previsto em
normas infralegais os critérios de sua variacaal geja, o Decreto n® 6.957/2009 e outros
atos normativos inferiores.”

Pode-se verificar também conforme relato de Pedéingor (2011, p. 222):
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No arsenal defensivo utilizado pelos arautos do EARsta que a incidéncia de
aliquotas diferenciadas, bem como dos fatores segkie majorantes, estabelecidos
em funcéo do risco das atividades e do desempamherdpresas, tem o condéo de
fazer valer oprincipio da equidadeprevisto no inciso V do paragrafo Unico do
art.194 da Constituicdo Federal, no sentido decquéribuem mais as empresas que
acarretam um custo maior a Previdéncia Social esordéncia de uma freqiiéncia
maior no numero de acidentes de trabalho de sepsegados. N&o se trataria, pois,
de punir uns e premiar outros, mas de fazer comcgda um contribua de acordo
com o Onus pelo qual é responsavel, em observaagiaproprio preceito
constitucional, que reza pelo tratamento igual idogis e desigual dos desiguais.
[...] parece ser possivel afastar a suposta ofefsanomia do FAP, uma vez que o
regulamento atende a Constituicdo quando diferematiquotas por categoria
econdmica e, dentro dessas, pelo niumero de acideatsados por cada empresa,
em atencéo ao alto indice de acidentes de trabakocorre no Pais. (grifo autor).

Um dos debates sobre a inconstitucionalidade do EA®m relacdo a ofensa ao
principio da legalidade, pois conforme consta 0150, inciso I, da CRFB/88 “sem prejuizo
de outras garantias asseguradas ao contribuinteglado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentdauto sem lei que o estabeleca.”

s

Pelo principio da legalidade, no entendimento ddci@la(2010)°, o FAP é

inconstitucional conforme exposto:

A Constituicdo Federal traz situacdes onde o ladsi constituinte originario criou

uma atenuagdo na majoracao de tributos por meieidpermitindo que o Poder

Executivo, por meio de seus decretos, realize aonmgjo de tributos. Esta

flexibilizacdo do principio da legalidade esta disfa na Constituicdo Federal nos
seguintes artigos: (i) - art. 62, paragrafo 2°, peemite ao presidente da Republica
editar Medidas Provisérias, ou seja, criar ou najdributo nao por lei, mas por

essa excepcional espécie normativa,; (ii) — art, p&Bagrafo 1°, ao facultar ao Poder
Executivo, nas condi¢des e limites estabelecidosledmalterar as aliquotas dos
impostos sobre importacdo (IlI) e exportacdo (IEpdptos industrializados (IP1) e

impostos nas operacdes financeiras (IOF). Afosgevisdes constitucionais, ndo é
possivel localizar qualquer atenuacdo ao princffaolegalidade sob o prisma
tributario. A mais disso, o art. 195, da ConstéinicFederal, que da suporte a
tributacdo prevista no art. 22, inciso Il, da Le23/91 e ao disposto no art. 10 da
Lei 10.666/03, em momento algum traca qualqueripiievde que € possivel alterar
aliquotas por atos infralegais, como é o caso dgalamentos. Ha total siléncio

nesse sentido, de sorte que vale lembrar um adbegigue a excegdo confirma a
regra nos casos ndo excetuados. [...], ndo comstamconstituicdo a possibilidade
de manipulagdo das aliquotas por decreto (ou negulto), como no caso das
contribui¢cbes previstas no art. 195 da ConstituiEdderal, ha de ser cumprida a
regra geral, que € o estrito respeito a legalidabdetaria, que impede o aumento de
aliquota por ato que nao seja lei. Essa conclusa@oainda mais evidente ao se
analisar o paragrafo 9° do art. 195 da Constitulé@deral, que permite aliquotas
diferenciadas, em razao da atividade econdmicatilizacao intensiva de méo-de-

obra, do porte da empresa ou da condicdo estrataradercado de trabalho. Porém,

13 http://www.conjur.com.br/2010-jan-20/fator-acidaio-prevencao-inconstitucional-permitir-abuso
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em momento algum permite a flexibilizacdo da letgale, para permitir que exista
manipulacao de aliquota por atos infralegais mapwaais tributos.

Ja Pereira Junior (2011, p. 223), ndo entende ¢oooastitucional expondo que:

[...] o regulamento ndo desbordou as barreirasdegaque os limites maximos e
minimos das aliquotas estdo consignadas na léuidsta, estando o FAP previsto
corretamente no instrumento normativo adequddd a previsdo dos aspectos
formais, materiais, pessoais, quantitativo, tenlp@raespacial da hip6tese de
incidéncia foram inseridos em lei, deixando paraegulamentacdo apenas 0S
aspectos operacionais, exatamente os destinadog&of regulamentar do Decreto.
(grifo nosso).

De acordo com o Tribunal Regional Federal da 3%&&go entendimento é de
auséncia de ilegalidade e de inconstitucionalidaiéorme exposto:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. MAJORAGCAO DA ALIQJOTA
DE RECOLHIMENTO DO RAT/SAT. EMPREGO DO FAP. ART. IDA LEI N°
10.666/2003, ART. 202-A DO DECRETO N° 3.048/1999RESOLUCOES N°
1.308 E 1.309/2009 DO CNPS. AUSENCIA DE ILEGALIDADE DE
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei n® 10.666/2003, &b 10, introduziu na
sistematica de calculo da contribuicdo ao SAT miFACidentario de Prevencao
(FAP ), como um multiplicador de aliquota que igfmpitir que, conforme a esfera
de atividade econdmica, as empresas que melh@rpagsm a salde e a seguranga
de seus trabalhadores tenham descontos na refdfglta de contribuicdo. Ou
ndo, pois o FAP é um indice que pode reduzir adeetau duplicar, a aliquota de
contribuicdo de 1%, 2% ou 3%, paga pelas empresas,base em indicador de
sinistralidade, vale dizer, de potencialidade déortanistica no ambiente de
trabalho. O FAP oscilara de acordo com o histédeodoencas ocupacionais e
acidentes do trabalho por empresa e incentivarél@gjgue investem na prevencao
de agravos da salde do trabalhador. 2. Nao ha eydales, especificamente, na
aplicacdo de um direito sancionador, o que inva¢cag 0 caso, o artigo 2° da Lei n°
9.784/99; deve-se enxergar a classificacdo dasesaprface o FAP ndo como
"pena" em sentido estrito, mas como mecanismo merito contra a infortunistica e
amparado na extrafiscalidade que pode permearcessdbuicdo SAT na medida
em que a finalidade extrafiscal da norma tributjp@ssa a ser um arranjo
institucional legitimo na formulagéo e viabilidadie uma politica publica que busca
salvaguardar a salde dos trabalhadores e premiampsesas que conseguem
diminuir os riscos da atividade econbmica a quedsdicam. 3. Auséncia de
violacéo do principio da legalidade: o decreto imwou em relacdo as as Leis n°s
8.212/91 e 10.666/2003, apenas explicitou o quertaimas determinam. O STF,
por seu plenario, no RE n° 343.466/SC (RTJ, 185/72Zntendeu pela
constitucionalidade da regulamentacao do entdo (BAje RAT) através de ato do
Poder Executivo, de modo que o mesmo principio kcémel ao FAP. 4.

18 http://proc-eletronico.trf3.jus.br/acordaos/AcastBuscarDocumentoGedpro/160796 7
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Inocorréncia de inconstitucionalidade: a contriBoipermanece calculada pelo grau
de risco da atividade preponderante da empresig dencada estabelecimento, sem
ofensa ao principio da igualdade tributaria (af0,11l, CF) e a capacidade
contributiva, j& que a mesma regra € aplicada astod contribuintes, sendo que a
variacao da expressdo pecunidria da exacao depetaeicondicdes particulares do
nivel de sinistralidade de cada um deles. 5. O24rtlV, "d", da Lei n® 8.213/91
equipara a acidente do trabalho o infortinio sofpdlo segurado, ainda que fora do
seu local e horério de trabalho quando estiveraroysso da residéncia para o local
de trabalho ou deste para aquela, qualquer queosegio de locomocéo utilizado,
inclusive veiculo de propriedade do segurado. @&lé&pa Unido Federal (Fazenda
Nacional) e remessa oficial providos. Apelo da &utoimprovido.
(APELREE 201061050045964, JUIZ JOHONSOM DI SALVO,RA3 -
PRIMEIRA TURMA, DJF3 CJ1 DATA:09/09/2011 PAGINA: T1)

O Tribunal Regional Federal da 42 Redidcdambém entende constitucional a

aplicacdo do FAP:

TRIBUTARIO. SAT/RAT. FAP - SEGURO DE ACIDENTE DO TABALHO.
ART. 10 DA LEI 10.666/03. ART. 202-A DO DECRETO 2&99.
CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE. 1. Nao ha falar eniegalidade do
art. 202-A do Dec. n° 3.048/1999 e das Resolu¢cE®I n°s 1.308/2009 e
1.309/2009, em razdo de o Fator Acidentario de déhgo - FAP estar
expressamente previsto no art. 10 da Lei n°® 1®66@/, sendo certo que o Dec. n°
6.957/2009 nado inovou em relacdo ao disposto nas hes 8.212/1991 e
10.666/2003, porquanto somente dispds sobre asekgsd de incidéncia as quais
serdo aplicaveis as aliquotas. 2. Orientacdo fiamad ambito deste Tribunal.
(TRF4, APELREEX 5000892-69.2010.404.7000, Primeirarma, Relator p/
Acordéo Joel llan Paciornik, D.E. 17/11/2011)

Outro assunto argumentado contra o FAP é a ofenseeteoatividade tributaria,
conforme consta do Decreto n® 6.957/2009 (queacaiter Lei 3.048/99) art. 202-A, § 9°
“ excepcionalmente, no primeiro processamento do $&&&o utilizados os dados de abril de
2007 a dezembro de 2008.” Conforme entedimento ereild Juanior (2011), os dados

estatisticos utilizados para a metodologia de t@ldo FAP n&o parecem ofender o principio

da irretroatividade. Pereira Junior (2011, p.228)la expde que :

[...] os dados anteriores ao FAP servirdo apdeagferéncia estatistica, de sorte a
possibilitar o processamento do novo céalculo. Qpemfatos de os dados a serem
considerados para o tributo a ser exigido em 2809tendo sido esclarecido e
incorporados em 10.09.2009, com o Decreto n° 62888, ndo caracterizando a

" http:/ljurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resittapesquisa.php
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irretroatividade. Certo é que para operacionaliaaig tributo, sempre tera que se
utilizar dados passados.

[...]
[...], a questdo da irretroavidade é delicadagdénd&e aguardar o entendimento do
Tribunais, notadamente do STF.

Aponta-se, ainda, um desrespeito ao principio déigidade referente aos dados para
conferéncia do calculo do FAP, pois é utilizado oamparativo de dados de todas as
empresas que pertencem a uma mesma subclasse di, @4 sendo possivel que as
empresas verifiquem se os calculos estdo corr€msforme expde Pereira Janior (2011,
p.224), as empresas estdo alegando que néo tieeesso aos dados utilizados para calculo
do FAP, mas apenas aos seus extratos, sem maxplesagdes, causando com iSSoO uma
tributacdo as cegas. O Governo se defende alegpreda divulgacdo desses dados esbarra
no sigilo imposto pelo art. 5°, X e Xll, da CRFB/8to sendo com isso possivel expor os
dados de determinada empresa.

Essas sdo algumas das polémicas apresentadamgielquridico contra o FAP com
relacdo sua constitucionalidade, ficando assim rdgmado uma decisdo concreta do

Supremo Tribunal Federal.
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CONCLUSAO

A falta de prevencdo em seguranca e saude ddheatrds prejuizos para empresa,
para o trabalhador e também para a sociedade. fwssa € muito mais eficaz a empresa
investir em atitudes preventivas nos ambientesal®mlho, proporcionando assim um local
adequado para o trabalho. E importante conscientsatrabalhadores das normas em
seguranca do trabalho, pois as vezes muitos coasid#esnecessarias essas atitudes.

Com o fator acidentéario de prevencao, a preocupdgd empresas com prevencao vai
aumentar, pois com tal atitude ir4 diminuir os antds e doencas do trabalho, podendo obter
uma diminui¢cdo na aliquota do RAT. A prevencaomatie viavel, € lucrativa. Uma gestao
ambiental adequada leva a empresa a caminhos dgdlithe e consistente planejamento
tributario, cuidando da saude de seus funcionamws éxito, sem deixar de lado a saude
financeira da empresa.

Outro passo importante foi a introducdo do nexoit® epidemioldgico, que acabou
com a burocracia no procedimento para concessdoedeficios acidentarios, pois ao se
presumir o nexo entre 0 CNAE e o CID, fica o trakdbr dispensado da dificil tarefa de
produzir provas referentes ao acidente ou doenctrath@lho. E importante que o perito
analise bem a situagdo para ndo considerar um amesobeneficio acidentario apenas por
existir a correlagdo entre CNAE e CID. Se tal pnedo legal confere vantagens ao
trabalhador, ndo se pode por tal fato concluirsgja inteiramente prejudicial ao empregador,
na medida em que o NTEP funciona como uma sim@eamenta a ser utilizada pelo
meédico perito, ndo significando uma conclusao diagoa final e podendo ter sua incidéncia
afastada sempre que verificado, no caso concratexesténcia do nexo.

Com isso, 0 que se pode verificar € que tanto &@™NTomo o FAP, servem de
incentivos para as empresas serem mais cuidadosa® @ambiente de trabalho, cumprindo
rigorosamente as normas de seguranca e medicitraltidho e prevenindo a ocorréncia de
acidentes. Dessa forma, tanto o trabalhador coneonpresa séo privilegiados com tais

atitudes.
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