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RESUMO

O uso do sistema de cotas € cada vez mais inbessdias de hoje, cada vez mais as politicas
afirmativas estdo sendo mais utilizadas, para gumssa resolver diferencas e falhas a curto
prazo. O Sistema de Cotas para negros nas Uniadesicbrasileiras € um exemplo dessas
politicas afirmativas, obviamente, desenhadas cabjetivo de sanar injusticas, muitas das
vezes historicas, que se encontram nas Universdadtas politicas, entretanto, se utilizam
de critérios polémicos, quando analisados juntetra le o espirito da Constituicdo Federal.
Por meio de um estudo dialético propde-se anaidegitimidade e a eficacia das cotas para
negros nas universidades brasileiras expondo posigientos de varios doutrinadores.
Procura-se demonstrar a emblematica do Sistemaotis Raciais diante do Principio da
Igualdade e do Principio da Dignidade da Pessoa adamapresentando os conflitos
decorrentes desse mecanismo no contexto sociarhodi

PALAVRAS-CHAVES: Acbdes Afirmativas. Cotas Raciaiincipio da Igualdade. Principio

da Dignidade da Pessoa Humana. Racismo.



ABSTRACT

The use of the system of quotas is each time mutense nowadays, increasingly the
affirmative politics are being used more ofterbtable to be able to resolve differences
and mistakes in the short term . The System of &ufuir blacks in Brazilian Universities is
an example of these affirmative politics, of coursdesigned with the objective to cure
injustices, many of the historical times, that duhd in the Universities.These politics,
however, make use of controversial criteria, whealyzed next to the letter and the spirit of
the Federal Constitution. Through a dialecticatlgtproposes to examine the legitimacy and
effectiveness of quotas for blacks in Brazilian \émsities exhibiting various of some
authors.It seeks to demonstrate the emblematicobiee System of Racial Quotas on the
Principle of Equality and the Principle of the gbity of the Human Person, presenting the

conflicts arising from this mechanism in today'siabcontext.

KEY WORDS: Affirmative Action. Racial Quotas. Pripte of Equality. Principle of the

Dignity of the Human Person. Racism.
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1 INTRODUCAO

As mudancas ocorridas na sociedade, aliadas asngalsr decorrentes dos novos
comportamentos dos povos, fazem surgir uma novac@ncia social. O Estado deve se
desenvolver e acompanhar essas mudancas, trazesitiorias para seus cidaddos dentro
desta nova concepcgéao.

A sociedade estd em constante desenvolvimentog alifjaulta as a¢des do Estado,
que deve acompanhar o pensamento e a evolucaaahdComo todos sabem todo sistema
esta sujeito a falhas e, seja por culpa de govesamu por falha de mecanismo estatais, com
o correr dos anos vao ficando a mostra, grandeslgmnas sociais que ndo se resolvem
rapidamente. Requerem mudancas, medidas que poom@ique sejam demoram a dar seus
verdadeiros reflexos.

Visando resolver problemas como esses € que odstado Sistema de Cotas, que
visa garantir a inclusdo dos excluidos, e fazer qomn se corrijam defeitos antigos, dando
oportunidades desiguais a certas camadas da sdeiqura conseguir chegar a uma
igualdade substancial.

Tal procedimento porém, gera muita discussao, meisaioria das vezes ultrapassa
principios sociais e acabam trazendo a tona maigwddade, ao invés de igualdade, que é o
que se busca com as ac¢des afirmativas. O Sister@atde para negros nas Universidades &
uma modalidade dessas acdes afirmativas criadasEsthdo, modalidade na qual corre o
tema desse trabalho, que sera abordado analisan@otas nas Universidades a luz da
Constituicao, buscando responder questionamentog:cO Sistema de Cotas € o caminho
ideal? Gera discriminagdo? Traz beneficios? Qualtério utilizado para se beneficiar das
cotas raciais? Agrava ou atenua o racismo?

Para tanto, no primeiro capitulo propde-se falbresa historia do sistema de cotas,
suas definicdes e alcances. Em seguida, sera ugito analise juridico-filoséfica sobre o
alcance do principio da lgualdade, fazendo um comtpa do sistema cotas com tal
principio para que por ultimo, com os subsidiogdalos no desenvolver do trabalho, possa-

se esbocar uma interpretacéo juridica das cotas@al Constituicao.



2 CONCEITO DE ACAO AFIRMATIVA

Os principios da acdo afirmativa sédo teoricamdysgeados nas idéias de John
Rawls, expostas, principalmente, no lima Teoria da Justiggoublicado pela primeira vez
em 1971, que se tornou um classico da filosofi@ @lickito, por propor a repensar, numa
ideia contemporanea, ‘@ontrato social’, derivado de autores como HobHescke e
Rousseau. Esse filosofo americano foi um ardoretendor da igualdade entre os individuos,
porém, consideravaue mesmo a defesa dessa igualdade permite esceedessas excecdes
beneficiarem justamente os individuos que se eramontas posi¢cdes socialmente inferiores.
(RAWLS, J. 2002apudBRANDAO, 2005, p. 17).

Gomes (2003, p. 3) leciona que;

nidialmente, as AcBes Afirmativas se definiam camo mero “encorajamento”
por parte do Estado a que as pessoas com podexddecnas areas publica e
privada levassem em consideracdo, nas suas deceaésas a temas sensiveis
como 0 acesso a educacdo e ao mercado de trafmlives até entdo tidos como
formalmente irrelevantes pela grande maioria dospaesaveis politicos e
empresariais, quais sejam, a raga, a cor, o sexorigem nacional das pessoas. Tal
encorajamento tinha por meta, tanto quanto possi@etoncretizado o ideal de que
tanto as escolas quanto as empresas refletissesn@eomposi¢ao a representacio
de cada grupo na sociedade ou no respectivo medeattabalho.

tualmente, as acgBes afirmativas podem ser definidaso um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compusdacultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate a discriminagdal,rde género, por deficiéncia
fisica e de origem nacional, bem como para cordgimitigar os efeitos presentes
da discriminacéo praticada no passado, tendo getiab a concretizacao do ideal
de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais a educacdo e o emprego.

mEsintese, trata-se de politicas e de mecanismasctiesdo concebidos por
entidades publicas, privadas e por 6rgdos dotagl@smpeténcia jurisdicional, com
vistas & concretizagdo de um objetivo constitudianaversalmente reconhecido - o
da efetiva igualdade de oportunidades a que toslser@s humanos tém direito.

A acdo afirmativa abrange politicas que visam cderba racismo existente na
sociedade e corrigir efeitos de racismos histérimesalizando a igualdade de acesso a bens
fundamentais em uma democracia contemporanea. @éicgs ndo simplesmente voltadas
para a intervencdo posterior, mas com carater plalle acdo tanto sobre os efeitos dos
racismos histdricos como sobre o racismo atugdpde-se afirmar que ataénda como uma
prevencdo a um aumento futuro do racismo. O caratdtiplo das acles afirmativas nos
remete a seu objetivo: atingir a igualdade racial imaginario coletivo, induzindo a

transformacdes de ordem cultural, pedagogica elggica. Por isso, 0 objetivo das acbes



afirmativas ndo €, privilegiadamente, coibir o sawd, mas promover a igualdade racial,
criando diversidade e representatividade estatslo@al, eliminado barreiras raciais e
artificiais e invisiveis (SANTOS, 2005).

Esclarece-se que da diversidade de fatquesestabelecem desigualdades em uma
sociedade é que aparecem as diversas espiziagdes afirmativas seus correspectivos
critérios Tém-se, assim, acdes afirmativas raciais, de gémelada as criancgas, portadores
de necessidades especiais, territoripéga mulheres, dentre inimeras outras possibilgdade
que irdo variar conforme diversificar o publadgo das referidas medidas.

Diante das diversas finalidades a que se destimaag@es afirmativas, o instituto
possui um nitido carater de transformacgéo sociableretudo, de concretizacdo do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana, niidenem que, uma de suas finalidades
principais € superar as graves injusticas pratxamtra membros pertencentes a grupos

vulneraveis.

2.1 Historico das Acdes Afirmativas

A ideia de acédo afirmativa surgiu nos Estados osida América (EUA), no bojo
da historica e permanente luta dos negros contr@cismo de que eram, e ainda sao, as
principais vitimas.

No ano de 1941, o presidente Franklin Roosevelibpropelo decreto 8.802, a
discriminacéo racial contra negros quando da selec@o recrutamento de pessoal para
trabalhar no governo dos EUA. No ambito da inigmfprivada americana, a discriminacéo
racial contra negros somente foi abolida em 196/ a promulgacédo da Lei dos Direitos
Civis, pelo ento presidente Lyndon Johnson (BRAKDZ005).

Em discurso proferido em 1965, Johnson, ao defeeslsa lei, usou a metafora de
gue néo seria possivel colocar dois homens congjmetinma mesma corrida de velocidade se
um deles tivesse ficado acorrentado durante anasda acreditar que ambos teriam as
mesmas chances de vencer a prova, ou seja, as¢@esdniciais das minorias raciais
presentes na sociedade americana n&o eram igudaswiaioria branca (BRANDAO, 2005).

Segundo Menezes (2001), o termo acéo afirmativatiimado pela primeira vez em
1961, pelo Presidente John F. Kennedy, dois mgs&s assumir a presidéncia dos Estados

Unidos, ao expedir Bxecutive Order n°® 10.92ksse ato normativo obrigava o0s
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empregadores a adotar a acdo afirmativa para asseque 0s empregados fossem
contratados sem consideracdo de raca, credo, coracionalidade, respeitando assim, a
questdo das oportunidades iguais no mercado dallicale por consequente a maxima da
igualdade (EMILIANO, 2008)

A primeira iniciativa oficial (governamental) deljtica de acdo afirmativa ocorreu
em 1972, quando o entdo presidente Richard Nixoorgorou essa idéia na forma da Lei da
Oportunidade Igual no emprego, sancionada como @an&r.ei dos Direitos Civis, de 1964.
Essa legislacdo determinou que todos os oOrgaoscpsibfiederais, todas as empresas que
prestavam servicos para o governo federal e toslasstituicoes que recebiam qualquer tipo
de ajuda financeira (incentivos, subsidios etc.)gdwerno federal americano deveriam
estabelecer metas e prazos especificos para agessoas de minorias raciais e, também,
para admissao de mulheres (WALTERS, 1995).

Da década de 1980 até o inicio da década de 19Pfhgrama de acdo afirmativa
sofreu grandes oposi¢des, principalmente quandartdB Republicano esteve a frente do
governo americano, respectivamente com Ronald Rgd§81-1988) e George Bush (1989-
1992), que tiveram como uma de suas plataformatrais a oposicdo aos programas de
acao afirmativa.

Esses programas, ainda permaneceram como polititizgg embora Reagan e Bush
tivessem nomeado juizes ultraconservadores panprar8a Corte, mas ainda assim, a Justica
americana continuou reconhecendo a legalidaderdgsgmas de acao afirmativa.

No ano de 1996, o debate sobre a legalidade daafigdativa se concentrou em um
projeto de lei estadual que recebeu a denominagébca de Proposicdo 209, que proibia a
“discriminagcdo ou tratamento preferencial baseaglbsraca, sexo, cor, etnia ou origem
nacional no funcionalismo, educacdo e concentragd@slicas” (EUA, 1995 apud
BRANDAO, 2005, p. 12-13).

A Suprema Corte americana decidiu se manifestar, dexembro de 2002,
concordando em reexaminar os casos que envolvigat@dade de Direito Universidade de
Michigan, que ja havia instituido a politica deasopara negros. No final do més de junho de
2003, a Suprema Corte dos EUA decidiu que as gqaditide acdo afirmativa séo
constitucionais, mas que o mecanismo adotado E& esiversidade de conceder pontos
extras para candidatos provenientes de minorigaigacinconstitucional.

Assim, se por um lado as politicas de acao afisaafbram reconhecidas como
legais, por outro lado a sua aplicacdo praticaat@rse mais dificil (SUPREMO, 20@®ud
BRANDAO, 2005, p. 15).
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Silva (1994, p. 188) considera que

0s programas de acdo afirmativa nos EUA se desesrash em torno de quatro
vertentes principais. A primeira vertente era dtuista pelas acdes de
conscientizagdo da sociedade americana, no in&idédada de 1960, quando foi
implementada a politica das oportunidades. A semywedtente foi composta pela
concessdo de apoio financeiro do governo federaériaamo aos estados,
municipios, distritos educacionais e empresas gasvague se comprometiam a
adotar programas de promocao social da populac8oa.ndé terceira vertente

baseou-se no “estabelecimento de percentuais miopais a representatividade das
minorias para 0 Seu aproveitamento e ascensdo megm nas escolas e
universidades”. Por (ltimo, a quarta vertente erpligitada pela concessédo de
financiamento a “empresarios negros e de outra®rias) com a finalidade de

consolidar o que viria a chamar-se capitalismo medgstinado a formar uma classe
média negra ponderavel, econémica e socialmente”.

Os criticos das politicas de acéo afirmativa afimgue a medida se trata de uma
“discriminacdo ao contrario”, sendo que dessa manes brancos é que sdo as potenciais
vitimas dessa discriminacdo. Usam ainda em defesauds posicdes, a célebre frase de
Martin Luther King Jr., de que as pessoas devenukgdas pelo seu carater e ndo pela cor
de sua pele.

Ja os defensores desse tipo de politica argumeqgtaamtais medidas, apesar de
estarem longe de proporcionar o fim do preconceitda discriminacéo racial, ajudam a
diminuir as diferencas existentes entre brancos eusras racas existentes na sociedade.
Argumentam também que as politicas de acdes afuasahainda sdo necessarias, dado que a
discriminag&o na sociedade, ainda existe e € rfarii®.

Mas independentemente de posicionamentos, o fate &s Estados Unidos sendo o
precursor das politicas afirmativas inflamou o mwmto em prol dessas politicas pelo
mundo, influenciando varios outros paises a adwotaa¢ movimento, fazendo com que essas
politicas fossem cada vez mais discutidas em diggraises como a india, Africa do Sul e 0

préprio Brasil*

2.2 Acdes Afirmativas no Brasil

Em nossa histéria, somos um pais muito eletisi@.pduco tempo atras analfabeto
nao tinha direito ao voto e, 0 maior contingergeadalfabetos eram pobres e negros, que nao

! Os documentos da Il Conferéncia Mundial de Comtmi Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata- ocorrida em 2001 na Afriba Sul, se posicionaram a favor da adocdo de acdes
afirmativas para minorias étnicas e raciais.
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tinham acesso as escolas publicas; outro exempdo ppdemos citar € o tratamento
privilegiado dados aos réus com acesso SuperionoSoma sociedade desigual desde nossa
origem?

As politicas de acao afirmativa no Brasil sdo regeenJma das primeiras propostas
oficiais de carater afirmativo, foi no ano de 196@de os Técnicos do Ministério do Trabalho
e do Tribunal Superior do Trabalho, propunham, quénica solu¢do para impedir a
discriminacéo racial no mercado de trabalho, ser@@rovacdo de uma lei que obrigasse as
empresas privadas a manter uma percentagem mirgnengregados de cor” (SANTOS,
1999).

Mas, analisando nossa legislagao trabalhista, teuesa consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), outorgada em 1943, trazia em sejo lwis artigos que podem ser
considerados medidas de acéo afirmativas, o at. @ determina cotas de dois tercos de
brasileiros para empregados de empresas individuaisoletivas, e o art. 373-A, que
determina a adocdo de politicas destinadas a roag) distorcbes responsaveis pela
desigualdade de direitos entre homens e mulhe®RBBSA, 2002).

A nossa atual Constituicdo, promulgada em 1988,dna seu artigo 37, inciso VIII,

a mais importante medida de acéo afirmativa diaigid pessoas portadoras de necessidades
especiais, exatamente por se tratar de uma detgg@unconstitucional; “A lei reservara
percentual de cargos e empregos publicos parasasameportadoras de deficiéncia e definira
os critérios de sua administracdo” (BRASIL, 1988).

A regulamentacdo dessa questdo, no ambito datim&iprivada, ocorreu com a
promulgagéo da lei n° 8213/91, que determina oeatwnprogressivo do percentual de
contratacdo obrigatoria de pessoas portadoras dessidades especiais, em funcdo do
namero total de empregados da mesma empresa, doegtno percentual de 5% para as
empresas com mais de mil empregados (BRASIL, 1991).

Ainda na esfera do Poder Publico, a lei n°. 8666¢@8hecida como a Lei das
LicitacOes, prescreve em seu artigo 24, inciso XXjnexigibilidade de licitacdo para
contratacdo de associac0des filantropicas de podadi@ deficiéncia (Brasil, 1993).

A Constituicao brasileira, também prevé em sega@riP, inciso XX, a concessao de
incentivos especificos a serem regulamentados ggopdra as empresas que empregarem
mulheres, de forma que as mulheres tenham algumde$do do mercado de trabalho”,

2 Segundo o relatério de Desenvolvimento Human@@El — estudo realizado pelo Programa das Nacées
Unidas, que comparou 187 paises, o Brasil se colad@?® posicdo, 0 que mostra que nossa sociedadéea
desigual.



12

sendo, assim, mais uma determinacao constituci@ssada na idéia e nos principios da acao
afirmativa (BRASIL, 1988).

Contra uma das formas de discriminacdo das mulhersaste a lei n°® 9100/96,
resultante da proposta feita pela entdo deputadkxrdieMarta Suplicy que determinou um
percentual minimo das candidaturas reservadasasanaulheres, constituindo, um exemplo
de medida de acg&o afirmativa a favor das mulheres.

O governo do Distrito Federal, por exemplo, torrmurigatoria, desde 1996, a
representacdo das diversas etnias em toda a prmj@agestitucional do governo, assim, tais
propagandas devem retratar a proporcionalidadette de brancos, 40% de pardos, 5% de
negros e 0,11% de indios (BRANDAO, 2005).

Nos més de maio de 2002, na data comemorativa @écAb da escravatura no
Brasil, o governo federal, através do Decreto 4.#28fituiu o Programa Nacional de Acbes
Afirmativas, coordenado pela Secretaria de EstaoRireitos Humanos do Ministério da
Justica, que, entre outras providéncias, instinatipou, no ambito da administracdo publica
federal, o estabelecimento de “metas percentuaipatécipacdes de afrodescendentes,
mulheres e pessoas portadoras de deficiénciaseemgirimento de cargos em comissao”, a
adocao de um “critério adicional de pontuacédo” garaecedores que comprovem a adogao
de politicas compativeis com o0s objetivos dessgransa (no caso de licitagbes publicas da
administracao federal) e a incluséo de “disposstile metas percentuais de participacoes de
afrodescendentes, mulheres e pessoas portadoradefgEncias” nas contratacbes de
empresas prestadoras de servico, bem como dedéaiconsultores no ambito de projetos
desenvolvidos em parceria com organismos internasqBRASIL, 2002).

No dia 23 de maio de 2003 foi promulgada a lei 18.@riando a Secretaria Especial
para a Promocédo da Igualdade Racial (SEPPIR), duaola diretamente ao Presidente da
Republica, com a missao de formular, coordenartieutar politicas e diretrizes para a
promocao da igualdade racial, com énfase na pojuiaggra.

Compete ainda a essa secretaria formular, prom@v@tompanhar os programas
voltados a igualdade racial, realizado com a cau@Er de organismos nacionais e
internacionais, publicos e privados; articular e@napanhar as politicas transversais de
governo para a promocao da igualdade racial, @anepordenar a execucdo e avaliar o
Programa Nacional de Ag¢bes Afirmativas; promoverccompanhamento da implementacao
de legislacdo de acdo afirmativa e de acdes p8blipe visem ao cumprimento de

convencdes e instrumentos congéneres, dos quaisagil Beja signatario no tocante a
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promocédo de igualdade e combate a discriminacacaébo racial, contando com a estrutura
béasica do Conselho Nacional de Promoc&o da IgualRadial - CNPIR.

Nessa esteira, menciona-se ainda a instituicdootinicR Nacional de Promocao da
Igualdade Racial — PNPIR, através do decreto 4.88620.11.2003, onde se pretende
promover a reducdo das desigualdades raciais nsil,Bnaediante a adocdo de politicas
governamentais de curto, médio, longo prazo de ug&e; tendo como seus principios
basilares a transversalidade, a descentralizagdgestdo democréatica.

Cabe destacar o Programa Universidade para To868OUNI, instituido pela lei
11.096, em 13.01.2005, que estabelece em seu @Pigaciso Il, o percentual de bolsas de
estudos destinados a implementacdo de politicamadivas de acesso ao ensino superior de
portadores de deficiéncia ou de auto declaraddgends e negros. Nesta seara, foi criado o
Sistema de Selecdo Unificada - SISU que selecishadantes para instituicdes federais e
estaduais de ensino superior pelas notas obtidagéatdo ENEM — Exame Nacional de
Ensino Médio.

Merece destaque também o Estatuto da IgualdadelRaprovado pela lei 12.288
de 20.07.2010, que trata de inUmeros temas conuaedo, saude, justica, entre outros, onde
através do instituto das acdes afirmativas se nqufetem avancgo substantivo para promocao
da igualdade racial.

Em termos educacionais, em nosso pais podemoscRamgrama de Bolsa Escola
(BRASIL, 2001), que através de um critério econanficaixa renda” favorece a camada
mais pobre da sociedade e incentiva as familiaardearem seus filhos estudando, em outras
palavras se procura promover a educacao e conthatdyalho infantil.

As mencionadas iniciativas governamentais juntdeneom a pressao crescente dos
movimentos sociais afro-brasileiros, conduziranmeaumaior consciéncia publica a respeito
do racismo, e consequentemente, ao declinio déoglaala democracia racial, na sociedade
brasileira, que cresce absurdamente com o desemviddvpais e que devem ser corrigidas
com apoio de medidas que ajudem a integrar o disw@do e sanar problemas no sentido de

acabar com desigualdades de todos os tipos.

% http://www.seppir.gov.br/sobre
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3 PRINCIPIO DA IGUALDADE

De acordo com Placido e Silva (2010) os princigiogdicos, significam pontos
basicos, que servem de ponto de partida ou de etemeitais do proprio Direito. Indicam o
alicerce do Direito. E, nesta acepcao, ndo se aandem somente os fundamentos juridicos,
legalmente instituidos, mas todo axioma juridicoivdelo da cultura, juridica universal.
Compreendem, pois, os fundamentos da Ciéncia daridinde se firmaram as normas
originarias ou as leis cientificas do Direito, quacam as no¢des em que se estrutura o
proprio Direito. Assim nem sempre 0s principiosnserevem nas leis. Mas, porque servem
de base ao Direito, de alicerce ou de garantia eléeza, sao tidos como preceitos
fundamentais para a prética do Direito e protegdodieitos.

Dentro do rol destes principios se encontra o Riimcda Igualdade, no qual a
definicdo se revela complexa, uma vez que se cdafaom os valores justica e liberdade. A
igualdade participa desses valores, pois no querafipeito a liberdade, tanto em sua
dimensao negativa, quanto em sua dimensé&o posajpaece como condicao para que todos

possam buscar a denominada igualdade de chan@eapodunidade.

3.1 O Principio da Igualdade na Constituicdo Fedela suas dimensdes:

Prescreve o caput do art. 5° da Constituicdo Feblexsileira que:

"Todos séo iguais perante a lei, sem distincdouddqger natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes isoaPiaviolabilidade do direito a
vida, a igualdade, a seguranca e a propriedadg(BRASIL, 1988).

Veja-se, portanto que o principio daigualdade teede explicita no texto
constitucional, sendo também mencionada inclusiv@rmeambulo da Constituicdo. Destarte,
€ norma supra constitucional; estamos diante d@niumaipio, direito e garantia, para o qual
todas as demais normas devem obediéncia.

O principio da isonomia, dentro da classificacas plancipios constitucionais sob a

Otica da eficicia e da aplicabilidade, € uma nodmaeficacia absoluta. Sendo a primeira
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norma elencada dentre os direitos e garantiasithaiis, a isonomia se encontra protegida
por for¢ca do art. 60, 84°, IV, da Constituicdo Fatle

Por norma de eficacia absoluta se entende aqualzginel, ou seja, aquela que nem
mesmo pode ser emendada. E também conhecidas tamsalas pétreas (MAFRA FILHO,
2005)

A igualdade, proclamada na Constituicdo Federak der encarada e compreendida,
basicamente sob dois pontos de vista distintods gggam: o da igualdade material e o da

igualdade formal.

éntendimento da igualdade material deve ser oratantento equanime e
uniformizado de todos os seres humanos, bem cosu@a &quiparacdo no que diz
respeito a possibilidades de concessdo de opoanlesd As chances devem ser
oferecidas de forma igualitaria para todos os édagdna busca pela apropriacdo dos
bens da cultura (SILVA, 2011. p. 5).

A igualdade material teria por finalidade a busel gquiparacdo dos cidadaos sob
todos os aspectos, inclusive o juridico.

Gomes (2003. p. 26) explica que,

Cerne da questdo reside em saber se na implerdentdg principio
constitucional da igualdade o Estado deve assegperas uma certa “neutralidade
processual” grocedural due process of lawu, ao contrario, se sua acao deve se
encaminhar de preferéncia para a realizacdo de“igmaldade de resultados” ou
igualdade material. A teoria constitucional claasiberdeira do pensamento de
Locke, Rousseau e Montesquieu, é responsavel peteséimento de uma
concepcdo meramente formal de igualdade — a chaigadilade perante a lei.
Trata-se em realidade de uma igualdade meramemntecegsual» (rocess-
regarding equality). As notdrias insuficiéncias dessa concepcao gieldade
conduziram paulatinamente a adocdo de uma novarppstalcada ndo mais nos
meios que se outorgam aos individuos num mercadopeiitivo, mas nos
resultados efetivos que eles podem alcancar. Redongingelamente a questéo,
dirfamos que as nagdes que historicamente se ajpeger conceito de igualdade
formal sédo aquelas onde se verificam os mais gesaindices de injustica social, eis
gue, em Ultima analise, fundamentar toda e qualgaditica governamental de
combate a desigualdade social na garantia de @gios ti@rdo acesso aos mesmos
«instrumentos» de combate corresponde, na praiessegurar a perpetuacdo da
desigualdade. Isto porque essa «op¢ao processdal¥ema em conta aspectos
importantes que antecedem a entrada dos individogeercado competitivo. Ja a
chamada «igualdade de resultados» tem como notatedstica exatamente a
preocupacdo com os fatores «externos» a luta cdiwpet tais como classe ou
origem social, natureza da educacdo recebida -t&qnenegavel impacto sobre o
seu resultado. Varios dispositivos da Constituibasileira de 1988 revelam o
repudio do constituinte pela igualdade «processeabua opgdo pela concepgédo
deigualdade dita «material» ou «de resultados»inAgsor exemplo, os artigos 3°,
7-XX.°, 37-VIll e 170.



16

O art. 5° da CF/88 prescreve "igualdade de todosmante a lei". Esta é
a igualdade formal. Essa igualdade seria a punatithele de direitos e deveres concedidos
aos membros da coletividade através dos textoslega

O principio da isonomia é um principio constitueibgeral, deve ser considerado de
forma abstrata na medida em que n&o disciplinaumealsituacdo especifica, sendo que com
base em tal principio, "no seu sentido estrito,uantp afirmac¢do da igualdade formal de
todos perante a lei, se atribui direitos civis étjpos, enquanto a distribuicdo dos deveres e
onus correlatos deve se dar obedecendo a ‘iguatdtatva ou proporcionalidade.” "
(FILHO, 1995apudSILVA, 2011. p. 16).

Dias (2007. p. 2) explica que,

&parente incompatibilidade dessas normas solv&esee constatar que a
igualdade formal - igualdade de todos perante a féio conflita com o principio da
igualdade material, que é o direito a equiparacédianmte a reducdo das diferencas
sociais. Trata-se da consagracdo da maxima alistotde que o principio da
igualdade consiste em tratar igualmente os iguaisséggualmente os desiguais, na
medida em que se desigualam.

Rios (2002. p. 128-129) leciona que

poincipio da igualdade em sua dimensédo formaljetola a superacdo das
desigualdades entre as pessoas, por intermédiplidagdio da mesma lei a todos,
vale dizer, mediante a universalizagdo das normddigas em face de todos os
sujeitos de direito.

Portanto a igualdade formal e a igualdade matdeaém se completar, uma vez que
a primeira se refere a igualdade perante a leiua pdos séo iguais e a lei é para todos,
todos devem obedecé-la, mas observando a igualdatkrial que visa o caso concreto,
integrando a igualdade formal, no caso a lei, couagdes vividas pela sociedade, permitindo
tratamento diferenciado a alguns para que se busdgealdade plena, tendo em vista que
nao se pode tratar ricos como pobres e pobres cioow) deve sempre haver diferenciacéo
entre as classes, de forma geral, para que a aialidrmal e a material possam funcionar

sistematicamente.

3.2 lgualdade de Oportunidades



17

O conceito de igualdade de oportunidades, tevavalefinicbes de acordo com o
debate juridico de cada momento da historia.

Sob uma perspectiva liberal, este conceito se ts&ema neutralidade do Estado,
diferindo substancialmente da perspectiva socejuBdo Perelman (2002 p. 213) a primeira
concepcdo é “a cada um de acordo com as suas idadess. Nesta Otica, as ideologias
liberais com base na concepc¢do classica da igualgadante a lei, ndo combatiam as
desigualdades sociais e as desigualdades de fatmerge existentes na sociedade,
determinavam apenas, de um ponto de vista estritantegal, que todos deveriam ter iguais
possibilidades. Para Perelman, esta igualdade asésaypa de uma ficgcdo, pois quando “as
relacdes sdo econdmicas e socialmente desigudisy@ade cede lugar a opresséo das partes
mais fracas”.

No Estado de Direito Social, 0 ente estatal sugyrocum interventor para conter
situacdes de intoleravel desigualdade. Assim, adésprocura superar as desigualdades da
sociedade através de politicas publicas — redistdo de renda e equalizacdo de posi¢coes
desvantajosas, chamada de “discriminacdo positipadcurando, assim, alcancar uma
igualdade substancial (ABREU, 1999).

Assim através de critérios de razoabilidade, é piglontratamento mais favoravel
em razéo da vulnerabilidade econdmico social, ®imnd principio da igualdade. Tratamento
dessa natureza traz efeito social politicamentegmator, onde procura dar oportunidade de
participacdo a todos de acordo com a realidadealsegistente, se busca uma igualdade
concreta, que deve realizar-se ndo mais somendeapétacdo geral das mesmas regras de
direito para todos, mas também através de medgpesiicas que levam em consideracao as
situagOes particulares de minorias e de membraosrmentes a grupos em desvantagem.

Para aceitacdo de uma politica de tratamento prefial em beneficio de minorias
ou membros de grupos em desvantagem, € essemcahezer a existéncia de desigualdades
especificas (racismo, sexismo, etc.) e que esjam swnsideradas profundamente injustas.
Do contrario, a sociedade pode ser levada a peregbeenfraquecimento do principio de
igualdade e considerar como injustas tais meditis mais as percebendo como medidas de
igualizacao.

De forma a evitar este risco, estas medidas deeefusdamentadas em argumentos
éticos e sustentadas por um saber empirico que @®vazdes histéricas das desigualdades,
permitindo a sociedade considerar admissivel aunatdo de uma discriminacdo positiva

destinada a reduzir ou a compensar uma desigudaidaites.
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Assim, para termos uma sociedade realmente just@gual, é necessario
reconhecermos as desigualdades existentes e csiamszanismos de minimizar tais
diferencas: “a nocédo de igualdade s6 se completoispartida a nocdo de equidade, nao
basta um padréo universal se este ndo comportaeitoch diferenca. Nao se trata mais de
um padrédo equanime” (SPOSATI, 1999, p. 128).

3.3 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O principio da dignidade da pessoa humana € unpithsses do Estado democratico
de Direito e um principio construido pela histoBasempre importante saber seu significado,
pois 0 mesmo deve ser aplicado para que nao Hejamgas, desigualdade ou desrespeito em
face da pessoa humana.

Segundo Ana Paula de Barcellos (2002, p.110)

O conteudo juridico da dignidade se relaciona cosn chamados direitos

fundamentais ou Humanos. Assim, sera respeitadgreddde da pessoa humana
gquando os direitos fundamentais forem respeitadazatizados, ainda que a
dignidade nao se esgote neles.

Esse principio esta expresso no artigo 1° da Qoitsto Federal Brasileira: como
um direito fundamental; constituindo-se em normadjoo positiva dotada de status

Constitucional formal e material:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania,

lll - a dignidade da pessoa humana,

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiatiga;

V - o pluralismo politico (BRASIL, 1988).

Mas néo é facil delimitar o alcance do principiolignidade da Pessoa Humana,
sob pena de esvazia-lo, mas como principio fundahda Constituicdo Federal, ha que se
estender sua abrangéncia a todos os direitos desl&os estabelecidos como direitos e
garantias fundamentais e direitos individuais etoads, expressos no art. 5°. E como tal deve
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permear e assegurar tais direitos como: vida, sadtdgridade fisica, honra, liberdade fisica
e psicoldgica, nome, imagem, intimidade, propriedaetc.

Como pessoa humana, tem-se a criatura, o homemuthemreservando-lhes a
dignidade de tratamento e consideracédo. O respdilignidade da pessoa humana, remonta
h& muito, a uma luta de séculos, que foi buscas etigens, seu fundamento, na Declaracéo
dos Direitos do Homem e do cidadao, de 26 de agiestt789, decorrente da Revolucao
Francesa, bem como, em passado mais recente, spdenseqiéncias da grande guerra
mundial. Sendo tal principio, desde entdo, inseedo inUmeros textos constitucionais,

passando o ser humano, a figurar como o pontoipaihdo Direito e do Estado.

A Constituicdo Federal, ao estabelecer o prindf@iaignidade da pessoa humana,
como principio fundamental, estabelecendo tambéwitas e garantias ao homem,
cidaddo estéa a dizer, que o homem, ser humanajehaey respeitado como e tao sé
por ser tal, ndo podendo sofrer destrato, ou serade de lado, ou ndo ser
considerado como pessoa, ou ser privado dos meicsssarios a tal condicéo,
como a sua sobrevivéncia fisica, moral, psicolggafativa, econémica, juridica
enfim, humana (LUNA, 2001. p. 4).

Tal principio imp&e um dever de abstencdo e de wtasdpositivas tendentes a
efetivar e proteger a pessoa humana, no sentidquersla possa viver em harmonia e em paz
com a sociedade, sendo tratada como humano e méo coisa, tendo direitos e deveres
iguais e devendo ser respeitada ndo s6 pelo sednmrécomo também pelo Estado
democratico de Direito, uma vez que o principiodignidade da pessoa humana norteia
outros principios e garante essa estabilidade eitaeldo e Estado.

O principio em tela protege o meio ambiente, agid@de fisica e moral, o respeito
as racas, a vida, os trabalhadores, deficiente®gisa familia, entre outros, sendo de suma
importancia sua observacdo em todos os ramos @dtd)ipois trata-se de um valor universal

de valor, honra, respeito, pelo simples fato deradrumanos.
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4 A UNIVERSIDADE E SUA FUNCAO SOCIAL

A Universidade é um dos espacos mais privilegiag@sa favorecer o
desenvolvimento humano, cientifico e tecnolégico.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases as wsidates sao instituicoes
pluridisciplinares de formag¢do dos quadros prajfisais de nivel superior, de pesquisa, de
extensdo e de dominio e cultivo do saber human@da@R 1996).

A universidade prepara profissionais de acordo c¢otaresses individuais e a
pressdo do mercado de trabalho. O ensino supeoiocoore para a ascensao social e
consequente bem estar coletivo, ajudando tambétesenvolvimento da sociedade, uma vez
capacita profissionais e desenvolvem o saber humano

Cabe a universidade zelar por um universo mais @nple diz respeito ao ser
humano, sua cultura. Sua histéria e a realizacdsudecidadania, mais do que sua meta
profissionalizagdo (BOAVENTURA, 1991).

A Universidade existe para produzir conhecimenterag pensamento critico,
organizar e articular os saberes, formar cidadémsia de tudo profissionais.

O papel da universidade ¢é garantir a reproducacataticbes existentes, necessarias
a continuidade de modo de produgcdo vigente comstoo® seus inconvenientes. A
universidade deve preservar a cultura, ajudar m@ver o desenvolvimento e concorrer para
a melhoria da educacéo de forma a reduzir desigdesde buscar formacéo técnica visando o
avanco da sociedade, aliado a economia e ao ce#tirdo pais, uma vez que a capacitacao
dos cidadaos de um pais s6 tem beneficios a ofaxexste.

Ocorre gue a universidade acaba por ter objetipesas abstratos, devido a grande
desigualdade social e econOmica existente. A usil@de de hoje apesar de pregar
diversidade e buscar a integracdo de todos, infelite ndo podem ser alcancadas por
muitos, por estarem extremamente ligadas ao capii@al uma vez que 0S cursos nelas
oferecidos sao altamente caros postos frente aladel salarial da populagdo. Mesmo as
universidades publicas ndo alcancam os menos fauoss pois para que se possa cursar
nelas ou acompanhar ritmo de outros alunos é r@oeder uma boa base de estudo e
conhecimento, que muitas das vezes nao é oferpelddstado.

A escola publica basica gerou a distancia enormtee em ensino béasico e a
universidade publica em termos de qualidade deensi
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5 A POPULACAO BRASILEIRA

A populacao brasileira cresceu, em 138 anos, q@@sezes, segundo apontam 0s
resultados do Censo Demografico 2010, do Instirasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Em 2010, atingiu-se a marca de 190.755h&8tantes.

Os dados fazem parte da Sinopse do Censo Demagg&fikO, divulgada no dia 29
de abril deste ano pelo IBGE. O documento, segundastituto, apresenta os primeiros
resultados definitivos do ultimo recenseamento.

No total, 91.051.646 habitantes se declararam bsano Censo, enquanto outros
99.697.545 disseram ser pretos, pardos, amarelivslmenas

Os brancos ainda sao a maioria (47,33%) da populagdis a quantidade de pessoas
que se declaram assim caiu em relacdo ao Censo @@&ddo foi de 53,74%. Em numeros
absolutos, foi também a Unica raca que diminuidadeanho. No Censo 2000, 91.298.042
habitantes se consideravam brancos.

O numero de pessoas que se declaram pretas, panmt@E®las ou indigenas superou
o de brancos no Brasil. E a primeira vez que issmtgce desde que o Censo passou a ser
organizado pelo IBGE, em 1940.

Por outro lado, em dez anos, a porcentagem deahédst que se classificam como
pardos cresceu de 38,45% (65,3 milhdes) para 43(82% milhdes). Ja os pretos subiram de
6,21 % (10,5 milhdes) para 7,61% (14,5 milhdepajaulacao brasileira.

O Brasil também tem mais moradores que se considaraarelos (1,09% ou 2,1
milhdes). No Censo 2000, apenas 0,45% (761,5 miflassificavam assim. Em dez anos, o0
namero de amarelos superou o de indigenas, que debi34,1 mil para 817,9 mil.

A regido Sul é a com a maior porcentagem de brashcdrasil, com 78,47% que se
classificam como sendo desta raca. No Sudestemenolide brancos também supera o de
pardos.

A Bahia é o Estado que tem a maior populacdo qaedara como preta no Brasil,
com 3,11 milhdes de pessoas. J& 0 Amazonas temiay manero de habitantes que se
classificam como indigena (168,6 mil). Proporciomaite, Roraima tem a maior populagcéo
indigena do Brasil (11%). (VARELLA,2011).

De acordo com o Relatério do Desenvolvimento Humalw Fundo das Nagfes
Unidas para a Populagdo e Desenvolvimento (PNUDhewembro de 2008, o pais estava
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em 70° lugar, com indice de 0,807. No levantameet®009, o indice de IDH no Brasil
cresceu a 0,813, mas néo evitou que o pais desu®eF88 lugar.

Em 2011 foram analisados 187 paises no qual olRBragba a 842 posicdo, (0,718)
melhorando 1 posicédo desde 2010, quando o estudowadovas metodologiés.

Ao analisar o comportamento dos trés itens levadogonta para esta classificagao
(educacdo, saude e renda per capita) durante mautiecada, teve-se uma significativa
melhora nos indices de educacao (taxas de anasiamioetiminuiu) e saude (expectativa de
vida aumentou). Entretanto, a concentracdo de rprejadicou o desempenho do pais no
IDH. O resultado é um indice que varia de 0 a lvadsres mais préximos de 1 significam
melhor qualidade de vida; os mais proximos de zeoo,qualidade de vida.

Outro levantamento feito para detectar as desigdakl socioeconémicas de nosso
pais € o Atlas da Exclusdo Social, elaborado ppeaslistas da Unicamp e que emprega
métodos mais amplos do que o IBGE, pois considambém indices de violéncia,
desemprego, além dos utilizados no trabalho amte3egundo o relatorio, mais de 25% dos
brasileiros estdo em condicbes precarias de reed#@prego e acesso a educacdo
(POCHMANN, 2004).

As regibes Norte e Nordeste possuem 85% dos mioscgom altos indices de
exclusao social; 13,6% desses municipios se ermtomtas regides Sul e Sudeste.

O Brasil ndo é um pais pobre; é rico e se aproxdmaaises desenvolvidos em
alguns indicadores, mas a distribuicdo de rendangoa de paises que nem se sabe direito
onde estdo no mapa.

A concentracdo de renda no Pais esta mais proxande cacdes pobres da América
Central, como El Salvador (0,524) e Panama (0,5&1)africanas, como Zambia (0,505),
Africa do Sul (0,578), Suazilandia (0,504) e Zimb&l§0,501) (TIBERIOGEO, 2010).

4 HTTP://www.pnud.org.br
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6 COTAS PARA NEGROS NAS UNIVERSIDADES

A partir de 1992 € que surgiram no Brasil as pniageiniciativas de a¢éo afirmativa
ligadas a questao educacional, promovidas por @agies nao-governamentais (ONGSs), por
meio de oferecimento de cursinhos pré-vestibulagera alunos carentes e/ou
afrodescendentes.

Em termos legislativos, uma importante iniciatiea & Projeto de lei que cria um
sistema de reserva de vagas, onde se destina 508btalodas vagas nas universidades
publicas para estudantes que tivessem cursadmtedsino fundamental e médio em escolas
publicas (BRANDAO, 2005).

O assunto € muito complexo, tendo pros e contramoCaspectos bons ha entre
muitos o fato de absorver mais diretamente os algne cursaram em escolas publicas, mas
por outro lado tém-se o lado negativo, como é o cesdeixar de fora aqueles alunos que
cursaram um ou dois anos em escolas particulapes ppgque se vé muito na atualidade sao
familias de baixa renda que se esforcam ao maxare garantir aos seus filhos um estudo
melhor. Jogando pelos ares assim, os esfor¢os léaquegs que suaram e suam para que seus
filhos tenham um estudo de qualidade.

Em julho de 2002, a Universidade do Estado da Baigciou que, em seus exames
vestibulares que iniciariam em 2003, reservaria 4@ vagas de cada um de seus cursos
para os candidatos negros.

A Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UER&®tou, desde o inicio de
seu funcionamento em 2002, o sistema de cotasinaledd 10% de suas vagas para
deficientes fisicos e outros 50% de suas vagaspessoas com baixa renda, mas mesmo que
o candidato se enquadre nos critérios ele preaisdcancar um desempenho minimo no
vestibular.

A lei estadual n. 3.524 do Rio de Janeiro determimoeserva de 50% das vagas da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) éJdaversidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF) para alunos que estudaram emlasspablicas, ao passo que a lei
estadual n. 3.708 determinou a reserva de 40%tdbde vagas dessas duas universidades
para quem se declarasse negro ou pardo. Pouco w@epocs foi aprovada uma terceira lei
determinando que 10% dessas mesmas vagas fossdmadis exclusivamente aos
deficientes fisicos. Acontece que tais universidad&io conseguiram preencher as
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percentagens determinadas sendo que 63,4% ingrespato sistema de cotas e 36,6% pelo
sistema tradicional (BRANDAO, 2005).

Em funcdo desses percentuais, depois de discussbes o assunto, resolveram
mudar o contingente para 20% para os alunos gdectarassem negros ou pardos, 20% para
alunos da rede publica de ensino e 5% para oufrasias como é o0 caso dos indigenas e 0s
deficientes fisicos, garantindo-se que no minim% 4® total de vagas seriam preenchidos
por candidatos que atendiam a um desses critérios.

Imediatamente apos a publicacdo dos resultadosnsalbgestibulandos, sentindo-se
prejudicados pela aplicacdo desse sistema de icgi@ssaram e obtiveram liminares contra
esses sistemas. Alguns desses estudantes seriavadg® caso ndo houvessem essas
reservas de vagas, alegaram também que alunosdmes pelo sistema foram aprovados
com notas menores que a deles.

Foi proposta também, pelo sindicato que reprasastescolas particulares do Rio
de Janeiro (SINEPE), uma Acéo Direta de Inconsthatidade (ADIN) contra a reserva de
vagas para negros, pardos e/ou alunos de escdiisag(ja que esse sindicato entende que:
“qualquer discriminacdo € inconstitucional” e qué&studante ndo pode ser tratado diferente
porque é branco ou porque estudou em escola garticu

Essa ADIN recebeu em junho de 2003 parecer favbdweProcurador Geral da
Republica, Geraldo Brindeiro, que considerou intirgonal o sistema por conta da forma
com que foi instituido pelo governo do Estado do Be Janeiro. Nao discute o meérito,
apenas se manifesta contrario a sua implantacameiar de leis estaduais. O PRG entende
gue o caso é de competéncia exclusiva da Unidoexidtindo lei complementar autorizando
os estados brasileiros legislar sobre o assunt@@®RADOR, 2003apud BRANDAO
2005. p. 65).

Muitos acreditam serem as cotas nesse caso, “desast principalmente pelo fato
do aluno carente ingressante necessitar de recpesastransporte, alimentagcdo, materiais,
sem falar que muitos desses alunos precisarianefdeco em disciplinas especificas visto
como exemplo as notas obtidas pelos candidatosudm ae odontologia da UERJ nesta
época. A menor nota obtida por um aluno aprova@ocgucorreu pelo sistema tradicional foi
de 77,5 sobre um total de 100, ao passo que a meteiobtida por um aluno aprovado que
concorreu pelo sistema de cotas foi de apenas Bfe o mesmo total de 100. Existiria
ainda o aspecto social, a discriminacao pela fatenangresso, pela necessidade financeira e
pela necessidade de reforco entre outras. Ha a@ndarcunstancia desses estudantes

precisarem trabalhar em periodo integral para podenanter seus estudos, ndo podendo



25

assim frequentar os cursos oferecidos em tempayraitee teriam dificuldades para
acompanhar os cursos oferecidos em periodos E(dENSEN, 2010).

O psicanalista Calligaris (1998pud BRANDAO, 2005, p.75) considera que no
Brasil “a distincdo racial ndo é suficientementéniga” trata-se de um pais miscigenado
sendo dificil dizer quem é negro, pardo ou brasagundo ele “o problema seria social, de
desigualdade feroz entre pobres e ricos, e naalracestabelecimento do sistema de cotas
seria um privilégio e, mesmo que esse privilegaséojustificado e compensatorio, ligar esse
privilégio & questdo da origem racial significarraa espécie de discriminacéao invertida”.

A partir da iniciativa das Universidades do Rio IBneiro, outras universidades
adotaram a modalidade de cotas para estudantessné&gs como: a Universidade do Estado
da Bahia (UNEB), a Universidade Federal do Par&ieRP), a Universidade Federal do
Amazonas (UNIFAM), a Universidade Estadual de Loral{UEL), a Universidade Estadual
de Ponta Grossa (UEPG), entre outras.

No ano de 2004, quando a UNB implantou o sistemaati@s em seu vestibular,
utilizava uma comissao para avaliar o fendtipo dadoato através de uma fotografia,
determinando assim quem era negro, pardo ou branatetodologia adotada pela UNB
trouxe varios constrangimentos, foi 0 que ocorneango a comissao julgadora, responsavel
por selecionar 0s que estavam aptos a participaistiema de cotas, considerou que apenas
um de dois irmdos gémeos univitelinos possuia exteaisticas necessarias para ingressar
como cotista no processo de vestibular, fato abraseda mais a polémica cerceada pelas
cotas raciais nas universidades. Depois eventd\B phssou a fazer uma entrevista pessoal
com alunos pré-aprovados, onde era analisada dadalida inscricdo pelo sistema por
representantes de 6rgaos de direitos humanos dwgéo da igualdade racial e militantes
do movimento negro de Brasilia.

Pesquisa citada por Jensen (2010) afirma quenabde 2006, havia no Brasil vinte
e nove instituicbes de educacao superior adotavéas para selecao de ingressantes em seus
cursos de graduagao.

Foi criado pela medida provisoéria (MP) 213/2004)wotida na Lei 11.096, de 13
de janeiro de 2005, o Programa Universidade pad@3 (PROUNI) que tém como finalidade
a concessao de bolsas de estudos integrais eiparestudantes de baixa renda, em cursos de
graduagcdo e sequenciais de formacdo especificajnstituicdes privadas de educacgéo
superior, oferecendo, em contrapartida, isencaalgiens tributos aquelas que aderirem ao

programa.
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O PROUNI reserva bholsas as pessoas com deficiéna@s autodeclarados negros,
pardos ou indigenas. O percentual de bolsas ddatiras cotistas € igual aquele de cidadaos
pretos, pardos e indigenas, por Unidade da Fedgraegundo o ultimo censo do IBGE
(D’ELIA, 2008).

A Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos dan&{CONFENEM) e outras
entidades entraram com uma ac¢do no STF questionarflROUNI. O argumento é que
trechos da lei que criou o programa ofenderiam cfpios constitucionais como o da
igualdade e da isonomia. As entidades sustentamgexmmplo, que nao seria legitima a
reserva de vagas com base na condicdo sécio-ecom@umialuno ou em critério racial que
ainda néo teve parecer final, uma vez que o STé#aando se manifestou sobre questado das
cotas nas universidades.

Outro medida importante criada pelo governo nessenma linha de raciocinio foi o
Sistema de Sele¢édo Unificada (SISU), que teve sun@epa edi¢do criada no ano 2010. O
SISU € um programa do governo federal, que sela@studantes para instituicdes federais e
estaduais de ensino superior. O SISU acontecewtzas ao ano: no primeiro e no segundo
semestre. Para poder se candidatar no SISU é ionmtasel que o estudante tenha feito o
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), pois é &rpdat nota no exame que o candidato
podera pleitear uma vaga em uma instituicdo denersiperior. As inscricdes sdo gratuitas e
todas as instituicdes participantes do sistemardeserecer acesso a internet gratuito para
guem deseja se inscrever.

Ha instituicbes participantes do SISU que dispdindon parte de suas vagas para as
politicas afirmativas (afrodescendentes, indigemagessos de escola publica etc.). Em
determinados cursos, pode haver duas modalidadesomeorréncia pelo SISU: ampla
concorréncia e acfes afirmativas. Quem optar pocaroer a cotas, concorre apenas com
candidatos que fizeram a mesma opc¢ao. Fato instesesta sob a responsabilidade do
candidato se certificar de que atende o0s requigigidos para concorrer a uma vaga
destinada a politica afirmativa que fica a seu@algvendo também possuir os documentos
que serdo exigidos pela instituicho de ensino nanembo da matricula, em caso de
aprovacao. (ENTENDA, 2010).

Em julho de 2010 foi sancionado pelo presidentez Uniacio Lula da Silva o
Estatuto da Igualdade racial, apds sete anos datagfio. O texto prevé garantias e o
estabelecimento de politicas publicas de valorzamds negros. O documento possui 65
artigos e objetiva, segundo a Secretaria de Paditde Promocao da Igualdade Racial, a

correcdo de desigualdades histéricas no que seerafeoportunidades e aos direitos dos
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descendentes de escravos do pais. O ministro, Fglokira de Araujo, disse em uma
entrevista que a san¢ao "coroa o esforco de melitogitos anos” das comunidades negras no
pais. Para José Roberto Militdo, membro da Comisgad\ssuntos Antidiscriminatorios
(OAB/SP) “Esse texto é mais positivo do que negativundamentalmente conseguimos
combater as propostas raciais do estatuto”, magiéofoi aprovado ndo é um estatuto racial,
e sim uma relacdo de acdes afirmativas que namakefa segregacao de direitos raciais.
ReparacOes pela escraviddo sdo diferentes de afpmtivas. Discutir reparacbes €
importante, mas ndo poderia estar no estatuto,teprea intencdo de reconhecer, sim,
oficialmente, que ha preconceito racial no Brasifiymou o jurista. Para o antropdlogo
Kabengele Munanga, professor da Universidade dePa&ad (USP), a auséncia das cotas
desfigura o estatuto. “O documento foi praticameletsfigurado. O fato de reconhecerem que
h& preconceito no Brasil e que algo precisa s¢o fai € alguma coisa. Mas o texto nao
contempla a expectativa da populagcéo negra, pamudos problemas do Brasil, a auséncia
de igualdade , foi removido” (SAVARESE, 2010).

Fato € que a aprovacéo do Estatuto da Igualdade cantribuiu, mas néo colocou
fim a polémica das cotas nas Universidades, umagueznéo cita as cotas raciais, apenas
expbe algumas situacdes que devem ser seguidampeanar a desigualdade racial além de
até gue enfim reconhecé-la.

De acordo com Cidral (2011p.1) do jornal O corkgovo,

hoje sdo cerca de 110 mil cotistas negros em 3gersiilades estaduais e 38
universidades federais de todo o pais.

Para ser beneficiado com o sistema de cotas, o dieve se declarar como negro ou
pardo e provar com fotos anexadas a matricula.

Segundo ele

sdo dez anos de existéncia do sistema de cotasisraggara ingresso em

universidades publicas brasileiras e depois de déwnada, a acdo se mostrou “bem
sucedida, ao promover significativa e relevanteluso da populagdo negra
brasileira no ensino superior publico”.

Para que se coloque um ponto final nesta polénmckadera que se aguardar o fim
dos tramites do projeto de lei n. 73/1999 que atatdas cotas nas universidades e a
manifestacdo do STF sobres as ADINs propostas QEMNFENEM dentre outras
providéncias, mas enquanto ndo se chega a um e®rdidial alunos ainda se beneficiam das

medidas afirmativas em universidades.
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6.1 Legitimidade das Cotas nas Universidades

Existem basicamente duas questdes centrais no edebatespeito das agbes
afirmativas. Uma relativa a sua eficacia e outrantpi a sua legitimidade. Tal debate gera
discussbes tanto no campo politico, juridico quéildsofico.

Quando o assunto tratado € a¢fes afirmativas osepraais expressivo cotas raciais
h&a sempre muitas controvérsias, uma vez que o tasgera uma discussao que ainda nao
teve seu fim, até mesmo por se referir a relatpdmale direitos fundamentais de membros da
sociedade, ndo pertencentes a grupos vulneraveésnbém a mitigacdo de principios
estabelecidos constitucionalmente, dentre os quaiBicipio da igualdade.

Insta observar que nédo existe igualdade faticalaase nem desigualdade fatica
absoluta, o que ha é igualdades e desigualdadss/asl Relativas a determinada situacao
orientada por uma finalidade ou objetivo que sejdesbter ou alcancar.

Segundo Jensen (2010 p.200): “inexistindo razéa par tratamento diferenciado,
um tratamento isondmico é obrigatdrio, por outrdolahavendo razdo para um tratamento
diferenciado, este tratamento diferenciado tambébrigatorio”. O que justifica o tratamento
diferenciado quando existir razao para tanto. NGoasacterizaria entédo violagdo do principio
da igualdade, dispensar tratamento preferenciasagas que se encontrem em situacdo de
desvantagem por estarem inseridas em grupos frageimica e socialmente. Seria 0 caso
da aplicacdo da isonomia material autorizando rdi88s necessérias, pois o principio da
igualdade deve visar a integracéo social e igualdeal das camadas da sociedade.

Nessa mesma linha de raciocinio ha ainda o textetitocional exposto no art. 3°

inc. lll e art. 23 inc. X:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepubliceeFaiva do Brasil:

(-.))

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e rediwidesigualdades sociais e
regionais;

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, daitDistederal e dos
Municipios:

X - combater as causas da pobreza e os fatores rggnat@acéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

Antes de optar-se por uma politica de implementagdcotas, é necessario observar
0S principios constitucionais atinentes e analiatmres ligados a determinada situacdo. Por

um lado, é facil perceber que a constatacdo daipionda igualdade formal é relativo e
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convive com diferenciac¢des, por outro lado a unaadg dificuldade em determinar critérios
através dos quais essa diferenciagdes seriam sag@tao constitucional. E importante
ressaltar que o atendimento a igualdade matenad-se sempre observar aspectos como o
decorrer de um comando-dever constitucional, o sjgaifica obedecer a uma norma
programatica que determina a reducéo das desigiesdaciais; ser especifica, estabelecendo
claramente as situacdes e individuos a serem b&mkfs e ser eficiente.

Segundo ensinamentos do professor Joaquim Arrddad-aitado pela Juiza Federal
Telma Maria Santos em sua decisao sobre o proo@s8601372-67.2010.4.05.8500

(...) Esta justificacdo deve ter um conteldo, bdse®m razoabilidade, ou seja, num
fundamento razoavel para a diferenciacdo; na rabdade, no sentido de que a
motivacdo deve ser objetiva, racional e suficieatea proporcionalidade, isto é, que
a diferenciacdo seja um reajuste de situacdesudgsigAliada a isto, a legislacdo
infraconstitucional deve respeitar trés critériamamitantes para que atenda ao
principio da igualdade material: a diferenciacaeedgecorrer de um comando dever
constitucional, no sentido de que deve obediénaima norma programatica que
determina a reducdo das desigualdades sociais;esgecifica, estabelecendo
claramente aquelas situa¢cdes ou individuos queo séréneficiados” com a
diferenciagéo; e ser eficiente, ou seja, é nedesa&xisténcia de um nexo causal
entre a prioridade legal concedida e a igualdadecioscondmica
pretendida (SANTOS MARIA, 2010).

Insta observar que para as acdes afirmativas méenfieo principio da igualdade,
elas deverdo passar pelo crivo da proporcionalidalieervando-se seus sub-principios;
adequacdo, necessidade e proporcionalidade emdserdstrito. O principio da
proporcionalidade deve sempre ser analisado commdméde aplicacdo dos direitos
fundamentais e de solucdo de colisbes dos mesmasleduacao constitui 0 préprio nexo
l6gico entre o meio utilizado e a finalidade pretida. A medida administrativa ou legislativa
deve ser apta a atingir os fins que a fundamentanecessidade também pode ser entendida
pelo principio da exigibilidade ou indispensabitidaportanto deve-se considerar legitima a
medida adequada, na circunstancia de ndo haveasouotedidas igualmente eficazes. A
proporcionalidade em sentido estrito preconizagdifeidade da medida condicionada a um
juizo de razoabilidade (JENSEN, 2010).

O estabelecimento de diferenciacdes deve entdsuipasma razoavel motivacao
racional, objetiva, suficiente, e deve ser prommral, visar uma equalizacdo de situacdes
desiguais.

O favorecimento de negros valendo-se do fator ragatese, ndo autorizado pela
Constituicdo Federal de 1988, requer analise déosséaispectos como a questdo da
vulnerabilidade e da finalidade buscada (JENSENOQRO0
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Segundo dados do relatério Sintese dos Indicadeoegis 2010, elaborado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGB, quando se observa a distribuicdo por
cor ou raca nos 10% mais pobres e no 1% mais 9id8o dos mais pobres sdo negros e
64,8%, pardos. Observando o extremo mais rico, 1¢gonegros e 14,2% de pardos
respectivamente (DIFERENCAS, 2010). O que significee a renda da populacdo negra
ainda € menor do que a da populagéo branca.

Portanto, o fundamento dtiscrimenmais acertado, deve levar em consideracédo a
variavel social econbmica e ndo somente a raciala wez que, muitos negros estédo
enquadrados entre 0s mais pobres, e aqueles quee miguadram entre eles ndo precisariam
entdo de medidas afirmativas em seu favor, podendibto bem acompanhar os demais
estudantes de outras classes sociais. Pois quastde para negros sao utilizadas nas
universidades, essa classe sera beneficiada t&ns®mmor sua cor/raca, gerando assim uma
discriminag&o ao contrario em face das outras ragas

As cotas devem observar também o critério da teanigolade vez que buscam uma
igualdade material corrigindo defeitos historicosncmais rapidez, mas sua eficacia deve ser
ligada ao fator temporal. E uma vez conseguideewlltado ndo ha mais que se falar em tais
medidas. Apesar dos indices indicarem a necessitilde por um longo tempo, as mesma
devem prever um prazo de duragao.

E importante ressaltar que o Brasil, como dito roni@ente, € um pais misto onde
ha grande miscigenacdo obstando a identificacadeosficiarios das cotas raciais, ficando
dificil a delimitacdo das fronteiras étnico-racialdesse sentido, ha varios autores que
acreditam ser impossivel distinguir quem é negmguem € branco, no qual uma pessoa,
devido a miscigenacao, podera se declarar negeospabeneficiado e vice-versa.

Harris (1984apudJENSEN 2010. p. 243) afirma que o verdadeiro imgassBrasil

nao é somente o racial, mas também o econdmico:

Um brasileiro nunca é simplesmente um “homem branogocum “homem de cor”;
ele é um rico, bem-educado homem branco, ou unepamorante homem de cor;
um rico, bem-educado homem de cor ou um pobreyage branco. [...] A cor &
um dos critérios para a identidade racial, masondoico.

Tanto o Judiciario ndo pode formular politicas m#as de regra quanto a
Universidade deve implanta-las, com fulcro na aonoia, deve fazé-la de molde a néo
afrontar principios basilares do Estado Democratieo Direito, como por exemplo, a

legalidade, transparéncia e a publicidade. Assiam poderiam as universidades, via de
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resolucdo, adentrar no terreno da reserva de vapes)do ndo ha previsdo legal ou
constitucional para tanto.

Outro principio que se deve analisar quando seefaldal tema, é 0 da intervencao
minima, no qual o Estado deve intervir o0 minimogpasd nas questdes sociais. Muitos
doutrinadores acreditam ndo ser o caso quandaatedas cotas raciais nas universidades
afirmando que hé& outras formas de solucionar ol@nud como seria 0 caso até mesmo de
outro tipo de acado afirmativa, mais bem especimi#ada para pessoas carentes no geral,
porém com métodos mais eficazes, melhores elab®mdmalisados por juristas, socidlogos
e psicologos e demais profissionais que possamamjaddesenvolver uma medida mais

correta, pois 0 assunto € muito controverso e gew@rios principios e fatos.

6.2 Eficacia das cotas nas universidades

Deve-se entender eficacia no presente texto, cosnef@tos que o tema podem
trazer ou trazem a tona com sua aplicabilidadeaaiu@d sob uma analise tedrica do assunto.
Analisando a eficacia é que se consegue obsen@ories positivos e negativos que rondam
as acoes afirmativas nas universidades.

Em determinadas modalidades as acfes afirmativawrefl@em a igualdade de
oportunidades, baixando os numeros das desigualdisayrupos vulneraveis, ajudando a
igualar classes, corrigindo grandes erros histéricnu governamentais que assolam a
sociedade e que sao dificeis de serem reparadogicazo.

Que o sistema traz beneficios, todos sabem, mgsé&e analisar como instituir o
programa sem afetar principios constitucionais@rdiindo ao maximo seus maleficios para
gue se possa eliminar indmeras polémicas que roodema.

As cotas para acesso as universidades sdo efetitemi&veis para corrigir, em
carater emergencial, a situacéo de vulnerabiligxgesta no contexto brasileiro, consistentes
nas dificuldades enfrentadas quanto ao acessositwoesuperior pelas classes mais pobres,
porém nao devem buscar alcancar somente negrasgdeisima raca, e sim as classes de mais
baixa renda.

A questdo das cotas nas universidades teria quepadisar também o critério do

mérito pelo qual segundo o art. 206 inc. |, e208 inc. V que estabelecem além da igualdade
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de condi¢gBes para o acesso e permanéncia na es@piEesso no nivel superior de acordo
com a capacidade de cada um (BRASIL, 1988).

Tem gue se analisar também a provocacao de alesragzdturais, pedagogicas e
psicolégicas na sociedade que as cotas raciaivagfetpois a medida afirmativa gera sem
davidas uma discriminacdo ao contrario incentivaadéscriminagéo racial.

Nesse sentido Daniela lkawa (2008, p.208) consigieea

[...] se quaisquer consideracdes de vulnerabilidegpecificas, como a
discriminacdo racial, forem vistas como formas deentuar as mesmas
vulnerabilidades, nenhuma medida material poderaaseita, preservando-se o
statusa quo; e o statusa quoaqui se refere a consolidacdo de novas formas de
discriminacdo e ndo a mera continuidade de disgsgfies passadas que estariam a
se desfazer no tempo.

E enfrentado problemas estruturais como a dimiouigipobreza, combate a fome,
melhoria de servigos sociais como saude e educqgg&ose ampliara 0 acesso das classes
vulneraveis as universidades, mesmo que issO lguenatempo, mas ocorre que somente
acOes afirmativas ndo bastam tem que haver investos para que se alcance o final
almejado.

Discutir o sistema de Cotas Raciais nas Univergisld@lblicas toca em assuntos
delicados da nossa sociedade, pondo em evidéncimaaslas de nosso passado e as
contradicbes sociais mais profundas de nosso BrBsidvoca um debate complexo do
principio da Igualdade, da implementacéo das pafitdas a¢fes afirmativas, da questdo da

redistribuicdo de renda e da ideologia da demagracial.
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7 CONCLUSAO

As acdes afirmativas buscam equiparar classeslveesio problemas que foram
deixados de lado pela administracéo, ou que gorgrs@ao conseguiram sanar, e que com o
passar do tempo se agravaram e se juntaram a ipEbksociais emergentes trazendo a tona
cada vez mais diferencia¢des e desigualdades.

As cotas raciais nas universidades tratam de umpdaldade dessas acoOes
afirmativas, que visa reparagcdes no campo das msideeles publicas ou privadas sempre
buscando a igualdade e o crescimento social.

Essa modalidade de acfes afirmativas deve sersadalifrente aos principios
constitucionais da igualdade, dignidade da pebsa@na, proporcionalidade razoabilidade,
intervencdo minima , dentre outros, para quecamek o verdadeiro sentido, consoante com
o ordenamento patrio.

Através de um estudo dialético sobre o assuntoarheg a conclusdo de que as
cotas raciais nas universidades estédo inadequaiti@srestitucionais, sendo consideradas “o
remédio errado para a doenca certa”.

Ha grande dificuldade em estabelecer uma conclogdoreta sobre o assunto pelo
fato do 6rgdo maximo do Judiciario patrio ainda méio se posicionando sobre o tema,
gerando inimeras polémicas sobre a aplicabilidanmstitucionalidade dessa medida, assim
temos correntes defensoras e ofensoras ao sistema.

O art. 1° da Constituicdo Federal Brasileira pteeeque todos séo iguais perante a
lei, porém, ha que se interpretar essa igualdaderde a reconhecer que ha dois tipos de
igualdade: a igualdade formal no qual todos saaisgperante a lei e a igualdade material que
se entende ser a igualdade real, podendo exisigudades especificas e expressas por um
comando-dever. Para que se chegue a verdadeirbdagea buscando entdo a maxima
Aristotélica, € necessario “tratar igualmente amig e desigualmente os desiguais ha medida
em que se desigualem”. E nesse ponto de vistagwersidera constitucional as medidas
afirmativas.

As universidades possuem autonomia para administragular seus centros de
ensinos, criando resolucdes para que se possarnarmgem de seus estabelecimentos
estudantis, mas entender que esta autonomia artaras universidades criarem cotas para
determinadas classes sociais através dessas fEo@Estender amplamente tal autonomia

gue passaria assim a se confrontar ordens constitus.
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A falta de Lei Federal tratando do Sistema de Co#asUniversidades néo proibi os
Estados brasileiros de tratar sobre a matéria,oseedo que ainda ha Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade propostas contra essas mediga nado foram decididas.

Mas, a maior discordancia, estaria no fato dassgoé@a negros nas universidades
gerarem discriminacdo. A Constituicdo Federal em 3d. 3, inciso IV, recrimina a
discriminacéo de todos os tipos, entre elas @, cor. Admitir uma modalidade de cotas
especialmente a negros estaria gerando uma “disagdn ao contrario”, na qual quem nao
fosse negro seria o real discriminado. Sem faldripdtese de estar fazendo certa apologia a
desigualdade de racas e mais afundo ao racismo.

Se h& que se falar em cotas, 0 caso mais espesdfioobservar as classes sociais
menos favorecidas, uma vez que 0s negros também iesluidos nelas e desta forma nao
seriam so eles os beneficiados mas sim todas sseslaulneraveis.

Ha também a figura das cotas para alunos gueraorssomente ensinos publicos
gue prejudicaria concorrentes nos quais seus paagaificaram para lhes dar um ensino de
melhor qualidade, vendo seus esforcos cairem p@, tpois alunos que cursaram algum
tempo em escolas privadas nao teriam direito asssap cotas.

Enfim, medidas afirmativas sdo muito proveitosas sistemas de governos atuais,
pois sempre trazem inimeros beneficios para adamge corrigem defeitos que s6 seriam
corrigidos em longo prazo. Contudo tais medidaguhevir acompanhadas de bastante estudo
e andlises para que nao destoem das normas gerais dstado democratico de Direito.
Devem vir também, acompanhadas de investimentogis@m saude, educacédo, erradicacao
de pobreza e etc., pois tais medidas ndo substieusim ajudam o desenvolvimento de um
pais. As cotas nas universidades podem trazeriberse$e implantadas da maneira correta e

de acordo com os anseios da sociedade.
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