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RESUMO

O presente estudo tem como prioridade mostrar a importancia das florestas para humanidade.
Aborda o Direito Ambiental, demonstra a importancia da preservacao, e alguns meios basicos
do direito florestal. Explica o conceito que é dado as florestas. Evidencia sobre a flexibilidade
da lei, que muitas vezes deixa impunes quem depredou as florestas. Trata da competéncia em
matéria florestal, da questdo do desmatamento e do licenciamento ambiental. Aborda também
a questdo das penalidades nos ilicitos contra 0 meio ambiente e as florestas, onde se busca nas
diversas leis ambientais elucidar a responsabilidade e a punicdo dos que praticam atos contra
0 meio ambiente. Ao final, demonstra que o reflorestamento é fundamental para a
recomposicao e recuperacdo das florestas, e que o agronegocio é um dos principais opositores
das florestas.

Palavras-chave: Direito Ambiental, Reflorestamento, Recomposicdo  Florestal,
Desmatamento, Florestas.



ABSTRACT

The present study has as a priority show the importance of forests for mankind.
Demonstrating the importance of preservation, and some basic means of forestry law.
Explains the concept that is given the forests. Highlights about the flexibility of the law, that
often leaves unpunished who impaired forests. This competence in the forest, the issue of
deforestation and environmental licensing. It also addresses the issue of penalties for the
unlawful acts against the environment and forests, where the aim is to elucidate the various
environmental laws responsibility and punishment of those who practice acts against the
environment. In the end, shows that reforestation is essential to re composition and restoration
of forests, and that agribusiness is a leading opponent of forests .

Key words: environmental law, Reforestation, Deforestation, Reforestation, Forest.
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1 INTRODUCAO

A falta de percepcdo planetaria da humanidade nos tempos atuais, a Visao
fragmentada e a falta de conhecimento do ser humano com relagdo aos processos naturais
fazem com que o nivel de degradacdo ambiental pelas m&os humanas, por razées econémicas,
culturais ou sociais cheguem a patamares alarmantes, colocando-nos em uma situacdo de
exclusdo total dos processos bioldgicos que permitam a vida com qualidade.

Caso se mantenha o atual ritmo de devastacdo ambiental, dentro de algumas décadas,
o planeta ndo conseguira fornecer em quantidade suficiente os recursos naturais necessarios a
populacdo humana, por causa, sobretudo da poluicdo e da exploracdo exageradas, alem da
introducdo de espécies exdticas, que interferem no equilibrio dos ambientes. E a utilizacio
descontrolada dos recursos naturais que provoca destruicdo. O caminho ndo é deixar de
explorar a natureza, mas fazé-lo sem agredi-la, com responsabilidade e, com consciéncia
necessaria de que os danos causados as vezes sao irreparaveis e com a utilizacdo racional,
garantindo sua sustentabilidade e existéncia para as futuras geracdes.

As constituicdes federais que antecederam a atual, nunca se preocuparam em
resguardar, proteger e preservar o Meio Ambiente. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe
varias normas, deliberando aos governos a competéncia de prote¢do ao Meio Ambiente, e a

preservacao das florestas, a fauna e a flora:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

A primeira lei especifica criada para defender e proteger as florestas foi a Lei n°
4.771, de 15 de Setembro de 1965, que € o Codigo de Floretas, e estd em vigor até hoje. A Lei
mais atual sobre florestas é Lei n® 11.284 de 02 de marg¢o de 2006 que dispBe sobre gestdo de
florestas publicas para a producao sustentavel.

Mas ndo é o bastante, a legislacdo ambiental esta em desacordo com a realidade, e ha
necessidades e interesses do Pais e para a sociedade tanto para a efetiva protecdo do Meio
Ambiente quanto para o desenvolvimento. E imprescindivel, que os Governos e autoridades

responsaveis comecem a trabalhar que tragam a lei do papel para a realidade.
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No presente trabalho, serd enfatizado o quanto é importante haver uma norma
taxativa para obrigar o reflorestamento e a preservagdo. As florestas séo bens preciosos que
devem ser protegidos adequadamente, precisa de leis de grande eficicia e fiscalizacbes
severas. No desenvolver deste estudo serdo ainda demonstrados os principais e atuais
pensamentos legislativos.

A preservacdo das florestas tem uma importante funcéo no desenvolver das espécies,
assunto que assume interesse internacional, pois as florestas representam um fator de
subsisténcia e perpetuacdo da diversidade biologica e, consequentemente, da propria vida
humana. Por este motivo, € necessario a proibicdo ou limitacdo da exploracdo de determinadas
areas.

O inciso V do artigo 2° da Lei 9.985/00, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza denomina o termo preservacdo como 0 "conjunto de métodos,
procedimentos e politicas que visam a protecdo em longo prazo das espécies, habitats e
ecossistemas, além da manutencdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos
sistemas naturais".

No Cddigo Florestal encontra-se o conceito a respeito de preservacao, que regulam
ou referem-se as areas de preservacdo permanente e de reserva legal. Ele o faz nos seguintes

termos:

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas:

0 longo dos rios ou de qualquer curso dagua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2 - de 50 (cinqlienta) metros para 0s cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para 0s cursos d"agua que tenham de 50 (cinquienta) a 200
(duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d"agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d"agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d”agua naturais ou artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados olhos d"agua, qualquer que
seja a sua situacdo topografica, num raio minimo de 50 (cinqlienta) metros de
largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projec¢des horizontais;
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h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacdo.

Paragrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-a4 o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites
a que se refere este artigo.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando assim declaradas
por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacdo natural
destinadas:

a) a atenuar a erosédo das terras;

b) a fixar as dunas;

¢) a formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extingéo;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condigdes de bem-estar publico.

O reflorestamento é a solucdo mais facil para tentar reverter esta decadéncia
ambiental que ocorre no planeta, no Brasil. Desenvolvimento sustentavel é desenvolvimento
com o respeito ao Meio Ambiente. Esse é um tema-chave para governos, empresas e cidadaos.
Se esse ritmo de exploracdo do globo, e principalmente das florestas brasileiras, continuar,

ndo havera agua, energia nem recursos suficientes para preservar a vida futura.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO BRASILEIRA DE PROTECAO
FLORESTAL

A preservacao e protecdo das florestas desde os tempos da colonizacéo brasileira é
alvo de preocupacdes e de protecOes. Atualmente as preocupacdes séo grandes, visto que as
florestas sdo de fundamental importancia para a humanidade.

Com o acelerado processo de desmatamento no Brasil, propagacdo econdmica das
civilizagdes, e 0 aumento do consumismo em geral, entre outras circunstancias, ocasionaram
ao governo federal, estadual e municipal estabelecerem regras, para que se controlar o
desmatamento. Uma destas regras € o Codigo Florestal Brasileiro (CFB), sua primeira
publicacdo foi em 1934.

Seguindo o contexto da protecdo e preservacdo florestal, apresenta-se a seguir, a
comecar do periodo colonial até 2011 as modificagdes consideraveis realizadas no primeiro
cddigo.

A primeira lei de cunho ambiental no Brasil foi o0 Regimento do Pau-Brasil no século
XVIII, no periodo colonial, isto porque era o pau-brasil um elemento de valor comercial, fica
assim, expressamente proibido o corte sem autorizacdo das autoridades publicas.

No ano de 1797 foi expedida uma Carta Régia que afirmou a necessidade de prote¢édo
aos rios, nascentes e encostas, que passam a ser declaradas propriedades da Coroa. Aos 11
julho de 1799, foi criado o Regimento de Cortes de Madeiras, cujo teor estabelecia rigorosas
regras para a derrubada de arvores. Com a pressao dos dirigentes locais houve a revogagédo
deste Regimento.

Entre 1825 e 1829, no periodo imperial, foram reiteradas as proibi¢cdes de concessdo
de licengas a particulares para o corte de pau-brasil, e nas terras devolutas foi proibida a
derrubada de arvores.

No ano de 1850 foi promulgada a Lei n°® 601/1850, primeira Lei de Terras do Brasil.
Ela disciplina a ocupacdo do solo e estabelece san¢des para atividades predatorias.

Ja no ano de 1934, foi sancionado o Codigo Florestal Brasileiro, por meio do Decreto
23.793, de 23 de janeiro de 1934, no qual foi pioneiro o Regimento sobre o Pau-Brasil de
1605. O Decreto estabeleceu o conceito de florestas protetoras. Também definiu a
obrigatoriedade de uma espécie de "reserva florestal”, nos limites ao exercicio do direito da

propriedade.



15

Apos algumas décadas, em 1964, foi promulgada a Lei 4.504, que trata do Estatuto
da Terra. A lei surgiu como resposta a reivindicagdes de movimentos sociais, que exigiam
mudancas estruturais na propriedade e no uso da terra no Brasil, incluiu a conservacdo dos
recursos naturais como uma das fungdes sociais da propriedade.

Em 1965, a principal carta legislativa brasileira voltada para a preservacao e protecao
legal das florestas foi 0 Codigo Florestal estabelecido pela Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965 que permanece em vigéncia até os dias de hoje. Essa lei, entre outras questdes, criou
duas novas modalidades de &reas protegidas: as areas de reserva legal (RL) e as Areas de
Preservagdo Permanentes (APPS).

No ano de 1986 foi instituida a Lei Federal 7.511/86, essa lei restabeleceu novo
conceito para reserva florestal, atualmente chamado de reserva legal - RL e estabeleceu o
regime da reserva florestal. Até entdo, as areas de reserva florestal podiam ser 100%
desmatadas, mais teriam que substituir as matas nativas por plantio de espécies, inclusive
exaticas.

Também foram alterados por essa lei os limites das APPs, originariamente de 05
metros para 30 metros, sendo gue nos rios com mais de 200 metros de largura a APP passou a
ser equivalente & largura do rio.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) foi a primeira Constituicdo, entre todas que
ja foram elaboradas, a tratar o assunto em seu texto de forma expressa, e ampliou o tema sobre
florestas. Sdo pelo menos trés referéncias as florestas. Em seu texto. Uma das referéncias
mais importantes é a estabelecida no § 6° do artigo 225 da Carta Magna, que determina que a
Floresta Amazonica e a Mata Atlantica fazem parte do patriménio brasileiro. Assim, impde ao
Poder Pablico e a coletividade, ainda no art. 225, o dever de defender e preservar o0 meio
ambiente para as gerag0es presentes e futuras.

Lei n° 7.803, do ano de 1989, estabeleceu que a reposicdo das florestas tivessem que
ser prioritariamente feita pelas espécies nativas, apesar de ndo proibir a utilizacdo de espécies
exoticas. Foi também estabelecido, por esta lei, a Reserva Legal, que é uma parte do solo rural
limitada para uso. Também criou-se a obrigacdo de manutengdo de 20% do imdvel a titulo
de Reserva Legal para areas de cerrado que antes era somente para areas florestadas e
estabelecendo que a averbacdo da reserva legal fosse feita a margem da matricula do imovel
no registro de imdveis competente.

A Lei 7803 alterou o tamanho das APPs nas margens dos rios e criou novas areas
localizadas ao redor das nascentes; bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de
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ruptura do relevo, ou ainda se a propriedade estiver em altitude superior a 1,8 mil metros; ou
se ocorrer qualquer das situacgdes previstas no artigo 3°, da Lei Florestal.

A problematizacdo em torno desta exigéncia foi que milhdes de hectares
considerados como APPs, em sua maioria, foram ocupados antes da proibicdo pela legislacao,
tendo atividades que envolvem a producdo de alimentos, industrias, habitagcGes urbanas e
rurais, além de varios assentamentos. Essas areas, nos moldes da lei atual, teriam que ser
removidas.

No ano de 1991, o Brasil passa a dispor da Lei de Politica Agricola (Lei 8.171). Com
um capitulo especialmente dedicado a protecdo ambiental, o texto obriga o proprietario rural a
recompor sua propriedade com reserva florestal obrigatoria.

Em 1996 houve a ampliacdo restricdo em areas de florestas pela Medida Provisoria
1511/96, embora ndo tenha aumentado a RL, passou a autorizar somente o desmatamento de
20% nos ambientes de fitofisionomia de floresta. Desde a MP 2080/2000 a reserva legal em
areas de floresta passou a ser de 80%.

E publicada a Lei 9.605 em 1998, Lei de Crimes Ambientais, que dispde sobre
crimes ambientais. A lei prevé sancBes penais e administrativas para condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente.

Em 2001, A MP 2166 alterou mais uma vez os conceitos de RL e APPs,

conceituando a RL no seu art. 10 § 2° inciso Il como sendo:

a area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservacdo e reabilitagdo dos processos ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e

ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas.

Podemos verificar que as APPs sofreram muitas alteracfes. Passou a ser a faixa
marginal dos cursos d'agua cobertos ou ndo por vegetacdo. Anteriormente era apenas a faixa
coberta por vegetacdo. Nas pequenas propriedades ou posse rural familiar, ficou definido que
podem ser computados no célculo da area de reserva legal os plantios de arvores frutiferas
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas, cultivadas em sistema intercalar
ou em cons@rcio com espécies nativas.

No dia 6 de junho de 2010 foi aprovada a proposta para modificacdo do Cddigo
Florestal Brasileiro do deputado Aldo Rebelo pela Comissdo Especial do Cédigo Florestal.

Com treze votos a favor, a proposta foi acatada pela comisséo e ficou pronta para apreciacao
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no plenério da Camara e do Senado, e somente em 25 de maio de 2011 o Plenério da Camara
aprovou o novo Cdédigo Florestal. Esta nova norma permite o uso das areas de preservacao
permanente (APPS) ja ocupadas com atividades agrossilvipastoris, ecoturismo e turismo rural,
se 0 desmatamento ocorreu até 22 de julho de 2008. O texto atualmente espera votacdo pelo
Senado. Este codigo revoga o codigo em vigor.

Essa redacgéo prevaleceu com a aprovacdo da emenda 164, dos deputados Paulo Piau,
Homero Pereira, Valdir Colatto e Darcisio Perondi, ao texto-base do relator, deputado Aldo
Rebelo que foi aprovado por 410 votos a 63 e uma abstencao.

A emenda, aprovada por 273 votos a 182, também da aos Estados, por meio do
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), o poder de estabelecer outras atividades que

possam justificar a regularizacdo de areas desmatadas.
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3 CONCEITO JURIDICO DE FLORESTA

A preservacdo das florestas € um dos assuntos fundamentais para vivéncia terrena da
humanidade e de todas as formas de vida, consequentemente, € um tema fundamental do
Direito Ambiental. Indiscutivelmente, a matéria referente a preservagédo das florestas leva para
as graves questdes da biodiversidade e do aquecimento global, consequentemente, com um
novo padrdo de evolucdo econémico e com uma nova ordem econdmica internacional, que sao
alguns dos principais pontos da atual situagdo ambiental e politica internacional. Quanto as
florestas propriamente ditas, cobrem a maior parte da superficie terrestre, abriga milhares de
espécies vegetais e animais, tem uma grande funcdo na evolucdo dos solos e do controle do
clima.

Tem paises que as florestas sdo primordiais para evolu¢do econdmica, utilizam as
madeiras para combustdo, para construcdo, para fabricagdo papel, etc. Espantosamente, o0
Cadigo Florestal ndo define o que é floresta, apenas faz a distingdo entre florestas e as demais
formas de vegetacéo (arts. 1°, 2°, 3°, 11, 16, 26, 32, 33 e 44-C).

Para fazer a distincdo em razdo da fisionomia e da estrutura, necessario se faz tracar
um conceito morfolégico. Assim, no Novo Dicionario da lingua portuguesa, de Aurélio
Buarque da Holanda (1986, p.637, apud Silva de Moraes, 2009, p.202):

Floresta. (Do francés antigo florest, hoje forét, com infliencia de flor).
Substantivo feminino.

Formacédo arborea densa, na qual as copas se tocam.

Grande quantidade de coisas muito juntas; aglomerado, conglomerado; mata.

O Decreto Estadual n® 49.141/67, do Estado de S&o Paulo, defini os tipos de
vegetagdo que ndo se classificam como formagéo florestal, classificando como vegetagéo de
campo limpo, campo sujo ou campo cerrado, cerrado e cerrad&o.

Existe um conceito que embora ndo seja um conceito legal, tem aceitacdo
internacional, estabelecido pelo documento elaborado pela UICN - Uni&o Internacional para a
Conservacdo da Natureza; pelo PNUMA - Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente; e pelo WWF - Fundo Mundial para o Meio Ambiente, Cuidando do Planeta Terra,

classifica as florestas em:
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a) Floresta natural: Floresta virgem que as arvores nunca foram cortadas ou nédo
foram abatidas durante os Gltimos 250 anos;

b) Floresta modificada: Florestas que as arvores foram abatidas nos Gltimos 250
anos para adquirir madeira ou para o cultivo migratério; e que nao deixa sair a
cobertura de arvores ou arbustos nativos. A floresta modificada abrange muitas
variacdes, desde florestas que tem sido seletivamente abatidas até aquelas que
foram enormemente modificadas;

c) Floresta plantada: Floresta que foram totalmente ou a maioria das arvores,
plantadas ou semeadas.

Em Audiéncia Publica “O Futuro das Florestas no Brasil”, realizada pela 4°. Camara
de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal no dia 2 dezembro de 2009, o
Deputado José Sarney Filho (PV/MA) destacou um ponto especifico do Substitutivo do
Deputado Marcos Montes ao Projeto de Lei no. 6.424, de 2005, submetido a apreciacdo da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados. O
Substitutivo apresenta uma definicido de “florestas” inexistente na lei. Assim, define
“Floresta” como “cobertura arborea com tipologia composta unicamente de Floresta
Ombrofila Densa, Floresta Ombroéfila Aberta, Floresta Ombrofila Mista, Floresta Estacional
Semidecidual, Floresta Estacional Decidual”. Nao estdo ai incluidas diversas fisionomias
florestais existentes no Pais, conforme o Mapa de Vegetacdo do Brasil, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, quais sejam: a campinara florestada, ocorrente na Amazénia; o
Cerradao; as florestas da Caatinga florestada e dos Pampas; as formagdes pioneiras florestais
marinhas e fluviais; e a vegetacdo das areas de transi¢éo.

Note-se, também que, além de ndo admitir diversas formacGes florestais, o conceito
apresentado no Substitutivo do Deputado Marcos Montes podera limitar a area de aplicacao
da Lei Florestal, que sobrevém nédo sé sobre as fisionomias de floresta, mas sobre todos 0s
tipos de vegetacéo nativa.

Em vista disso, segundo Paulo de Bessa Antunes (2004) o Meio Juridico tera de
auxiliar nos conceitos bioldgicos da ecologia quanto nos conceitos cientificos das ciéncias que
estudam as florestas. Seguir qualquer outro procedimento ndo seria possivel aplicar a
legislagéo florestal. Tera de levar os conceitos cientificos para o Direito. Portanto, ndo existe
um conceito juridico genérico que possa definir as florestas como um todo, mas conceitos

juridicos especificos para cada tipo de floresta concretamente determinado.
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4 COMPETENCIAS EM MATERIA FLORESTAL

Tendo o nosso pais adotado um sistema Federativo como sistema de organizacao de
Estado, surge o problema da reparticdo, da distribuicdo de competéncias entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

O principio fundamental que orienta o legislador constituinte na divisdo de
competéncias entre os entes federativos € o da predominancia do interesse. Assim, estabeleceu
que sera de competéncia da Unido as matérias de predominante interesse nacional, aos
Estados competirdo as matérias de predominante interesse regional, restando aos Municipios
as matérias de predominante interesse municipal. Ao Distrito Federal, em face da vedacéo de
sua divisdo em Municipios, sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados
e Municipios.

Neste sentido, partindo das premissas oriundas da predominéncia do interesse, 0
legislador constituinte originario estabeleceu que a competéncia no ambito ambiental se
divide em competéncia privativa, comum e concorrente.

A Competéncia privativa é aquela especifica de um ente, mas que admite a delegacéo
para outro ente ou ainda o exercicio a possibilidade de exercicio de competéncia suplementar.
Esta competéncia é atribuida a Unido no artigo 22 de nossa Constituicdo, e pode ser delegada
aos Estados ou DF mediante lei complementar, ou ainda poderao os Estados ou Municipios ou
DF exercé-la (legislar) sobre assuntos de interesse local daquilo que ndo foi legislado pela
Unido ou Estado (Competéncia Suplementar + Principio da Predominancia de Interesses).

A competéncia comum, cumulativa ou paralela é modelo tipico de reparticdo de
competéncias do moderno federalismo cooperativo, nela distribuem-se competéncias
administrativas a todos os entes federativos para que a exercam sem preponderancia de um
ente sobre o outro, ou seja, sem hierarquia, assim, pode ser exercida por todos os entes da
federacédo, podendo, portanto, ser simultaneamente exercida, desde que respeitados os limites
constitucionais, esta disposta no art. 23 da CF/88.

Portanto, com o objetivo de fomentar o cooperativismo estatal, dispés o Legislador
Constituinte que, no ambito da competéncia comum, a lei complementar devera fixar normas
para a cooperacdo entre os entes da federacao, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento

e do bem-estar em ambito nacional (CF, art. 23, paragrafo Gnico).



21

Ja competéncia concorrente ¢ utilizada para o estabelecimento de padrfes, de normas

gerais ou especificas sobre determinado tema. Prevé a possibilidade de disposi¢do sobre o

mesmo assunto ou matéria por mais de uma entidade federativa (Unido, Estados e

Municipios), porém, com primazia da Unido, sdo contempladas nos artigos 23 e 24 de nossa

Carta Magna.

Neste sentido, ensina o Ministro Celso de Mello®::

A Constituicdo da Republica, nas hipoteses de competéncia concorrente (CF, art. 24)
estabeleceu verdadeira situagdo de condominio legislativo entre a Unido Federal, os
Estados-membros e o Distrito Federal, dai resultando clara reparti¢do vertical de
competéncias normativas entre as pessoas estatais, cabendo, a Unido, estabelecer
normas gerais (CF, art. 24, § 1°), e, aos Estados-membros e ao Distrito Federal,
exercer competéncia suplementar (CF, art. 24, § 2°)),(...) deferiu ao Estado-membro e
ao Distrito Federal, em inexistindo lei federal sobre normas gerais, a possibilidade de
exercer a competéncia legislativa plena, desde que para atender as suas peculiaridades
(CF, art. 24, § 3°).

A competéncia legislativa na questdo florestal estd fundamentada nos art. 24, VI, da

Carta Magna, institui que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluic&o;

No caso de competéncias administrativas, de acordo como determina o art. 23, VI,

da CF/88:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
(.)

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

A Unido tem, além das previstas no art. 23, as seguintes atribuicdes de natureza

comum (deverdo ser exercidas indistintamente), segundo o art .225 da Constituicdo Federal, 8

1°, inciso VI, § 4°;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

lSTF, Medida Cautelar em ADI 2.667/DF, rel. Min. Celso de Mello
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

VII - Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade (acresca-se que a Unido detém competéncia de normas gerais
nesta matéria).

§ 4°. - A de proteger a Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-grossense e a Zona Costeira, que sdo patrimdnio nacional,
com utilizacdo na forma da lei, dentro de condicGes que assegurem a preservacao do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Na atualidade do quadro juridico constitucional, o Codigo Florestal tem a natureza de
lei geral, restringindo a instituir os principios genéricos que devem ser examinados pelos
Estados em sua legislacdo propria. A competéncia estadual estd encetando a ser exercitada de

forma impetuosa.
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5 O DESMATAMENTO

O desmatamento, conhecido também como desflorestamento, é um processo que ocorre
no mundo todo, resultado do crescimento das atividades produtivas e econémicas.

No Brasil este processo de desflorestamento teve inicio com a exploracdo do pau—
brasil pelos portugueses, onde desde o descobrimento no ano de 1500, a procura de riqueza e
lucro, deu inicio a exploragdo de nossas riquezas, onde nossa Mata Atlantica sofreu esta
degradacdo, as caravelas portuguesas partiam do litoral brasileiro carregadas de toras de pau-
brasil para serem vendidas no mercado europeu. A madeira foi utilizada para a confeccdo de
moveis e instrumentos musicais, a seiva era usada para tingir tecidos, pois era avermelhada.

Desmatamento, desflorestacdo ou desflorestamento é o método de desaparecimento
de florestas, causada principalmente pela acdo humana. Ha muitas causas para o0
desmatamento, as principais sdo o crescimento urbano, a mineracao e o extrativismo animal,
mineral, a extracdo de madeireira para uso nas inddstrias madeireiras, a destruicdo de florestas
para os cultivos agricolas, dentre outros fatores. O desflorestamento é uma das intervengdes
humanas que mais prejudica a sustentabilidade ambiental, e os impactos causados pela
desflorestacdo sdo diversos, que influenciam desde o clima até a vida de todas as espécies no
planeta, ou seja, as consequéncias da retirada da cobertura vegetal original s&o principalmente
perdas de biodiversidade, degradacdo do solo e o aumento da incidéncia do processo de
desertificacdo, erosdes, mudancas climaticas e na hidrografia.

A exploragdo que naturalmente propicia devastagdo através das atividades humanas ja
dizimou, em cerca de 300 anos, mais de 50% de toda &rea de vegetacdo natural em todo mundo.

Outro provocador do desmatamento seria a agropecuaria, 0s agricultores para semear
ou criar gados limpam as areas muitas vezes por meio de queimadas e derrubadas de arvores.
Certos agricultores chamados de migratorios sdo aqueles que limpam a area florestal e a
utiliza até que acabe a safras, depois se transferem e limpam outras areas de floresta, se a area
que foi deixada tiver intocada, acontece o reflorestamento, mas com a demora de anos ate
voltar ao estado de origem.

Ha& outros aspectos, como os incéndios, que podem ser muitas vezes acidentais como
podem ser deliberados, devastam grandes areas florestais rapidamente. As areas madeireiras
de exploragdo sdo mais suscetiveis a incéndios por ter um namero elevado de arvores secas
propensas a incéndios. O Cadigo Florestal em seu art. 27 proibe o uso de fogo nas florestas e

demais vegetacdes, ja seu paragrafo Unico permite emprego de fogo em areas que for
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determinada pelo Poder Publico, determinando a &rea e as precaucdes. A lei dos crimes
ambientais trouxe como conduta criminosa o ato que provocar o incéndio nos seus artigos 41
e 42 da Lei n°® 9.605/98:

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo tnico. Se o crime é culposo, a pena ¢ de detencdo de seis meses a um ano,
e multa.

Art. 42, Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios
nas florestas e demais formas de vegetagdo, em &reas urbanas ou qualquer tipo de
assentamento humano:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

A proibicdo da utilizacdo de fogo foi regulamentada no Decreto n° 2.661 em 8 de
julho de 1998, este decreto regulamentou o paragrafo unico do art. 27 do Codigo Florestal,

estabelece no seu art. 1° a proibi¢do do uso do fogo:

Art 1° E vedado o emprego do fogo:

I - nas florestas e demais formas de vegetacéo;

Il - para queima pura e simples, assim entendida aquela ndo carbonizavel, de:

a) aparas de madeira e residuos florestais produzidos por serrarias e madeireiras,
como forma de descarte desses materiais;

b) material lenhoso, quando seu aproveitamento for economicamente viavel;

11 - numa faixa de:

a) quinze metros dos limites das faixas de seguranca das linhas de transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica;

b) cem metros ao redor da &rea de dominio de subestacéo de energia elétrica;

c) vinte e cinco metros ao redor da éarea de dominio de estagdes de
telecomunicagoes;

d) cinglienta metros a partir de aceiro, que deve ser preparado, mantido limpo e ndo
cultivado, de dez metros de largura ao redor das Unidades de Conservacéo;

e) quinze metros de cada lado de rodovias estaduais e federais e de ferrovias,
medidos a partir da faixa de dominio;

IV - VEDADO

IV - no limite da linha que simultaneamente corresponda:

a) a area definida pela circunferéncia de raio igual a seis mil metros, tendo como
ponto de referéncia o centro geométrico da pista de pouso e decolagem de
aerdédromos publicos;

b) a éarea cuja linha perimetral é definida a partir da linha que delimita a area
patrimonial de aerédromo publico, dela distanciando no minimo dois mil metros,
externamente, em qualquer de seus pontos.

§ 1° Quando se tratar de aer6dromos publicos que operem somente nas condigdes
visuais diurnas (VFR) e a queima se realizar no periodo noturno compreendido entre
0 por e o nascer do Sol, serd observado apenas o limite de que trata a alinea b do
inciso V.

§ 2° Quando se tratar de aerédromos privados, que operem apenas nas condi¢des
visuais diurnas (VFR) e a queima se realizar no periodo noturno, compreendido
entre o por e o nascer do Sol, o limite de que trata a alinea b do inciso IV sera
reduzido para mil metros.

§ 3° Apo6s 9 de julho de 2003, fica proibido o uso do fogo, mesmo sob a forma de
gueima controlada, para queima de vegetacdo contida numa faixa de mil metros de
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aglomerado urbano de qualquer porte, delimitado a partir do seu centro urbanizado,
ou de quinhentos metros a partir do seu perimetro urbano, se superior.

As proibicBes elencadas neste Decreto ndo incluem as atividades agricolas ou
agropastoris, pois visam a protecdo de atividades técnicas e econdmicas.
O Decreto n° 2.661/98 traz também no seu capitulo Il a permissdo do emprego de

fogo:

CAPITULO Il

DA PERMISSAO DO EMPREGO DO FOGO

Art. 2° Observadas as normas e condigdes estabelecidas por este Decreto, é
permitido o emprego do fogo em praticas agropastoris e florestais, mediante Queima
Controlada.

A queima controlada esta no paragrafo Gnico do art. 2° do decreto n® 2.661/98 que

traz o conceito normativo:

Paragrafo Unico. Considera-se Queima Controlada o emprego do fogo como fator de
producdo e manejo em atividades agropastoris ou florestais, e para fins de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, em areas com limites fisicos previamente definidos.

Mas para haver essa queima controlada tem que pedir autorizacdo no Sistema do
Meio Ambiente - SISNAMA:

Art. 3° O emprego do fogo mediante Queima Controlada depende de prévia
autorizacdo, a ser obtida pelo interessado junto ao drgdo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, com atuacdo na area onde se realizara a operagao.

Para conseguir a autorizagdo para Queima Controlada o interessado terd de cumprir

requisitos que estdo dispostos no art. 4° do Decreto n° 2.661/98:

Art. 4° Previamente a operacdo de emprego do fogo, o interessado na obtengdo de
autorizacdo para Queima Controlada devera:

I - definir as técnicas, os equipamentos e a mao-de-obra a serem utilizados;

Il - fazer o reconhecimento da area e avaliar 0 material a ser queimado;

111 - promover o enleiramento dos residuos de vegetacdo, de forma a limitar a acdo
do fogo;

IV - preparar aceiros de no minimo trés metros de largura, ampliando esta faixa
guando as condi¢des ambientais, topograficas, climaticas e o material combustivel a
determinarem;
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V - providenciar pessoal treinado para atuar no local da operagéo, com equipamentos
apropriados ao redor da area, e evitar propagacdo do fogo fora dos limites
estabelecidos;

VI - comunicar formalmente aos confrontantes a intencdo de realizar a Queima
Controlada, com o esclarecimento de que, oportunamente, e com a antecedéncia
necessaria, a operacao sera confirmada com a indicacdo da data, hora do inicio e do
local onde sera realizada a queima;

VII - prever a realizacdo da queima em dia e horario apropriados, evitando-se os
periodos de temperatura mais elevada e respeitando-se as condi¢Ges dos ventos
predominantes no momento da operacéo;

VIII - providenciar o oportuno acompanhamento de toda a operacao de queima, até
sua extingdo, com vistas a adocdo de medidas adequadas de contencdo do fogo na
area definida para o emprego do fogo.

§ 1° O aceiro de que trata o inciso IV deste artigo deverd ter sua largura duplicada
guando se destinar & protecdo de areas de florestas e de vegetacdo natural, de
preservacdo permanente, de reserva legal, aquelas especialmente protegidas em ato
do poder publico e de iméveis confrontantes pertencentes a terceiros.

§ 2° Os procedimentos de que tratam os incisos deste artigo devem ser adequados as
peculiaridades de cada queima a se realizar, sendo imprescindiveis aqueles
necessarios a seguranca da operagdo, sem prejuizo da adogdo de outras medidas de
carter preventivo.

Apdbs cumprir os requisitos o interessado devera requerer junto ao SISNAMA, a

queima controlada que também esta fundamentada no art. 5° do Decreto:

Art 5° Cumpridos os requisitos e as exigéncias previstas no artigo anterior, o
interessado no emprego de fogo deverd requerer, por meio da Comunicacdo de
Queima Controlada, junto ao 6rgdo competente do SISNAMA, a emissdo de
Autorizacdo de Queima Controlada.

§ 1° O requerimento previsto neste artigo serd acompanhado dos seguintes
documentos:

| - comprovante de propriedade ou de justa posse do imével onde se realizard a
queima;

Il - copia da autorizacdo de desmatamento, quando legalmente exigida;

111 - Comunicagdo de Queima Controlada.

§ 2° Considera-se Comunicagdo de Queima Controlada o documento subscrito pelo
interessado no emprego do fogo, mediante o qual ele da ciéncia ao érgdo do
SISNAMA de que cumpriu 0s requisitos e as exigéncias previstas no artigo anterior
e requer a Autorizacdo de Queima Controlada.

A mineracdo também é um aspecto que resulta em desmatamento, para haver
escavacdo de uma mina de ouro, carvdo ou diamantes exige a remocdo de toda cobertura
florestal, ndo s6 para as minas como também para os caminhdes e equipamentos.

Com o desmatamento surgem grandes consequéncias para a nhatureza e a
humanidade. O desaparecimento de algumas espécies € uma das consequéncias. Outra
consequéncia seria 0 aumento das erosdes. As arvores das florestas tém como funcao proteger

0 solo para que a agua ndo acumule ndo passe pelo tronco. Com a retirada também das
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coberturas vegetais 0s solos séo expostos e com as chuvas, um dos problemas seria 0 aumento
erosivo do solo e o assoreamentos dos rios que podem causar desequilibrio no ecossistema,
provocando enchentes e dificultando as navegacdes, ha a conseqiiéncia também de ter o
rebaixamento do lencol freatico, resultante da menor infiltragdo da agua das chuvas no
subsolo.

O aquecimento das temperaturas locais e regionais é uma das consequéncias, com a
falta de arvores que absorvem boa parte da energia solar que faz a temperatura se elevar. Mas
estes impactos sdo também em escala global

Uma das muitas alternativas para a diminui¢cdo do desmatamento seria a exploragao
seletiva ou manejo florestal de madeira, mas esta pratica ainda ndo é utilizada no Brasil, a
cobertura florestal é fundamental para o ecossistema da floresta, pois protege e abriga as

populacdes vegetais,animais e de insetos.

5.1. Desmatamento em funcdo da agricultura

As iniciativas para enfraquecer a legislacdo florestal brasileira, reduzindo a protecéo
conferida a areas de preservacdo permanente e a reservas legais (entre outras medidas), partem
do mesmo segmento politico e econdmico que tem sido, historicamente, responsavel por um
modelo de desenvolvimento rural insustentavel, social e ambientalmente: a agricultura
patronal, hoje convertida no que se convencionou chamar de “agroneg6cio”, direcionada para
a exportacdo de commodities e a geracdo de divisas para elevar o superdvit da balanca
comercial brasileira. O agronegdcio responde por cerca de 1/3 do PIB brasileiro, e tem
recebido amplo apoio das politicas publicas, desconsiderando-se as suas consequéncias
socioambientais.

O agronegocio se caracteriza pela producdo baseada na monocultura, especialmente
de produtos cujos valores sdo ditados pelas regras do mercado internacional (soja, milho,
trigo, algoddo, café, etc.), pela utilizagdo intensiva de insumos quimicos e de méaquinas
agricolas, pela adocao de pacotes tecnoldgicos (que, mais recentemente, incluem as sementes
transgénicas), pela uniformizacdo dos sistemas produtivos, artificializacdo do ambiente e
consolidacdo de grandes empresas agroindustriais.

Os impactos socioambientais deste modelo de producédo agricola j& sdo amplamente
conhecidos: devastacdo de florestas, contaminacdo das aguas e dos solos, erosdo e salinizacao
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dos solos, desertificagdo, surgimento de pragas mais resistentes aos agrotoxicos,
contaminagé@o dos alimentos, intoxicagdo humana e animal, marginalizacdo socioeconémica
dos agricultores familiares e camponeses, concentracdo e especulacdo fundiarias, perda da
autossuficiéncia alimentar, éxodo rural etc. Ao longo de um século os agricultores perderam
cerca de 95% de suas variedades agricolas e a taxa de perda de diversidade genética vegetal é
atualmente de 2% anual.

Historicamente, o agronegdécio tem se voltado contra o patrimonio florestal brasileiro,
e atualmente, articula iniciativas legislativas que pretendem legalizar o mau uso das
propriedades rurais, eximindo os produtores de suas obrigacdes em relagdo a recomposicéo
das areas florestais ilegalmente desmatadas, desonerando-os da responsabilidade legal de
recuperar as areas de reservas legais dentro da mesma microbacia hidrografica e autorizando a
continuidade das atividades agropecudrias que existem ha mais de dez anos em areas de
preservacdo permanente, entre outras muitas propostas apresentadas ao Poder Executivo e ao
Congresso Nacional, tentando facilitar as leis florestais.

Sdo atitudes que ignoram a interacdo vital que existe entre agricultura e florestas, em
especial nos paises tropicais e subtropicais, ameacando as funcfes ecoldgicas desempenhadas
pelas florestas e por outras formas de vegetacdo natural, essenciais a propria agricultura:
manter a fertilidade dos solos, reciclarem nutrientes, proteger paisagens e garantir a
estabilidade geologica, proteger as aguas (rios, nascentes, lagos, etc.) contra a erosdo do solo e
0 consequente obstrucdo dos rios, regulacdo do clima, abrigo da fauna e na flora nativas e
conservacao da diferenca bioldgica, genética e de agroecossistemas.

A agrobiodiversidade & um elemento essencial dos sistemas agricolas sustentaveis,
tendo como um dos principios a diferenca de cultivos que propiciam colheitas em épocas
alternadas do ano.

Cada agroecossistema apresenta caracteristicas distintas e exige solucdes especificas
adequadas as suas condi¢cdes ambientais, econdmicas e sociais. A especializacdo dos sistemas
produtivos e a homogeneidade genética que os caracteriza ndo s6 provocam a diminuicéo da
diversidade de espécies e variedades como também reduzem espécies importantes ao
equilibrio dos agroecossistemas, comprometendo ainda a resisténcia e a resisténcia dos
agroecossistemas, tornando-0s mais susceptiveis ao ataque de pragas e doencas.

Uma das formas de diversificacdo de um agroecossistema pode ser realizada como o

consorcio e cultivos alternados. O consércio de diferentes espécies agricolas permite a
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obtencdo de um grande numero de produtos e servicos a partir de uma unidade produtiva, que
podem ser destinados tanto a alimentacdo da familia como a comercializacao.

Os sistemas agroflorestais sdo outra forma de diversificacdo agricola, que sdo formas
de uso e manejo de recursos naturais, nas quais sdo utilizadas as espécies lenhosas (arvores,
arbustos, palmeiras) em associagdo deliberada com cultivos agricolas ou com animais no
mesmo terreno, de maneira simultdnea ou em sequéncia temporal. Permitem a existéncia
simultanea de varios cultivos agricolas numa mesma area (agricultura permanente) reduzindo
assim a necessidade de corte e queimada de novas areas florestadas e a emissdo de novos
gases poluentes. Ainda mantém os ciclos bioquimicos em niveis proximos aos da floresta,
ajudando na manutencéo de ciclos importantes como o da dgua, do carbono e do nitrogénio. A
presenca de arvores traz beneficios diretos e indiretos como o controle da erosdo e a
manutencdo da fertilidade do solo, o aumento da biodiversidade, a diversificacdo da producao
e 0 alongamento do ciclo de manejo. Os sistemas agroflorestais sdo ainda uma alternativa
interessante para a recomposicao de areas degradadas.

As interacdes entre agricultura e florestas se tornam especialmente importantes nos
tropicos. Esses sistemas sdo indicados para regides tropicais e subtropicais por serem bem
adaptados a essas condi¢des, em que as florestas convivem com os cultivos agricolas, devido a
esses solos serem pobres e tendem a serem acidos, dependendo da cobertura vegetal e de
matéria organica (folhas, galhos, troncos, flores, animais mortos etc.) para a manutencdo de
sua fertilidade. Sdo os impactados por chuvas torrenciais, insolacdo direta e por ventos secos.
Assim, o desmatamento e a perda de matéria organica removem a maior parte dos nutrientes,
diminuindo a fertilidade e a capacidade produtiva dos solos tropicais.

Um questionamento ainda persiste na pratica cotidiana: quanto ao 6rgdo ambiental
competente para o licenciamento ambiental nos casos de desmatamento em que a finalidade

principal ndo ¢é a exploracdo madeireira.
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6 LICENCIAMENTO

A flora tem muitas caracteristicas e fun¢des para manter o equilibrio ambiental, como
abrigar a fauna, as vegetacOes, 0s recursos geneticos presentes numa floresta virgem, em
varias situacGes 0s meios legais podem ter um entendimento equivocado, sendo que é preciso
haver uma correta interpretacdo do meio em questdo para que tenha das normas.

Para qualquer acdo do homem em relacdo a exploracdo das florestas serd necessaria
uma autorizacdo do Poder Publico, pelo 6rgdo competente, as autorizagcbes podem ser para
cortes de arvores de grande porte até a colheita de raizes, cipos e até mesmo de folhas,
abrangendo também as plantas exoticas, flora plantada pelo homem ou qualquer tipo de
vegetacao.

O conceito normativo do licenciamento ambiental é apresentado pela Resolucéo
CONAMA n° 237/97.

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo séo adotadas as seguintes defini¢des:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo
ambiental competente licencia a localizacéo, instalagdo, ampliagcdo e a operagéo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢8es legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso.

O licenciamento € um procedimento administrativo representando-se numa serie
emendada de atos que examina a viabilidade ou ndo da emissdo da licenca ambiental.
A Lein®11.284/06 no seu art. 72 dispde:

Art. 72. As florestas publicas ndo destinadas a manejo florestal ou unidades de
conservacao ficam impossibilitadas de conversdo para uso alternativo do solo, até
que sua classificacdo de acordo com o ZEE esteja oficializada e a conversdo seja
plenamente justificada.

Em outros termos, a Lei proibe o corte de florestas para o estabelecimento de
atividades agricolas ou pecuérias, mineragdo, por exemplo.

Ja o Decreto n° 5.975/06 estabelece no seu art. 9°, que esta eximida de apresentacao
do plano de manejo a eliminacdo de florestas e reparar sucessoras para o exercicio alternativo

do solo, devidamente permitida.
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Aurt. 9° Estdo isentas de PMFS:

I - a supressdo de florestas e formagBes sucessoras para uso alternativo do solo,
devidamente autorizada; e

Il - 0 manejo de florestas plantadas localizadas fora de areas de reserva legal.

O art. 10 do referido Decreto, prevé que o 6rgdo competente do SISNAMA autorize a
eliminacdo do corte raso de vegetagdo arbdrea natural.

O Cddigo Florestal institui restricdes para a eliminacdo destinada ao uso alternativo
do solo, e do zoneamento ecoldgico como: as vegetacdes que estdo nas areas de preservacao
permanente, instituidas pelo efeito da Legislacdo Florestal (enumerados no art. 2° ou
declaradas por ato do Poder Publico (baseado no art. 3°); nas florestas localizadas em campos
inclinados entre 25 e 45 graus (art. 10); vegetacdo localizada nas areas de Reserva Legal,
fundamentadas pelo art. 16 (com alterac6es estabelecidas pela Medida Proviséria n° 2.166-67,
de 24/08/2001); floresta ou qualquer outra forma de vegetacdo nativa nas propriedades rurais
em que haja campos desflorestada anteriormente que encontre abandonada, ndo utiliza
plenamente ou inadequadamente (art. 37-A, acrescido pela Medida Proviséria n° 2.166/67, de
24/08/2001); vegetacdo que proteja espécie ameacada de aniquilamento, em que o
desaparecimento depende da adocdo de medidas compensatorias e mitigadoras para assegurar
a manutencdo das espécies (art. 37 - A, 8 49); floresta primaria ou secundaria em estagio
adiantado de regeneracdo para a implementacdo de formacdo da idéia de assentamento
humano para fim de reforma agréria, ressalvados os projetos de assentamentos agroextrativista
(art. 37 - A, §69).

A Lei n° 4.771/65, ao disciplinar a utilizagdo de florestas, autonomicamente o do
intuito de supressao, previu que no art. 14, probabilidade de o Poder Publico, impor proibigdes
ou limitagbes para o corte de espécies vegetais preciosas, em perigo ou ameacadas de
extingdo, bem como as espécies necessarias & permanéncia das populaches
extrativistas,demarcando as areas abrangidas no ato, fazendo depender de autorizacédo prévia,
nesses limites, o corte de outras espécies.

A Lei institui, nos casos de autorizacdo de corte ou a desaparecimento de vegetagéo
priméria e secundaria nos estdgios médios ou avancados de recomposicdo, a necessidade de
compensacdo ambiental, na forma de destinacdo de area igual ao alcance da area desmatada,
com as proprias caracteristicas ecologicas, na mesma bacia hidrogréafica, sempre que possivel
na mesma microbacia hidrogréfica.

A Licenca Ambiental da iniciativa, prevista na Portaria do IBAMA para licenca de

desmatamento, pode ser cedida pelo 6rgdo ambiental federal, estadual ou mesmo municipal,
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de acordo com a atividade que se deseja implementar e que estabeleca a supressdo da
vegetacao.

A competéncia do IBAMA encontrava nitidamente definida pela Lei no. 4.771/65
nos casos de exploracdo do produto florestal, e a Portaria no. 113/95 estabelecia, no art. 4°, §
2°., que era obrigatoria a utilizacdo do material lenhoso e de outras formas vegetais de
importancia bioldgico/econdémico, derivado de demolicdo para fins de uso alternado do solo.
Na agricultura familiar, para o reflorestamento de até trés hectares por ano, o procedimento de
licenca é simplificado, devendo ser solicitado em formulario uniformizado deliberado pela
instituicdo normativa, seguido de documentos de identificacdo pessoal e do imovel, devendo o
interessado subscrever um compromisso de conservacao da area de preservacdo permanente e
demonstrar a declaracdo da Reserva Legal a margem do registro da propriedade no cartorio de
registro de imoéveis competente. E facultado ao interessado apresentar um inventario florestal
dos espécimes que serdo usados economicamente ou, quando ndo for proporcionado, sera
considerado um volume maximo de 20 metros cubicos por hectare, para decorréncia de
concessao da autorizacao para transporte ou comercializacéo.

Qualquer seja a acdo que o homem ird fazer na flora que a arremeta, devera pedir
uma autorizacdo ao Estado. Deverd haver uma licenca para supressao de vegetacdo para
constantes desdobramentos nas atividades humanas; a supresséo de vegetacdo em funcéo de
risco pode eliminar os espécimes vegetais, mesmo se for de espécies protegidas, que
represente riscos para vida de pessoas, para as atividades humanas fundamentais ou servigcos
publicos; estas sdo entre outras atividades que precisam de autorizacdo para a supressdo da
flora.

A competéncia para a execucdo do licenciamento induz a importancia do grau do
impacto, repartindo em intercontinental, nacional, regional, intermunicipal e local, abragando
0 principio da descentralizacdo e predominancia de interesses. Para mais discriminar
atividades explicitas para as entidades federados, em motivo de sua particularidade, como por
exemplo, o licenciamento de atividades que utilizem energia nuclear, cuja entidade
competente é o IBAMA.

Segundo Claudia Marcal? (2003):

2 http://jus.com.br/revista/texto/6675/analise-juridica-do-procedimento-do-licenciamento-

ambiental
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Outrossim, pertencem ao IBAMA o0s empreendimentos e atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito nacional ou regional, a saber:
a)localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras
indigenas ou em unidades de conservacdo do dominio da Unido; b) em dois ou mais
Estados; ¢) cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados; d)destinados a pesquisar, lavrar, produzir,
beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio,
ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagGes, mediante
parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN; e)bases ou
empreendimentos militares, quanto couber, observada a legislacéo especifica.

Aos 6rgdos ambientais estaduais e do Distrito Federal de meio ambiente pertencem o
licenciamento daqueles empreendimentos localizados ou desenvolvidos: a) em mais
de um Municipio ou em unidades de conservacdo de dominio estadual o do Distrito
Federal; b) nas florestas e demais formas de vegetagdo natural de preservagédo
permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4,771, de 15 de setembro de 1965, e
em todas as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou
municipais; c)cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de
um ou mais Municipios; d)delegados pela Unido, por instrumento legal ou convénio.
Aos Municipios competem o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades de impacto local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por
instrumento legal ou convénio.
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7 DAS PENALIDADES

A Lei n® 9.605/98, Lei de Crimes Ambientais, reordena a legislacdo ambiental
brasileira no que se faz mencédo as infracGes e puni¢bes penais e administrativas lesivas ao
meio ambiente. Uma das fundamentais prerrogativas apresentadas pela Lei de Crimes
Ambientais foi instituir uma maior sisteméatica para aproveitamento da legislacdo penal
ambiental, fornecendo para acabamento de uma verdadeira poluicdo legislativa na area.

A Lei n°® 7.347/85, que trata da Acdo Civil Publica (Lei de Interesses Difusos),
presume 0 ajuizamento da acdo civil publica de encargos por lesdes causadas ao meio
ambiente, ao consumidor e ao patriménio artistico, turistico ou paisagistico. Pode ser
demandada pelo Ministério Publico, ou por um ente fundado ha pelo menos um ano.

A responsabilidade penal dos que praticam atos contra 0 meio ambiente, esta baseado

juridicamente na Carta Magna no art. 225, 8§ 3° que dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracGes.

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(---)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

()

8 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

N&o existe em no ordenamento juridico penal uma legislagdo objetivada a definir os
ilicitos contra 0 meio ambiente e as florestas. A Lei n°® 9.605/98 foi uma das tentativas de
supri a necessidade social.

A Lei n° 9.605/98 traz os preceitos gerais de aplicacdo da pena, estdo contidos no
capitulo II (“Da Aplicacdo da Pena”), o art. 6° elenca o que a autoridade deve observa para

aplicar a pena.

Art. 6. Para imposicéo e gradagdo da penalidade, a autoridade competente observara:
| - a gravidade do fato, tendo em vista 0os motivos da infracdo e suas consequéncias
para a
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saude publica e para 0 meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de interesse
ambiental;

111 - a situacdo econdmica do infrator, no caso de multa.

Estabelece também no art. 7°, caput, incisos | e Il, que a penas privativas de liberdade

pode ser substituidas por penas restritivas de direito:

Art. 7. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas de
liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a
guatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias do crime indicarem que a
substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovacao e prevencdo do crime.

Outro ponto que a Lei estabelece sdo as penas restritivas de direito e as conceituam

todas as penas, estdo dispostas nos art. 6° a 13:

Art. 8. As penas restritivas de direito so:

| - prestacdo de servicos a comunidade;

Il - interdic8o temporaria de direitos;

111 - suspenséo parcial ou total de atividades;

IV - prestacéo pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar.

Art. 9. A prestacdo de servigos a comunidade consiste na atribuicdo ao condenado de
tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidades de conservagdo, e, no
caso de dano da coisa particular, publica ou tombada, na restauracdo desta, se
possivel.

Art. 10. As penas de interdi¢do temporéria de direito sdo a proibi¢do de o condenado
contratar com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros
beneficios, bem como de participar de licitacGes, pelo prazo de cinco anos, no caso
de crimes dolosos, e de trés anos, no de crimes culposos.

Art. 11. A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem
obedecendo as prescri¢des legais.

Art. 12. A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a
entidade publica ou privada com fim social, de importancia, fixada pelo juiz, ndo
inferior a um sal&rio minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos. O
valor pago serd deduzido do montante de eventual reparacdo civil a que for
condenado o infrator.

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado, que devera, sem vigilancia, trabalhar, frequentar
curso ou exercer atividade autorizada, permanecendo recolhido nos dias e horarios
de folga em residéncia ou em qualquer local destinado a sua moradia habitual,
conforme estabelecido na sentenca condenatéria.

Os delitos contra a flora estdo fundamentados nos artigos 38 a 53 da Lei n°® 9.605,

nesta se¢do estdo dispostos varios delitos contra a flora.
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Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente,
mesmo que em formagdo, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecéo:
Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente, sem
permissdo da autoridade competente:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de conservacao e as areas de que
trata o art. 27 do Decreto n 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de
sua localizagéo:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 1. Entende-se por Unidades de conservagdo as Reservas Bioldgicas, Reservas
Ecoldgicas, estagdes ecoldgicas, Parques Nacionais, Estaduais e Municipais,
Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, areas de protecdo Ambiental, areas de
Relevante Interesse Ecoldgico e Reservas Extrativistas ou outras a serem criadas
pelo Poder Publico.

§ 2. A ocorréncia de dano afetando espécies ameacgadas de extingdo no interior das
Unidades

de conservagdo sera considerada circunstancia agravante para a fixagdo da pena.

8 3. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime e culposo, a pena e de detencéo de seis meses a um ano,
e multa.

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios
nas florestas e demais formas de vegetacdo, em &reas urbanas ou qualquer tipo de
assentamento humano:

Pena - detencdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Art. 43. (VETADO)

Art. 44. Extrair de florestas de dominio puablico ou consideradas de preservacdo
permanente, sem previa autorizacdo, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de
minerais:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 45. Cortar ou transformar em carvao madeira de lei, assim classificada por ato
do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer outra
exploragdo, econdmica ou ndo, em desacordo com as determinagdes legais:

Pena - reclusdo, de um a dois anos, e multa.

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha,
carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicdo de licenga do
vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que devera
acompanhar o produto ate final beneficiamento:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, tem em
deposito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem
vegetal, sem licenca valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento,
outorgada pela autoridade competente.

Art. 47. (VETADO)

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais formas de
vegetacdo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas
de ornamentagdo de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo Unico. No crime culposo, a pena e de um a seis meses, ou multa.

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacdo fixadora de
dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservacao:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.
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Art. 51. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de
vegetacdo, sem licenca ou registro da autoridade competente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 52, Penetrar em Unidades de conservacdo conduzindo substancias ou
instrumentos préprios para caca ou para exploracdo de produtos ou subprodutos
florestais, sem licenca da autoridade competente:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 53. Nos crimes previstos nesta secdo, a pena e aumentada de um sexto a um
terco se:

| - do fato resulta a diminuigdo de aguas naturais, a erosao do solo ou a modificacao
do regime climético;

Il - o crime e cometido:

a) no periodo de queda das sementes;

b) no periodo de formac&o de vegetagdes;

C) contra espécies raras ou ameagadas de extin¢do, ainda que a ameaga ocorra
somente no local da infragéo;

d) em época de seca ou inundacéo;

e) durante a noite, em domingo ou feriado.

O Cadigo Florestal Brasileiro prevé uma serie de contravengdes penais que tem como
fundamento reprimir atos fraudulentos contra as florestas, entretanto tais tipos de
contravencdes foram revogadas ou ab-rogadas pela Lei 9.605. H& algumas excecdes das
alineas e, j, | e m que permanecem em vigor, todo o artigo 26 do Codigo Florestal ndo foi

derrogado pela nova lei.

Art. 26. Constituem contravencfes penais, puniveis com trés meses a um ano de
prisdo simples ou multa de uma a cem vezes o salario-minimo mensal, do lugar e da
data da infracdo ou ambas as penas cumulativamente:

()

e) fazer fogo, por qualquer modo, em florestas e demais formas de vegetacdo, sem
tomar as precau¢des adequadas;

()

g) impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais formas de
vegetacdo;

j) deixar de restituir a autoridade, licencas extintas pelo decurso do prazo ou pela
entrega ao consumidor dos produtos procedentes de florestas;

1) empregar, como combustivel, produtos florestais ou hulha, sem uso de dispositivo
que impeca a difusdo de fagulhas, suscetiveis de provocar incéndios nas florestas;

m) soltar animais ou ndo tomar precaugdes necessarias para que o animal de sua
propriedade ndo penetre em florestas sujeitas a regime especial;

()

O delito previsto no § 3° do artigo 45 do Codigo Florestal foi derrogado pelo artigo
51 da Lei n® 9.605/98.
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8 REPOSICAO FLORESTAL (REFLORESTAMENTO)

Instituto Estadual de Florestas® (IEF) conceitua como:

A Reposicdo florestal é o conjunto de agBes desenvolvidas para estabelecer a
continuidade do abastecimento de matéria-prima florestal aos diversos segmentos
consumidores, através da obrigatoriedade da recomposi¢cdo do volume explorado,
mediante o plantio de espécies florestais adequadas ao consumo. A reposi¢éo
florestal é feita nos limites do Estado, preferencialmente, no territério do municipio
produtor.

A reposicdo florestal é requisicdo do Cddigo Florestal, no seu art. 19, sendo uma
condicéo para a exploracao florestal, tanto no campo publico como no privado:

Art. 19. A exploracdo de florestas e formagdes sucessoras, tanto de dominio publico
como de dominio privado, dependera de prévia aprovacdo pelo 6rgdo estadual
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, bem como da
adogdo de técnicas de condugdo, exploracdo, reposicdo florestal e manejo
compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arbérea forme.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF), criado pela Lei n°
11.284/2006, que € regido pelo gestor da entidade federal, e dedicado ao desenvolvimento de
atividades sustentaveis de fundamento florestal e agenciar a inovagéo tecnoldgica.

Os recursos exclusivamente poderdo ser designados os planos de 6rgaos publicos ou
privadas sem fins proveitosos e sera sobreposto prioritariamente como estabelece o art. 41, §

1° da referida Lei:

Art. 41. Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF, de
natureza contdbil, gerido pelo 6rgdo gestor federal, destinado a fomentar o
desenvolvimento de atividades sustentaveis de base florestal no Brasil e a promover
a inovagcdo tecnoldgica do setor.

§ 1° Os recursos do FNDF serdo aplicados prioritariamente em projetos nas
seguintes areas:

I - pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em manejo florestal;

Il - assisténcia técnica e extensdo florestal;

111 - recuperagdo de areas degradadas com espécies nativas;

IV - aproveitamento econdmico racional e sustentavel dos recursos florestais;

V - controle e monitoramento das atividades florestais e desmatamentos;

VI - capacitacdo em manejo florestal e formacdo de agentes multiplicadores em
atividades florestais;

VII - educacdo ambiental;

http://www.ief.mg.gov.br/component/content/166?task=view
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VIII - protegdo ao meio ambiente e conservagéo dos recursos naturais.

O FNDF de acordo com o art. 418 2°, contard com um conselho consultivo:

§ 2° O FNDF contard com um conselho consultivo, com participacdo dos entes
federativos e da sociedade civil, com a funcdo de opinar sobre a distribuicdo dos
seus recursos e a avaliacdo de sua aplicacdo

O art. 19 do Cadigo Florestal e sua vinculacao a preservacdo das areas florestais em
uso agropecuaria, usurpacéao foi da demarcacdo maxima. Os requisitos dados pela lei ordinaria
para a exploracdo da propriedade particular é a manutencio da Area de Preservagio
Permanente (APP), da Reserva Florestal Legal e de casual area especialmente resguardada por
lei especifica. Na area de APP e Reserva Florestal Legal, existindo necessidade, a reposicéo é
indispensavel, para a recuperacao da vegetacdo. Contudo, exercidas as condi¢des promulgadas
do art. 16, ndo existe previsdo legalistica para a composicdo obrigatoria pela acdo de
supressdo, pois esta ndo é uma condigéo legal.

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas as situadas em
drea de preservagdo permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de
utilizacdo limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de supressao,
desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na
Amazénia Legal,

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em é&rea de cerrado
localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e
quinze por cento na forma de compensacdo em outra area, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 70 deste artigo;

Il - vinte por cento, na propriedade rural situada em &rea de floresta ou outras
formas de vegetagdo nativa localizada nas demais regides do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em
qualquer regido do Pais.

Moraes (2009) menciona o Decreto n°® 5.975/06, que traz:

No Decreto n° 5.975/06 hd um descompasso entre seu conceito (art. 13)- que deveria
estar em lei ordinaria - para com a elei¢do do sujeito passivo (art. 14, I), que amplia
muito o alcance primitivo do art. 19 do Cddigo Florestal.

O art. 13 do Decreto n° 5.975/06 considera que reposicdo florestal como equilibrio do
uso, com intencdo de geracgdo de estoque ou recuperacdo da cobertura florestal.
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Art. 13. A reposicéo florestal é a compensacéo do volume de matéria-prima extraido
de vegetagdo natural pelo volume de matéria-prima resultante de plantio florestal
para geracdo de estoque ou recuperacgéo de cobertura florestal.

A obrigacdo legal de recuperacdo das florestas sé existe nas hipdteses dos artigos 16
cc 44, 20 e 21, que néo tipificar ndo tem amparo legal:

Art. 20. As empresas industriais que, por sua natureza, consumirem grande
guantidades de matéria prima florestal serdo obrigadas a manter, dentro de um raio
em que a exploracdo e o transporte sejam julgados econdmicos, um servigo
organizado, que assegure o plantio de novas areas, em terras préprias ou
pertencentes a terceiros, cuja produgdo sob exploracdo racional, seja equivalente ao
consumido para o seu abastecimento.

()

Art. 21. As empresas siderdrgicas, de transporte e outras, a base de carvdo vegetal,
lenha ou outra matéria prima florestal, sdo obrigadas a manter florestas proprias para
exploragdo racional ou a formar, diretamente ou por intermédio de empreendimentos
dos quais participem, florestas destinadas ao seu suprimento.

Art. 44. O proprietario ou possuidor de imével rural com area de floresta nativa,
natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa em extenséo
inferior ao estabelecido nos incisos I, I1, 11 e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos
seus 8§ 5° e 6°, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:

| - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos,
de no minimo 1/10 da érea total necessaria a sua complementacdo, com espécies
nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo érgdo ambiental estadual
competente;

Il - conduzir a regeneracao natural da reserva legal; e

111 - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecoldgica
e extensdo, desde que pertenca a0 mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma
microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

Mas mesmo com a criacdo do art. 14 do Decreto n® 5.975/06, continuou a nao ter

cobertura legal a obrigacdo de reposicéo:

Art. 14. E obrigada a reposicéo florestal a pessoa fisica ou juridica que:

| - utiliza matéria-prima florestal oriunda de supressdo de vegetacao natural;

Il - detenha a autorizacdo de supressdo de vegetacdo natural.

§ 1° O responsavel por explorar vegetagdo em terras publicas, bem como o
proprietario ou possuidor de &rea com exploracdo de vegetacdo, sob qualquer
regime, sem autorizagdo ou em desacordo com essa autorizacdo, fica também
obrigado a efetuar a reposicdo florestal.

§ 2° O detentor da autorizacdo de supressdo de vegetacdo fica desonerado do
cumprimento da reposicao florestal efetuada por aquele que utiliza a matéria-prima
florestal.

§ 3° A comprovagdo do cumprimento da reposi¢ao por quem utiliza a matéria-prima
florestal oriunda de supressdo de vegetacdo natural, ndo processada ou em estado
bruto, devera ser realizada dentro do periodo de vigéncia da autorizacdo de
supressdo de vegetacéo.

§ 4° Fica desobrigado da reposicdo o pequeno proprietdrio rural ou possuidor
familiar, assim definidos no art. 1°, 8 2°, inciso I, da Lei no 4.771, de 1965,
detentor da autorizacdo de supressdo de vegetacdo natural, que ndo utilizar a
matéria-prima florestal ou destina-la ao consumo.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771.htm#art1§2i
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O art. 19 em seu § 3° do Cddigo Florestal traz que a reposi¢do florestal devera

priorizar o uso de espécies nativas, este dispositivo teve essa redacao instituida pelo decreto n®

11.284/06: “§ 3° No caso de reposicao florestal, deverao ser priorizados projetos que

contemplem a utilizag@o de espécies nativas”.

O Decreto n° 5.975/06 tem alguns pontos falhos, inconstitucionais e irregularidades,

com esclarece-se Moraes (2009):

recomposicao:

A finalidade da recomposicdo tem por objeto 0 meio ambiente, sendo esse o Unico
aspecto que pode diferenciar as normas de reposicdo, pois ndo ha lei que crie
excecdo a regra. Portanto, a dispensa de reposi¢do do pequeno proprietario (Decreto
n® 5.975/06, art. 14, § 4°) é inconstitucional ao diferenciar situacGes onde a lei néo
autoriza e ilegal ao liberar por decreto essa mesma obrigacéo legal;

A obrigacdo de florestamento de APP é do poder puablico, como estd previsto
expressamente no art. 18 do Cdédigo Florestal. Portanto, a estratégia de permitir a
reposicdo em APP pelo particular (Decreto n° 5.975/06, art. 196, caput) esti
transferindo obrigacdo do poder publico para o particular sem amparo legal, sendo
inconstitucional por violar o principio da estrita legalidade e ilegal por direto conflito
com lei ordinéria, gerando desvio de finalidade, pois a titulo de regulamentar o art.
19 do Cdbdigo Florestal, na verdade quis suprimir obrigacdo prépria do poder
publico, contida no art. 18 da mesma lei;

A reposicdo é ato equitativo, ou seja, devolve-se 0 que se extraiu (Decreto n°
5.975/06, art. 13), 0 que pode ser constatado corretamente por inventario florestal.
Entretanto, o IBAMA publicou a Instru¢cdo Normativa n® 6/06 que prevé a reposicao
dentro de parametros, sempre ressaltando a melhor verificagdo por inventario
florestal (IN IBAMA n° 6/06, art. 9° e § 1°), mas para o caso de haver alguma
irregularidade os pardmetros de reposi¢do sdo dobrados (IN IBAMA n° 6/06, art.
10°) sem qualquer previsdo de lei ordinaria nesse sentido, ou seja, criou-se pena
administrativa por simples instru¢cdo normativa, o que € inconstitucional por violar o
principio da estrita legalidade. E também trata o assunto de forma diversa do art. 26
do Decreto n° 5.975/06, que atribui outra pena para exploracdo irregular, ou seja,
independentemente da validade de decreto estabelecendo conduta infracional e
respectiva pena, ele é norma de hierarquia superior a instrugdo normativa, ndo
podendo esta criar conflito com aquele.

O STJ (Superior Tribunal de Justica)® publicou decisdo que obriga a fazer a

O proprietario de imdvel rural é obrigado a recompor a vegetagdo nativa em area de
reserva legal ainda que o desmatamento ndo tenha sido feito por ele, ndo podendo
praticar nenhuma exploracdo econémica nessa area, nem mesmo nas fracdes onde o
reflorestamento sé va acontecer no futuro.

Tais entendimentos, ja manifestados em outros processos pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ), levaram a Primeira Turma a negar os pedidos formulados em recurso

4

http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=97920&tmp.area_ant
erior=44&tmp.argumento_pesquisa=obrigacdoderecompor
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especial pela Usina Santo Anténio S.A. A empresa contestava a interpretagcdo dada
pelo Tribunal de Justiga de Séo Paulo as leis de protecdo ambiental.

A legislacdo exige que os imdveis rurais mantenham certo percentual de reserva
florestal, variando conforme a flora e a regido do pais, e que os proprietarios
recomponham a vegetacdo quando degradada. Segundo os advogados da usina, 0
percentual — 20%, no caso — deveria ser calculado apenas sobre a drea de vegetacao
nativa remanescente, e ndo sobre o total da propriedade.

O ministro Teori Albino Zavascki, relator do recurso, rebateu essa tese, afirmando
que ela levaria a resultado absurdo: “As areas inteiramente devastadas ndo estariam
sujeitas a qualquer imposicéo de restauragdo, ja que sobre elas ndo haveria obrigacéo
de promover reserva alguma.”

Para o ministro, o fato de o desmatamento ter sido feito por outras pessoas ndo
desobriga o dono atual de recompor a mata nativa, pois a recomposi¢do é ditada por
lei e incide sobre a propriedade, sendo por isso um “dever juridico que se transfere
automaticamente com a transferéncia do dominio”. Essa responsabilidade, segundo o
STJ, independe de culpa do novo proprietario.

A usina paulista também pretendia explorar economicamente a area reservada, ja que
a recuperacdo da mata é demorada (a lei exige que seja feita & razdo de 1/10 a cada
trés anos). “Esta a recorrente obrigada a deixar de explorar a area que for demarcada
imediatamente, e ndo, como parece querer, no prazo de 30 anos. O prazo fixado no
Codigo Florestal é para recomposicdo, ¢ ndo para deixar de utilizar a area”, afirmou
0 ministro Teori Zavascki.
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9 CODIGO FLORESTAL: MUDAR E PRECISO. MAS O QUE?

Segundo Raul Silva Telles do Valle (2010, p. 347), novamente esta acontecendo um
acalorado debate voltado para o Codigo Florestal brasileiro, assim como umas décadas
anteriores, as classes envolvidas com a agropecuaria, acaudilhadas pela Confederacao
Nacional da Agricultura (CNA), onde ocorreu uma batalha contra a lei ambiental, mais como
alvo principal o lei florestal, afirmando que a mesma afronta o direito de propriedade, a
garantia juridica, a cultivo da agropecuaria e por escassez de fundamentos cientificos, nao
serviria para resguardar os bens ambientais que propde a tutelar.

Naquele periodo como houver um fortalecimento na lei, aumentando a protecdo,
aplicando multas para quem ndo recuperar a reserva legal e area de preservacao permanente e
vedando alguns beneficios como os restringindo os créditos para que estivesse em débito com
a lei ambiental. Para haver um descumprimento da lei classe agropecuéria se apoiava em
criticas feitas pelos pesquisadores sobre alguns pontos.

O Cadigo Florestal embora que diversos instrumentos tenham atravessado por
atualizacOes, permanece com trés objetivos principais: conservagdo da biodiversidade,
protecdo de areas frageis e producdo florestal. Mas a politica de conservacdo ndo esta mais
estrutura sobre Cédigo Florestal, pois tem A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
Federal n° 6.938/81), entre outros meios legislativos exclusivos para areas protegidas,
agrotoxicos, gestao das aguas, qualidade do ar, crimes ambientais, fauna, entre outras.

Um dos contextos mais escutados por quem acompanha o tema é de que a lei, por
ndo ter “base cientifica”, designou restrigdes que, além de envilecerem o direito de
propriedade, ndo tem significado ambiental. O Cddigo Florestal pode ter objetivos abarcantes,
mais nao e a Unica das leis protetivas ao meio ambiente.

Acredita que toda ocupacdo irregular hoje firmada é de ajustada pelo simples caso de
estar no mesmo lugar ha certos anos é incognito o Brasil. E fato que ha ocupacdes
responsaveis de encostas e varzeas, mas nao € a regra, e as anistias sugeridas baralham as duas
situacoes.

Ainda ficando nitido que o problema com a aplicacao da lei ndo esta pontualmente no
que ela tem, mas principalmente no que ela ndo contém, € sensato que determinados
dispositivos podem ser aprimorados e atualizados. A demanda ruralista por descentralizar as

alcances das Areas de Preservacdo Permanente vai de choque a finalidade e objetivo de
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simplificacdo da lei. Os comités de bacia hidrografica poderiam ter uma fungdo importante
numa definicdo mais cuidadosa da demarcacdo das Areas de Preservacio Permanentes. Nesse
sentido, é provavel refletir em como os planos de bacia hidrografica poderiam, no seu dominio
geografico e para cada regido conspicua, com fundamento em estudos formados e
confirmados com aspereza cientifico (revisdo autdbnoma, metodologia ajustada e uniforme),
majorar ou diminuir essas faixas, consecutivamente analisado um tamanho infimo
imodificavel a ser estabelecido no preceito geral nacional. Enquanto ndo existir norma
especial, auxiliaria a regra geral. Ao se determinar metas de conservacdo por bacias,
amparados por estudos adequados, decidiria varios problemas. Um apropriado planejamento
da paisagem poderia indicar campos onde é melhor preservar ou recuperar florestas,
aproveitando até mesmo mecanismos de compensacdo, do que manter uma agropecuaria de
baixa produtividade. Faz sentido a questdo da biodiversidade, da agua e da economia. Ao se
admitir que o uso sustentaveis auxiliem a compor essa meta, seria concretizando o principio
de que a coletividade como um todo, e ndo somente os produtores rurais, carece amparar
financeiramente a conservacdo florestal. E possivel prever, até mesmo, a concepcio de um
meio virtuoso, no qual produtores rurais e seus emissarios politicos, desigualmente do que
acontece atualmente, apoiar a criacdo de uso sustentdveis como um meio de diminuir a
necessidade de areas protegidas em imoveis privados.

Modificar o Cédigo Florestal é possivel e, em determinados pontos, pode ser até
mesmo desejavel. Mas se deslumbram aqueles que esperam que, alterado, ele podera ser mais
bem aplicado. O problema néo esta nele, todavia nas politicas que cercam. A chave para o seu
sucesso esta mais na consciéncia da politica agricola e de assisténcia técnica rural do que
acrescenta da aplicacdo, mesmo que diante de um quadro onde boa parte das multas aplicadas
ndo sdo cobradas, essa seja inteiramente necesséria. A punigdo seré sucessivamente ineficiente
se ndo puder ser contrastada com a premiagéo das apropriadas condutas. Punicdo e premiagao
tém que caminhar juntos, pelo menos enquanto a irregularidade for a regra e ndo a execugéo.
Existe, deste modo, um enorme caminho no qual politicos agricolas e florestais poderiam

caminhar unidos.



45

10 CONCLUSAO

Né&o resta divida de que as florestas sdo bens primordiais para a existéncia terrestre.
O objetivo deste trabalho era mostrar atualizagdes nas questoes de reflorestamento, mas houve
certas dificuldades por ndo haver atualmente embasamento legal, o propdsito seria mostrar
problemas de recompor de uma floresta.

Pela elaboracdo pode perceber que a legislacdo é muito flexivel, e essa flexibilidade
atrapalha o reparo da degradagdo do meio florestal. Pois no momento que ela obriga, ela deixa
uma fresta para ndo fazer. O Codigo Florestal que esta em aperto para sancionamento da
Presidenta da Republica, se for aprovado por ela deixara milhdes de hectares sem cobertura
florestal ou vegetal, anistiard muitos agronegaocio.

Segundo a Folha de Séo Paulo do dia 07 de dezembro de 2011 no seu caderno Poder,
pagina A10, traz que o Novo Codigo Florestal darad anistia de multas aos doadores de 50
politicos, sera injetados R$ 15 milhGes na campanha de 50 congressistas que participam da
votacdo da norma, iSSO mostra que as pessoas que estdo designadas a proteger 0 Nnossos
interesses e 0 bem comum que seria as florestas, ndo estdo preocupados com isso, querem
aumentar seus lucros, s6 pensam em riquezas.

Penso que refloresta seria 0 meio mais viavel para haver uma diminuicdo dos danos
causados a natureza, claro que sé refloresta ndo adiantaria teria de ter um conjunto de acGes
todos defendia e tipificadas legalmente.

Cientistas como Ricardo Ribeiro Rodrigues, defendem que a recuperacdo da parte
degradada seria a melhor solucdo. Se interromper as atividades do agronegécio que danificou
as areas de preservacdo permanentes e na reserva legal, grande parte da recuperaria
espontaneamente.

Infelizmente, boa parte dos projetos de lei, atualmente existentes, ndo visa
aperfeicoar, mas revogar. Busca o caminho mais simples para legalizar a condi¢cdo de muitos
produtores que presentemente ficam em desconformidade com a lei: admitir o que
anteriormente era proibido. Poderiam, impecavelmente, assinalar outros meios para se
alcancar ao mesmo fim. Mas com facilidade recusam o que existe sem colocar nada no lugar.
Como as leis da fisica e da biologia ndo podem ser ab-rogadas, claramente isso se retornara,

mais cedo ou mais tarde, contra os proprios setores que hoje pressionam pela mudanga.
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