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RESUMO

O presente trabalho tem o escopo de discutir o instituto da desaposentagédo. Instituto este,
recente em nosso ordenamento juridico. A desaposentacdo por si SO, parece restar aceita pelos
tribunais patrios, porém algumas davidas pairam sobre o tema. Dentre as principais, temos a
necessidade de restituicdo dos valores recebidos durante o periodo em que o aposentado
encontrava-se nesta situagdo. No momento o poder legislativo encontra-se inerte ao assunto,
pois nenhuma lei existe para esclarecer o problema. A desaposentacdo € algo que sera de
proveito para a sociedade, principalmente para nossos idosos e mais cedo ou mais tarde sera
regulamentada. Quando isso ocorrer € inevitavel que ndo exista a necessidade de devolugéo
dos valores percebidos, pois, do contrario, estara a lei cometendo gigantesca injustica, além de
fulminar o instituto, que ndo sera viavel. E clara e evidente a desnecessidade de restituicdo

dos valores percebidos enquanto o segurado encontrava-se a aposentado.

Palavras-chave: Desaposentacdo. Previdéncia Social. Desnecessidade de restituicao de
valores.



ABSTRACT

The present work is to discuss the scope of the institute desaposentacdo. Institute this, recent
in our legal system. The desaposentacdo itself seems to remain patriotic accepted by the
courts, but some doubts hang over the issue. Among the main ones we need to repay the
amounts received during the period in which the retired find themselves in this situation. At
the time the legislature is the inert matter, because no law exists to clarify the problem. The
desaposentacdo is something that will be of benefit to society, especially for our seniors and
sooner or later will be regulated. When this occurs it is inevitable that there is a need to return
the values realized, because, otherwise, the law will be committing huge injustice, and
fulminate against the institute, which will not be viable. It is clear and obvious is unnecessary

to return the values perceived as the insurance is  the  retired.

Keywords: “Desaposentacao”. Social Security. No need to return values.
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1 INTRODUCAO

A desaposentacdo € tema relativamente novo em nosso ordenamento juridico.
Martinez (2011, p. 30) acredita ser o criador do instituto, ao escrever um artigo sobre o
assunto em 1987. Até mesmo o nome do instituto (desaposentacdo) foi cunhado pelo
renomado autor. Hoje, este neologismo (desaposentacdo), como o préprio autor diz, é
amplamente utilizado por toda a doutrina patria. Muitos outros autores renomados também
atribuem ao ilustre advogado previdenciario Martinez a criagdo do instituto, posicdo da qual
perfilhamos neste trabalho.

Parece restar superada a discussdo travada em torno da possibilidade ou ndo do
segurado desaposentar-se. Nao € pequena a quantidade de decisdes dos tribunais concedendo
aos segurados a possibilidade de reverter a aposentadoria para que possam obter beneficio
mais vantajoso no futuro.

Seria uma injustica enorme obrigar o aposentado a continuar nesta condicdo mesmo
contra sua vontade. Nao é raro que muitos deles retornem as atividades laborais, devido ao
grande sentimento de inutilidade que os cerca, uma vez que trabalharam durante anos e, de
repente, se veem nesta condicdo de estagnacdo, ou porque a situacdo econdmica assim o
exige.

Por 6bvio, muitos segurados sonham com este momento, onde receberdo do Estado
tudo aquilo que merecem, pois trabalharam durante longos anos, contribuiram
incessantemente para o caixa previdenciario e é chegada a hora de receberem de volta tudo o
que verteram.

Nesse diapasdo, muitos aposentados acabam por sofrer com esta falta de atividade, a
que estdo acostumados desde muito cedo. Muitos retornam ao trabalho auferindo os ganhos
da aposentadoria e do novo emprego. Dessa forma, além de se sentirem uteis, também
melhoram o padrdo de vida, uma vez que muitos aposentados recebem dos caixas
previdenciarios valores infimos que, muitas vezes, ndo permitem sequer o trato ideal de sua
salde.

Neste momento, ganha forca o instituto da desaposentacdo, que nada mais € do que a
possibilidade do aposentado “renunciar” a aposentadoria e retornar a atividade laboral,
vertendo novamente contribuicbes ao caixa previdenciario para que possa, no futuro,
aumentar o valor recebido a titulo de provento da aposentadoria. Conforme dissemos, a

desaposentacdo é amplamente aceita em nosso ordenamento, porém resta a duvida em torno
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da necessidade ou desnecessidade de restituicdo ao caixa previdenciario dos valores que
foram percebidos enquanto o aposentado mantinha essa qualidade.

E neste ponto que queremos tocar profundamente no presente trabalho.

Por 6bvio essa devolugcdo dos valores percebidos fulminaria o instituto da
desaposentacdo, sendo vejamos: alguém que esteja aposentado a trés anos e deseja reverter
essa situacdo; se este cidaddo recebe a quantia de um salario minimo por més, terd que
devolver uma quantia fabulosa, o que é impossivel, uma vez que os valores que sdo
percebidos pelo aposentado sdo infimos e mal asseguram sua sobrevivéncia com dignidade.
Ademais, os valores recebidos tem carater alimenticio, o que por si s6 é argumento forte para
que ndo seja necessaria a devolucdo dos valores. Além disso, o segurado que desaposenta
continua vertendo contribui¢es que eram, até entdo, inesperadas pelos caixas previdenciarios
e com isso, cria-se um excedente que devera ser restituido ao aposentado depois de concedida
a nova aposentadoria.

Em que pese a discordancia do INSS frente ao instituto, cremos ser ele viavel e
extremamente necessario.

N&o se espera clarear totalmente o assunto atraves deste trabalho, mas apenas
elucidar a desnecessidade de restituicdo dos valores percebidos enquanto aposentado no

Regime Geral de Previdéncia Social.
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2 SEGURIDADE SOCIAL

2.1 Conceito

Tsutiya (2008, p. 11) assevera que “a partir da Constitui¢do de 1988 foi introduzido
um novo sistema, a Seguridade Social, composta de Salde, Previdéncia Social e Assisténcia,
e que se encontra positivado nos arts. 194 a 204.”

Martins (2011, p. 21), com todo o brilhantismo, elucida que o Direito da Seguridade
Social sdo principios, regras e instituicdes que visam criar um sistema de protecdo social aos
individuos contra infortlnios que ndo permitam prover suas necessidades pessoais basicas e
de suas familias, sendo realizado por ac6es de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
visando assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Ibrahim (2009, p. 5) traz a baila o conceito de rede de protecdo formada com
contribuicdes do Estado e de particulares, incluindo, também, parte dos beneficiarios dos
direitos, visando a criacdo de formas de sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral
e seus dependentes, garantindo a cada um uma condicdo minima de existéncia e de vida
digna.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 194 reza que:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social.

Pardgrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacfes urbanas e
rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados. (BRASIL, 1988).

Temos que a Seguridade Social é género e que Previdéncia Social, Assisténcia Social
e Salde sdo espécies. Para um melhor entendimento, faz-se mister tecer explicagdes acerca

das trés espécies (assisténcia social, previdéncia social e satde).
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2.2 Assisténcia Social

“Assisténcia vem do latim adsistentia. E o ato ou efeito de assistir, de proteger, de
amparar, de auxiliar em estado de necessidade.” (MARTINS, 2011, p. 483).

De acordo com a CRFB/88 temos que a assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, ou seja, aquelas pessoas que ndo possuem condigdes de manutengdo propria.” No
dizer de Ibrahim (2009, p. 12) temos que “assim como a saude, independe de contribuicdo
direta do beneficiario” e salienta, por fim, que “o requisito para o auxilio assistencial ¢ a
necessidade do assistido.”

Em complemento citamos Martins (2011, p. 484) que aduz:

E prestada assisténcia Social a quem dela necessitar. Independe de contribuicio do
préprio beneficiario a seguridade social. Entretanto ha necessidade de custeio geral
para o sistema. Diferencia-se, assim, da Previdéncia Social, pois neste ha
necessidade de contribuicdo para obter seus beneficios. Esta, portanto, a Assisténcia
Social, mais proxima da ideia de Seguridade Social, em que ndo se necessita pagar
contribuicdo para obter um beneficio ou servigo. Os beneficios assistenciarios serao,
porém, aqueles previstos em lei e ndo outros.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 203, reza que:

A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promoc&o da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (BRASIL,
1988).

Por fim, cabe lembrar as sabias palavras de Ibrahim (2009, p. 12) ao dizer que
“neste caso, a pessoa dotada de recursos para a sua manutencdo, logicamente, ndo sera
destinataria das acOes estatais na &rea assistencial, ndo sendo possivel o fornecimento de

beneficio assistencial pecuniario a esta pessoa.”
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2.3 Saude

Conforme ensinamento de Martins (2011, p. 505), “a palavra saide vem do adjetivo
latino saluus, a, um, que tem o significado de inteiro, intacto, ou de salus, utis, com 0
significado de estar sdo, ou salvacdo. O verbo salueo, es, ere, significa estar séo." O mesmo
autor (2011, p. 505) assevera que “a Organizagdo Internacional do Trabalho definiu saude
como “um estado completo de bem-estar fisico, mental e social, e ndo somente na auséncia de
doenga ou enfermidade.”

“Dessa forma, a satide ndo consiste no simples fornecimento de assisténcia médica e
de medicamentos, como comumente se tem entendido. Envolve programas de medicina
preventiva, o controle de doencas infecciosas e parasitarias, por meio de acesso aos programas
de habitacdo e saneamento basico; o combate a desnutricdo ou subnutricdo, mediante o acesso
a adequados niveis de renda.” (TSUTIYA, 2008, p. 393).

A salde, diferente do que ocorre com a previdéncia social, independe de
contribuicdo para que possa ser utilizada por qualquer cidaddo. E a universalidade, que esta
presente na saude.

Ibrahim (2009, p. 7) expde, com notavel destaque que “a saude ¢ direito de todos e
dever do Estado (art. 196 da CRFB/88), ou seja, independente de contribuicdo, qualquer
pessoa tem o direito de obter atendimento na rede publica.”

Martins (2011, p. 506) nos lembra que “o sistema de satde deve abranger trés
espécies de categorias: prevengdo, protecdo ¢ recuperagao.”

Carvalho (2005) preleciona que “o direito a saude, nos termos do art. 196 da CF,
pressupde que o Estado deve garantir ndo apenas servigos publicos de promocdo, protecdo e
recuperacdo da saude, mas adotar politicas econdmicas e sociais que melhorem as condi¢cdes

de vida da populacéo, evitando-se, assim, o risco de adoecer.”
2.4 Previdéncia Social
“Previdéncia vem do latim pre videre, ver com antecipagéo as contingéncias sociais e

procurar compd-las, ou de praevidentia, prever, antever.” (MARTINS, 2011, p. 285).

Conforme escrevem Castro e Lazzari (2011, p. 85):
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Previdéncia Social é o sistema pelo qual, mediante contribui¢do, as pessoas
vinculadas a algum tipo de atividade laborativa e seus dependentes ficam
resguardadas quanto a eventos de infortunistica (morte, invalidez, idade avancada,
doenga, acidente de trabalho, desemprego involuntario), ou outros que a lei
considera que exijam um amparo financeiro ao individuo (maternidade, prole,
reclusdo), mediante prestacdes pecuniarias (beneficios previdenciarios) ou servigos.
Desde a insercdo das normas relativas ao acidente de trabalho na CLPS/84, e, mais
atualmente, com a isonomia de tratamento dos beneficiarios por incapacidade néo
decorrente de acidente em servico ou doenca ocupacional, entende-se incorporada a
Previdéncia a questdo acidentaria. E, pois, uma politica governamental.

A nossa Carta magna preleciona que a previdéncia social sera organizada sob a
forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados os
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e compreende prestacdes de dois
tipos: beneficios e servigos.

Ao contrario do que ocorre com a salde e a assisténcia social, a previdéncia social é
de filiagdo compulsoria e serve, apenas, aos que para ela contribuem (obrigatoriamente).

Esta filiacdo obrigatdria ao sistema de previdéncia estatal é norma de ordem publica,
sendo vedado o ndo ingresso no sistema, mesmo sendo participante de outro regime privado
de previdéncia. Essa obrigatoriedade se justifica frente a pouca importancia que os jovens dao
ao futuro e também, se justifica, em razdo da solidariedade previdenciaria, que garante a
manutencdo de beneficios aqueles com cotizagéo insuficiente. (IBRAHIM, 2009, p.28).

A Previdéncia Social tem carater compulsorio (obrigatério), ou seja, quem exerce
atividade laborativa deve contribuir. Como consequéncia, todos os contribuintes sdo filiados
ao sistema e dessa forma recebem a protecdo previdenciaria contra infortinios que possam

ocorrer, tais como desemprego involuntario, morte, invalidez.
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3 CONCEITOS OBRIGATORIOS

Antes de adentrar no assunto desaposentacdo, faz-se mister tecer algumas

explicacOes acerca de conceitos essenciais, sem 0s quais torna-se impossivel o estudo do

tema.

Inicialmente vamos tragar alguns pontos sobre o regime geral de previdéncia social.

3.1 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

No dizer de Ibrahim (2009, p. 31):

O sistema previdenciario brasileiro é dotado de dois Regimes Basicos (Regime
Geral de Previdéncia Social e Regimes Proprios de Previdéncia de Servidores
Publicos e militares) e dois Regimes Complementares de Previdéncia (privado
aberto ou fechado no RGPS e publico fechado nos RPPS).

Vamos tratar apenas do Regime Geral de Previdéncia Social, afinal de contas o

presente trabalho tem como escopo discutir a desnecessidade de restituicdo dos valores

percebidos anteriormente a desaposentacdo no Regime Geral de Previdéncia Social.

Sobre o Regime citado Stephanes (1998, p. 34) aduz, com brilhantismo:

Principal regime previdenciario na ordem interna, 0 RGPS abrange obrigatoriamente
todos os trabalhadores da iniciativa privada, ou seja: os trabalhadores que possuem
relacdo de emprego regida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (empregados
urbanos, mesmo o0s que estejam prestando servico a entidades paraestatais, 0s
aprendizes e 0s temporarios), pela Lei n® 5.889/73 (empregados rurais) e pela Lei n°
5.859/72 (empregados domésticos); os trabalhadores autbnomos, eventuais ou nao;
0s empresérios, titulares de firmas individuais ou sécios gestores e prestadores de
servigos; trabalhadores avulsos; pequenos produtores rurais e pescadores artesanais
trabalhando em regime de economia familiar; e outras categorias de trabalhadores,
como garimpeiros, empregados de organismos internacionais, sacerdotes, etc.
Segundo estudos, atinge cerca de 86% da populacéo brasileira amparada por algum
regime de previdéncia.

Por fim, a defini¢cdo de Ladenthin e Masotti (2010, p. 29):
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O art. 201 da Constituicdo Federal (com redagdo dada pela EC 20/1998) assegura
aos trabalhadores da iniciativa privada, a ndo trabalhadores optantes pela filiacdo ao
RGPS (segurados facultativos), a empregados publicos, comissionados sem vinculo
efetivo com o poder publico e a servidores publicos efetivos ndo amparados por
regime proprio (RPPS) o regime geral de previdéncia social, de carater contributivo
e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial. O sistema destina-se a cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte
e idade avancada; protecdo a maternidade; protecdo ao trabalhador em casos de
desemprego involuntario; salario-familia e auxilio-reclusdo para segurados de baixa
renda; pensdo por morte do segurado aos dependentes e conjuge ou companheiro.

3.2 Renuncia

A desaposentacdo, nada mais € do que a renuncia a aposentadoria.

“Renuncia ¢ a desisténcia de algum direito. Ato voluntario pelo qual alguém abre
méo de alguma coisa ou direito proprio. Perda voluntaria de um bem ou direito” (DINIZ,
1998 p. 12). O direito a aposentadoria esta consagrado na Carta Magna Brasileira, no rol dos
direitos sociais. Encontra-se positivado no art. 7°, inciso XXIV.

Conforme preleciona Gisele Lemos Kravchychyn (2007) “a aposentadoria constitui
direito personalissimo, sobre o qual ndo se admite transacdo ou transferéncia a terceiros — o
que nao significa que a mesma seja um direito indisponivel do segurado™.

Em nosso sistema juridico ndo existe proibicdo a desaposentacdo, ndo ha lei que
limite este direito, assim, ndo existindo proibicdo no ordenamento juridico, podemos verificar
que ¢é permitido a desaposentacdo, pois ndo ha como restringir direitos por omissao.

Mas ha posi¢cdes contrarias como Silva (1999) ao afirmar, com brilhantismo que “se
houvesse a possibilidade da renincia, se ndo se tratasse de direito irrenunciavel, quantas
pessoas que tomassem conhecimento do fato iriam voltar atrds em suas aposentadorias ja
publicadas, toda vez que se lhes surgisse uma oportunidade mais vantajosa?”’ E continua:
“Seria um verdadeiro caos. Direito ¢ bom senso e nao mixordia.”

O assunto renlincia serd novamente tratado em outro momento. E oportuno
esclarecer que a aposentadoria trata-se de direito personalissimo, sendo inadmissivel a
transacdo, mas ndo devemos considera-la direito indisponivel, tendo em vista os fatos

explicitados acima.

3.3 Segurado obrigatorio

Outro conceito necessario a compreensdo do tema é o de segurado obrigatdrio,
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afinal de contas é ele que verte contribuigdes para o sistema previdenciario afim de lograr
uma aposentadoria ao final de sua carreira.

Definindo segurado obrigatério temos que sdo todos os trabalhadores que exercem
atividade remunerada e que estdo vinculados obrigatoriamente ao sistema previdenciario, sem
a possibilidade de exclusdo voluntéria. A lei divide em cinco espécies: empregado,
empregado doméstico, avulso, contribuinte individual e segurado especial.”

J& para os renomados autores Castro e Lazzari (2011, p. 173):

Segurados obrigatérios sdo aqueles que devem contribuir compulsoriamente para a
Seguridade Saocial, com direito aos beneficios pecuniarios previstos para a sua
categoria(aposentadorias, pensdes, auxilios, salario-familia e salario-maternidade) e
aos servicos (reabilitacdo profissional e servigo social) a encargo da Previdéncia
Social.

Importante notar que os segurados obrigatorios tem vinculagdo compulséria a

previdéncia social e, automaticamente faz jus aos beneficios oferecidos pelo sistema.

3.4 Salario-de-beneficio e o fator previdenciario

O salario de beneficio ¢ uma média aritmética calculada sobre as contribuicdes do
beneficiario para fins de se apurar o valor sobre o qual seré aplicado o fator previdenciario,
para ao fim chegar ao valor da renda mensal inicial do beneficio.

Segundo Ibrahim (2009, p. 571):

Assim como o salario-de-contribui¢do, o saldrio-de-beneficio é também base de
calculo, mas utilizada para obter-se o valor do beneficio a ser pago ao segurado,
enquanto aquele é base para a quantificacdo da contribuicdo a ser recolhida pelo
segurado.

E o autor continua:

O salério de beneficio consiste:
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I — para as aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo, na média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo, correspondentes a 80% de
todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario;

Il — para a aposentadoria por invalidez, aposentadoria especial, auxilio-doenca e
auxilio acidente, na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicéo,
correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo.

E importante notar que somente existe fator previdenciario no calculo das
aposentadorias por tempo de contribuigdo e idade, sendo que a aplicacdo do fator na
Gltima (idade) é opcional (art. 7° da Lei n® 9.876/99).

O fator previdenciario foi citado quando da explicacdo do salario-de-beneficio, mas o

que é este fator que provoca um efeito sobre o célculo do valor do beneficio?

578):

Para Tsutiya (2010, p. 258):

Fator previdenciario (f) € um indice multiplicador que incide sobre a base de calculo
do salario de beneficio, aplicavel as aposentadorias por tempo de contribuicéo e por
idade.

O célculo depende de trés variaveis: idade, expectativa de sobrevida e tempo de
contribuicdo, consoante a férmula seguinte:

Tcxnx 1+EH+T¢'M}

S 100

Onde:

f = fator previdenciério;

Es = expectativa de sobrevida;

Tc = tempo de contribuigdo até o momento da aposentadoria;
Id = idade;

a = aliquota de contribuicdo equivalente a 0,31.11

Fica simplificado o entendimento se utilizarmos o exemplo de Ibrahim (2009, p.

Exemplificando: Jodo, com 64 anos de idade e 35 anos de contribuicdo, solicitou sua
aposentacdo por tempo de contribuicdo, sendo a aplicacdo do fator obrigatdria. Seu
fator seré:
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Es (expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria) = 18,3 anos (de acordo
com tabua de mortalidade construida pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica)
Tc (tempo de contribuicdo até o momento da aposentadoria) = 35 anos
Id (idade no momento da aposentadoria) = 64 anos
A (aliquota de contribuicdo correspondente, fixa) = 0,31.
Fator =35x 0,31 x [1 + (64 + 35x0,31) ] =0,5929 x 1,7485 = 1,037

18,3 100
(...) Se, por exemplo, a media calculada para Jodo fosse R$1.800,00, sua
aposentadoria por tempo de contribuigdo seria de 100% da média multiplicada pelo,
isto é R$1.866,60 (R$1.800,00 x 1,037 = R$1.866,60).

3.5 Revisao de beneficio

Os segurados, ndo raramente, confundem desaposentacéo e revisdao de aposentadoria,
porém ndo devem ser confundidos uma vez que a revisdo apenas conserta uma situacdo
juridica existente, enquanto a desaposentacdo visa desconstituir esta situacdo juridica para
constituir uma nova, autbnoma.

Portanto, desaposentacéo e revisdo de beneficio sdo institutos juridicos distintos.

Ibrahim, define com primazia o termo (2009, p. 585):

O reajustamento dos beneficios visa a garantir, em carater permanente, o seu valor
real da data de sua concessdo, em virtude das perdas inflacionérias. A correcdo
deverd observar a variacdo de precos de produtos necessérios e relevantes para a

afericdo da manutencéo do valor de compra de beneficios.

Para Martins (2011, p. 321):

Na revisdo, ha correcdo de renda mensal inicial pelo fato de que foram usados os
indices inadequados de corre¢do monetaria. Quem ganha beneficio a razdo de um
saldrio minimo por més terd a referida prestacdo corrigida quando for alterado o
salario minimo.

Por fim, cabe lembrar que a Constituicdo Federal garante a irredutibilidade do valor
dos beneficios em seu art. 194, paragrafo unico IV e o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei em

seu art. 201, paragrafo 4°.
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4 APOSENTADORIA

A desaposentacdo consiste no desfazimento da aposentadoria, visando uma condigéo
mais vantajosa no futuro. Para ficar mais claro o significado da primeira é necessario

entendermos o significado da segunda.

4.1 Conceito

A aposentadoria € um beneficio previdenciario de renda continuada concedido ao
segurado da Previdéncia Social. E a prestagdo por exceléncia da Previdéncia Social. Numa
definicdo popular, teoricamente seria sindbnimo de dever cumprido e descanso. Substitui em
carater duradouro os rendimentos do segurado, assegurando a sua subsisténcia e tambem
daqueles que dele dependem.

A Aposentadoria estd garantida a todo trabalhador na Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 em seu art. 7°;

Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicéo social:

()
XXIV - aposentadoria;

A legislacdo brasileira garante o direito a aposentadoria em virtude de ter o segurado
0 seu tempo de contribuicdo, por motivo de idade ou por motivo de incapacidade permanente.
Vale citar as licbes da ilustre administrativista Di Pietro (2011, p. 570) que, apesar de
versarem sobre o0s servidores publicos, trazem ensinamentos de grande valia para se entender

o significado de aposentadoria:

Aposentadoria é o direito & inatividade remunerada, assegurando ao servidor publico
em caso de invalidez, idade ou requisitos conjugados de tempo de exercicio no
servi¢o publico e no cargo, idade minima e tempo de contribuicdo. Dai as trés
modalidades de aposentadoria: por invalidez, compulsoria e voluntaria.
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As regras para a concessdo de aposentadoria, em seus diversos tipos e regimes, foram
mudando ao longo do tempo e das reformas constitucionais. Novas regras e conceitos foram

agregados, mas ainda permanecem basicamente quatro espécies de aposentadoria no RGPS.

4.2 Espécies

4.2.1 Aposentadoria por idade

E um dos beneficios previdenciarios mais conhecidos. A aposentadoria por idade é
um direito assegurado ao segurado de idade avangada, e tem como finalidade garantir um
rendimento permanente a este quando sua idade ndo mais permite a continuidade laborativa.

A legislagdo previdenciaria estabelece que a aposentadoria por idade é devida ao
segurado que completar 65 anos de idade, se homem, e 60 anos, se mulher. Esta idade é
reduzida para 60 e 55 anos, respectivamente, para os trabalhadores rurais. Entretanto, ha
necessidade de se cumprir o periodo de caréncia de 180 contribuicdes mensais.

Ibrahim (2009, p. 610) ensina “que a aposentadoria por idade pode ser requerida pela
empresa, desde que o segurado empregado tenha cumprido a caréncia, quando este completar
70 anos de idade, se do sexo masculino, ou 65, se do sexo feminino, sendo esta chamada de

aposentadoria compulsoria”

4.2.2 Aposentadoria por invalidez

A aposentadoria por invalidez € o direito a inatividade remunerada do segurado que
for considerado invalido de forma definitiva para as atividades laborais e ndo passivel de
reabilitacdo ou outra atividade que Ihe garanta o sustento.

“A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia
exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for
considerado incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que Ihe
garanta a subsisténcia.” (TSUTIY A, 2008, P.302).

Para a obtencdo da aposentadoria por invalidez, serd necessaria verificacdo da
condicdo de incapacidade mediante exame médico-pericial realizado a cargo da Previdéncia
Social, podendo o segurado fazer-se acompanhar de médicos.

Por fim, Ibrahim (2009, p. 601) preleciona:
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Se a invalidez do segurado decorre de doenca ou lesdo preexistentes a filiagdo, o
beneficio ndo lhe serd concedido. Isto visa a evitar fraudes ao sistema, quando uma
pessoa ja invalida poderia filiar-se para, tdo-somente, obter o beneficio. Entretanto,
se a incapacidade for decorrente de agravamento da lesdo ou doenca preexistente, o
beneficio sera devido. Cabera a pericia médica identificar esta situacao.

A concessdo da aposentadoria por invalidez fica condicionada ao afastamento das
atividades laborais. Caso realize qualquer atividade laborativa remunerada deverd ser
cancelado o beneficio de aposentadoria por invalidez.

4.2.3 Aposentadoria por tempo de contribuicédo

A aposentadoria por tempo de servico foi transformada em aposentadoria por tempo
de contribuicdo pela EC20/98. A mudanca nao foi apenas no nome, mas também no conceito
e requisito. O requisito tempo de servico passou a ser tempo de contribuicdo e com este o
regime passou a ser basicamente contributivo.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo é espécie de beneficio previdenciario
devido ao segurado que completar trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta
anos, se mulher. No RGPS ndo ha exigéncia de idade minima para a concessdo do beneficio.

Professores de ensino médio e fundamental recebem tratamento diferenciado, pois se
aposentam apos trinta anos de contribuicdo, se homem e, vinte cinco anos de contribuicéo se
mulher, ou seja, terdo uma reducdo de cinco anos para professor que comprove,
exclusivamente, tempo de efetivo exercicio em funcdo de magistério na Educacdo Infantil, no
Ensino Fundamental ou no Ensino Médio.

E uma aposentadoria voluntaria e pode ser requerida a qualquer tempo desde que

preenchido os requisitos legais para a sua concessao.

4.2.4 Aposentadoria especial

A aposentadoria especial € um beneficio concedido ao segurado empregado,
trabalhador avulso ou mesmo o contribuinte individual na qualidade de cooperado de
cooperativa de trabalho ou producgdo que tenha trabalhado em condicfes prejudiciais a saude
ou a integridade fisica. Este tipo de aposentadoria pode ser considerada como uma

aposentadoria por tempo de contribuicdo , onde além da comprovacéo do tempo de trabalho
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exposto aos agentes nocivos de forma habitual e permanente, tem que também cumprir uma
caréncia legal.
Castro e Lazzari (2011, p. 637) definem que:

A aposentadoria especial é uma espécie de aposentadoria por tempo de contribuicgdo,
com reducdo do tempo necessario a inativacdo, concedida em razdo do exercicio de
atividades consideradas prejudiciais a satde ou a integridade fisica. Ou seja, € um
beneficio de natureza previdenciaria que se presta a reparar financeiramente o
trabalhador sujeito a condi¢des de trabalho inadequadas.

De uma forma mais detalhada, Martins (2011, p. 357) explica que:

“A aposentadoria especial foi instituida pelo art. 31 da Lei n°® 3.807/60, sendo
concedida ao segurado que, contando no minimo 50 anos de idade e 15 anos de
contribuicdes, tenha trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos pelo menos, conforme a
atividade profissional, em servicos que, para esse efeito, forem considerados
penosos, insalubres ou perigosos, por decreto do pode Executivo. Havia caréncia de
180 contribuicbes. O 8 2° do art. 31 da referida norma determinava que a
aposentadoria dos aeronautas e a dos jornalistas profissionais reger-se-ia pela
respectiva legislacdo especial.

O art. 31 da Lei n°® 3.807 foi alterado pela Lei © 5440-A, que suprimiu o requisito
idade de 50 anos para aposentadoria especial. A Lei n° 5.890/73 ndo exigia o
implemento de tal idade.

O art. 9° da Lei n° 5.890/73 estabeleceu que “a aposentadoria especial serd
concedida ao segurado que, contando no minimo 5 anos de contribuicfes, tenha
trabalhado durante, 15, 20 ou 25 anos, pelo menos, conforme a atividade
profissional, em condi¢Bes que para efeito forem consideradas penosas, insalubres
ou perigosas, por Decreto do Poder Executivo”.

E conclui:

Aposentadoria especial é o beneficio previdenciario decorrente do trabalho realizado
em condigBes prejudiciais a salde ou a integridade fisica do segurado, de acordo
com a previsdo da lei, Trata-se de um beneficio de natureza extraordinéria tendo por
objetivo compensar o trabalho do segurado que presta servicos em condicfes
adversas a sua salde ou que desempenha atividade com riscos superiores aos
normais. (MARTINS, 2011, p. 357).

4.3 VedacgoOes de acumulagdo
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A legislagdo previdenciaria veda o recebimento em conjunto de alguns beneficios e
conforme explicita Ibrahim (2009, p. 707), “como regra, o segurado tem direito ao
recebimento de um Unico beneficio. A prestacdo previdenciaria tem natureza eminentemente
alimentar, razao pela qual, inclusive, possui teto maximo.”

O mesmo autor ensina:

Néo é objetivo da Previdéncia Social provocar o enriquecimento do segurado, mas
somente trazer a este meios necessarios e suficientes para a sua manutengdo. A
concessdo de mais de um beneficio a mesma pessoa contraria a logica
previdenciaria. (IBRAHIM, 2009, p. 707).

Existem excecOes a esta regra. O art. 124 da Lei n°® 8.213/91 reza que:

Salvo no caso de direito adquirido, ndo € permitido o recebimento conjunto dos
seguintes beneficios da Previdéncia Social:

| - aposentadoria e auxilio-doenca;

I - mais de uma aposentadoria; (Redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

111 - aposentadoria e abono de permanéncia em servico;

IV - salério-maternidade e auxilio-doenca; (Incluido dada pela Lei n° 9.032, de
1995)

V - mais de um auxilio-acidente; (Incluido dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

VI - mais de uma pensdo deixada por cénjuge ou companheiro, ressalvado o direito
de opcéo pela mais vantajosa. (Incluido dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

Paragrafo Unico. E vedado o recebimento conjunto do seguro-desemprego com
qualquer beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social, exceto penséo por
morte ou auxilio-acidente. (Incluido dada pela Lei n® 9.032, de 1995) (BRASIL,
1991).

Além das vedacdes citadas, ha que aduzir o disposto no art. 86, 8 1° da Lei n.
8.213/91, em que se veda o acumulo de auxilio-acidente com quaisquer aposentadorias.
Claro esta que pode ocorrer o acumulo de beneficios da Previdéncia Social, exceto

aqueles expressamente proibidos em lei.
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50 INSTITUTO DA DESAPOSENTACAO

5.1 Conceito

A conceituacdo do instituto da desaposentacdo é mais fruto de uma construcdo
doutrinaria e jurisprudencial do que um conceito legal. Em nosso sistema normativo
previdenciario o que temos é uma auséncia de norma proibitiva no que diz respeito a
desaposentacdo e também a nova contagem de tempo para uma nova aposentadoria.

Carvalho (2009) traz definicdo bastante esclarecedora:

A desaposentacdo consiste na possibilidade de o segurado, que verteu contribui¢des
apos a jubilacdo, renunciar ao seu beneficio de aposentadoria obtendo com isso a
liberacdo do tempo de contribuicéo ja utilizado na concessédo desta. Assim, uma vez
liberado o periodo de contribuicdo, efetuar-se-ia a soma deste com as contribuicdes
vertidas apos a aposentacéo, constituindo-se entdo tempo maior de contribuicéo para
nova jubilacdo mais vantajosa no mesmo regime de previdéncia da aposentadoria
renunciada ou em regime diverso.

Castro e Lazzari (2011, p. 599) ensinam que desaposentacdo € o contrario da
aposentadoria, uma vez que a ultima € o direito do segurado a inatividade remunerada e a
primeira € o direito do segurado ao retorno a atividade remunerada. E continuam explanando
que desaposentacdo € o desfazimento da aposentadoria por vontade do titular para que possa
aproveitar o tempo de filiacdo em contagem para outra aposentadoria, que pode ser concedida
no mesmo ou em outro regime previdenciario. Por fim, lembram que a aposentadoria especial
impede que o segurado retorne a atividade ou operagcdes que 0 sujeitam a agentes nocivos,
pois assim, tera o beneficio cancelado automaticamente.

Ibrahim (2011, p. 35) define da seguinte forma:

A desaposentacdo, portanto, como conhecida no meio previdenciério, traduz-se na
possibilidade do segurado renunciar & aposentadoria com o propésito de obter
beneficio mais vantajoso, no Regime Geral de Previdéncia Social ou em Regime
Proprio de Previdéncia Social, mediante a utilizacdo de seu tempo de contribuicao.
Ela ¢ utilizada colimando a melhoria do status financeiro do aposentado.
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Salvador (2011) alerta “que a desaposentacdo ¢ fendmeno juridico adverso da
aposentacao.” O mesmo autor complementa que esta “é uma defini¢do ampla e genérica.”

Carvalho (2011) assevera que:

A desaposentacdo consiste na possibilidade de o segurado, que verteu contribuicdes
apos a jubilacdo, renunciar ao seu beneficio de aposentadoria obtendo com isso a
liberacdo do tempo de contribuicéo ja utilizado na concessdo desta. Assim, uma vez
liberado o periodo de contribuigdo, efetuaria-se a soma deste com as contribuicdes
vertidas ap6s a aposentacéo, constituindo-se entdo tempo maior de contribuicédo para
nova jubilagdo mais vantajosa no mesmo regime de previdéncia da aposentadoria
renunciada ou em regime diverso.

De acordo com o eminente Martinez (2011, p. 46) desaposentacdo é uma renuncia
aos valores recebidos a titulo de aposentadoria sem que ocorra a perda do tempo de servico ou
do tempo de contribuicdo, posto que irrenunciaveis, ocorrendo ao voltar ao labor diario ou
ndo, devolvendo aos caixas previdenciarios o que for necessario a manutencdo do equilibrio
financeiro dos regimes envolvidos com o aproveitamento do periodo anterior no mesmo ou
em outro regime previdenciario, desde que ocorra melhoras na situacdo do segurado e
terceiros ndao sejam prejudicados.

Observando as conceituagdes dos renomados autores percebemos que a
desaposentacdo esta presente nas construgdes doutrinarias, conforme cita Kravchychyn ao
dizer “que a desaposentacdo é muito mais fruto da construcdo doutrinaria e jurisprudencial do
que propriamente retirada do texto legal.”

Por fim, Lima (2008) aduz que “o instituto da desaposentacdo ¢ tdo somente a
construcdo doutrindria que visa a desconstituicdo do ato concessivo da aposentadoria,
geralmente, com a finalidade de se obter uma nova aposentadoria financeiramente mais
satisfatoria.”

Assim, podemos definir que o instituto da desaposentacao seria a rendincia expressa
do segurado a aposentadoria ja concedida com o objetivo de possibilitar a aquisicdo de

beneficio mais vantajoso em funcdo de um novo tempo contributivo.

5.2 Historico do instituto

Martinez (2011, p. 30) reivindica a criagdo do instituto da desaposentacdo em 1987.

O autor aduz que “fomos um dos primeiros a cogitar desse instituto técnico e alinhavar um
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artigo versando o assunto (Renuncia e irreversibilidade dos beneficios previdenciarios. In:
Suplemento Trabalhista, Sdo Paulo, LTr, n® 4/87, 1987).”

O autor complementa dizendo que foi o criador do neologismo desaposentagéo, ato
de desconstituicdo da aposentadoria com vistas a uma nova aposentacdo, neologismo
amplamente utilizado hoje.

E 0 mesmo autor relembra:

Ainda com alguma exclusividade, em 1992 apontamos esse direito como postulado
de uma previdéncia social: “Em principio, a concessdo dos beneficios ¢ irreversivel.
De acordo com a vontade do titular, subsiste a possibilidade de desaposentacéo,
consoante prazos e regras legais, facultando-se ao interessado uma nova concessao,
mesmo presente a deliberada intencdo de melhorar o valor (Subsidios para um
modelo de previdéncia social. Sdo Paulo: LTr, 1992, p. 45).”

Lima (2008) comunga da mesma opinido do renomado autor Martinez, conforme

podemos perceber:

E certo que a desaposentagio é um neologismo da doutrina previdenciaria que, agora
nos ultimos anos, vem sendo debatida acodadamente, mas ao que parece, foi mesmo
introduzida no mundo juridico precipuamente pelo Advogado previdenciarista
Wladimir Novaes Martinez nos idos do ano de 1987, como ele proprio tem pugnado,
no livro "Desaposentacdo”, de sua autoria, publicado em 2008, pela editora LTr.

Independente destes fatos, verdade € que o instituto € eminente em nosso
ordenamento juridico, ganhando muita forca e repercussao nos Ultimos anos e carece de uma

norma regulamentadora para que o instituto evolua historicamente e atinja seu apice.

5.3 Da possibilidade de rentncia a aposentadoria

Conforme dito alhures, “renuncia ¢ a desisténcia de algum direito. Ato voluntério
pelo qual alguém abre mao de alguma coisa ou direito proprio. Perda voluntaria de um bem
ou direito (DINIZ, 1998 p. 12).”

Para Cunha Filho (2003, p.2) renincia é entendida da seguinte forma:
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O abandono ou a desisténcia do direito que se tem sobre alguma coisa. Nesta razéo,
a rendncia importa sempre num abandono ou numa desisténcia voluntaria pela qual
o titular de um direito deixa de usa-lo ou anuncia que ndo o quer utilizar.

As defini¢cdes supracitadas sdo de cunho civil, porém a grande problematica reside na
possibilidade ou ndo de renunciar-se ao direito a aposentadoria, uma vez que a
desaposentacdo nada mais é do que o desfazimento da aposentadoria visando uma
aposentacdo mais vantajosa no futuro.

Conforme dito anteriormente a aposentadoria constitui direito personalissimo, porém
ndo se admite transacao ou transferéncia a terceiros, o que ndo significa que a mesma seja um
direito indisponivel do segurado.

KRAVCHYCHYN (2007) preleciona:

Na Carta Magna, ndo h& qualquer vedacdo a desaposentacdo. Na legislacdo
especifica da Previdéncia Social tampouco existe dispositivo legal proibitivo da
rendncia aos direitos previdenciarios. Existe apenas um ditame no Decreto
regulamentador, o que se pode afirmar inconstitucional, posto que limitando direito
quando a lei ndo o fez. E patente que um decreto, como norma subsidiaria que &,
ndo pode restringir a aquisicdo de umdireito do aposentado, prejudicando-
0.

A mesma autora afirma que “ o que existe no sistema previdenciario brasileiro ¢ a
auséncia de norma proibitiva tanto no tocante a desaposentacdo quanto no tocante a nova
contagem do tempo referente ao periodo utilizado na aposentadoria renunciada.”

Por fim a autora arremata que “no caso, por auséncia de expressa proibicdo legal,
subsiste a permissdo, posto que a limitacdo da liberdade individual deve ser tratada
explicitamente, ndo podendo ser reduzida ou diminuida por omissao.”

Ainda, sobre renuncia, Castro e Lazzari (2011, p. 599) aduzem:

Entendemos que a renlncia é perfeitamente cabivel, pois ninguém é obrigado a
permanecer aposentado contra seu interesse. E, neste caso, a rendncia tem por
objetivo a obtencdo futura de beneficio mais vantajoso, pois o beneficiario abre méo
dos proventos que vinha recebendo, mas ndo do tempo de contribuicdo que teve
averbado.
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Por fim, Ibrahim (2009, p. 725) explica que “que a desaposentacdo, ao contrario do
que possa parecer, ndo admite rentincia ao beneficio em qualquer hipétese, mas somente deve

ser admitida quando o segurado possuir tempo de contribui¢do posterior a jubilagdo.”

54 A desnecessidade de restituicdo dos valores percebidos anteriormente a

desaposentacgdo

O escopo do presente trabalho é comprovar que ndo existe necessidade de se
devolver ao caixa previdenciario os beneficios recebidos anteriormente a desaposentacao.
Para uma melhor elucidacdo torna-se necessario expor opinies contrarias a que
comungamos.

Martinez (2011, p. 80) preleciona que “ainda que seja um seguro social solidario,
pensando-se individualmente, se a Previdéncia Social aposenta o segurado, ela se serve de
reservas técnicas acumuladas pelos trabalhadores, entre as quais as do préprio titular do
direito ao beneficio.” O pai do neologismo desaposentacdo continua afirmando que “ na
desaposentacdo, conforme o caso, 0 0rgdo gestor teria de reaver parte dos valores pagos para
estar econdmica e financeiramente apto para aposenta-lo adiante ou pode emitir a CTC.”

Madeira, (2011), tratando da aposentadoria proporcional aduz:

Como ato juridico perfeito que é, a renlncia a aposentadoria proporcional deferida
ao segurado, acompanhada do pedido de uma nova aposentadoria, agora integral,
somente seria possivel, em tese, se a parte afetada — o Estado — concordasse com tal
pleito. Contudo, tendo em vista a indisponibilidade do patrimdnio publico, tal
concordancia ndo pode se dar em prejuizo do erario. Nesse diapasdo, sé se vislumbra
uma hip6tese em que tal pleito poderia, em tese, ser viavel: se o segurado
concordasse em devolver, de forma atualizada, todos os valores que recebeu a titulo
de aposentadoria proporcional. Nesse caso, vale destacar, ndo seria licito alegar
prescricdo de parcela do débito, porquanto, antes do pedido, ndo haveria
possibilidade, por razbes 6bvias, de o INSS requerer a devolugéo de tais valores. E,
ndo havendo possibilidade de exercer a pretenséo, ndo ha que se falar em inicio do
prazo prescricional (principio da actio nata).

Para derrubar o que explicitam os renomados autores, faz-se necessario citar as licbes
de Ibrahim (2011, p. 60), explicando que em uma analise superficial, ndo é raro que alguns
autores adotem a posicdo de plena restituicdo dos valores ja recebidos, para que seja
obedecido o equilibrio financeiro e atuarial do sistema protetivo, o que torna impraticavel o

instituto da desaposentacao.
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Apobs citar manifestagcbes de doutrinadores e decisbes judiciais favoraveis a
restituicdo dos valores recebidos anteriormente a desaposentacdo Ibrahim (2011, p. 64), com
esplendor desabafa: “no caso da desaposentacdo no mesmo regime (RGPS), ndo ha que se
falar em restituicdo dos valores percebido, pois o beneficio de aposentadoria, quando
originalmente concedido, tinha o intuito de permanecer no restante da vida do segurado.” E
continua com brilhantismo: “se este deixa de receber as prestagdes vindouras, estaria, em
verdade, favorecendo o regime previdenciario.”

A titulo e exemplo, convém citar Ladenthin e Masotti (2010, p. 97) quando falam de
um segurado que perdeu essa qualidade ap6s vinte e cinco anos de contribuicdes, ocorrendo
sua morte neste periodo em que ndo mantinha a qualidade de segurado. Neste caso, seus
dependentes ndo receberdo o beneficio, devido a falta da qualidade de segurado. As
contribuigdes vertidas durante estes vinte e cinco anos ficaréo para o sistema.

Castro e Lazzari (2011, p. 601) aduzem: “¢ defensavel o entendimento de que ndo ha
a necessidade da devolucéo dessas parcelas pois, ndo havendo irregularidade na concessao do
beneficio recebido, nao ha o que ser restituido.”

Além dos argumentos dos ilustres autores, devemos lembrar que a aposentadoria tem
natureza alimentar, portando os valores recebidos a titulo de aposentadoria eram devidos e
descabida ¢ a sua restituicao.

Ladenthin e Masotti (2010, p. 97) entendem que €é impréprio falar que a
desaposentacdo, visando um melhor beneficio, traz um desequilibrio financeiro e atuarial.
Acreditam os autores citados que ocorre o contrario. Os mesmos autores continuam,
afirmando que, ap6s contribuirem para 0s caixas previdenciarios, os segurados foram
agraciados com a tdo almejada aposentadoria. Por fim, arrematam que “com a continuag¢do da
atividade laboral e, consequentemente, com pagamento compulsério das contribuicdes, eles
verteram ao sistema valores que nao estavam previstas.”

Ristau (2009) preleciona que, é inegavel a desnecessidade de restituicdo das parcelas
recebidas a titulo de aposentadoria, devido a ndo existéncia de prejuizo aos cofres publicos,
uma vez que o beneficiario da desaposentacdo continuou contribuindo para a Previdéncia
Social.

Por fim, Sales (2011) esclarece que tanto doutrina quanto jurisprudéncia oscilam em
suas decisdes a respeito da necessidade ou ndo de restituicdo dos valores, sendo favoraveis,
ora a restituicdo total ou parcial, ora decidindo que ndo existe a necessidade de devolucéo,
entendendo que a desaposentacdo ndo causa prejuizo aos caixas previdenciarios, ao sistema

previdenciario.



32

Os tribunais devem, instantaneamente, reduzir essas oscilagdes e decidirem a favor

da ndo restituicdo dos valores recebidos, pois assim tornardo o instituto viavel e justo.

5.5 Propostas legislativas

Pelo exposto percebe-se que a desaposentacdo é totalmente legal e vidavel em nosso
ordenamento juridico. E facil perceber que ndo existe necessidade de restituicio dos valores
percebidos a titulo de aposentadoria, porém, nosso ordenamento carece de uma lei
regulamentadora do instituto.

Martinez (2011, p. 212) relembra que “o Deputado Federal Inaldo Leitdo apresentou
ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 7.154-C, de 2002, tratando da desaposentacéo,
com o projeto de alterar o PBPS. Aprovado, foi vetado em dezembro de 2007.”

O mesmo autor traz detalhes do projeto que foi vetado, conforme veremos:

O paragrafo Unico do art. 94 da Lei n °8.213/91 ficaria assim: “as aposentadorias por
tempo de contribuicdo e especial concedidas pela Previdéncia Social, na forma da
lei, poderdo, a qualquer tempo, ser renunciadas pelo beneficiario, ficando assegurada
a contagem do tempo de contribuicdo que serviu de base para a concessdo do
beneficio”.

O projeto apresentava o inciso III art. 96 determinado que “néo sera contado por um
regime previdenciério o tempo de contribuicdo utilizado para fins de aposentadoria
concedida por outro, salvo na hipétese de rentincia ao beneficio”.

Acrescentava ainda um paragrafo tnico: “na hipdtese de renuncia a aposentadoria
devida pelo Regime Geral de Previdéncia Social, somente sera contado o tempo
correspondente a sua percepcéo para fins de obtencgéo do beneficio por outro regime
previdenciario, mediante indenizacdo da respectiva contribui¢do, com os acréscimos
previstos no inciso IV do caput deste artigo”.

Ladenthin e Masotti (2010, p. 124) inferem que “h4 diversos Projetos de Lei em
tramitacdo e outros ja totalmente vetados, versando sobre a possibilidade de renincia das
aposentadorias do RGPS, suas condi¢des e consequéncias.” Os mesmos autores lembram que
“o Senado chegou a aprovar um projeto de Lei permitindo a desaposentacdo e o Presidente
Luis Indcio Lula da Silva vetou a proposta.”

Importante notar a informacdo que existem indmeros projetos de lei, 0 que é
veridico, porém nenhum logrou éxito. E importante que se regulamente o instituto com

rapidez.
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Ibrahim (2009, p. 726) traz maiores informacdes acerca do projeto de lei citado por
Ladenthin e Massoti, ao afirmar que foi aprovado pelo Poder Legislativo um projeto de lei
que previa a desaposentacdo, sendo esta (desaposentacéo) inserido no texto da Lei n°8.213/91,
porém o Presidente da RepuUblica vetou na integra o projeto de lei, argumentando vicio de
iniciativa, devido as implicagdes também sobre servidores publicos e ao aumento de
despesa.

Conforme dito, o tema carece de regulamentacdo. Este projeto que os renomados
autores citaram nao atingiu o objetivo desejado, porém inimeros projetos estdo em tramite em
nosso pais e a esperanca € de que se transformem em lei, regulamentando instituto téo

importante e necessario ao nosso ordenamento juridico.
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6 INFORMACOES E RESULTADOS DA PESQUISA

Este trabalho representa algo insignificante dentre tantos trabalhos que militam na
seara previdenciaria. E sabido que nio foi possivel esgotar o tema. Tratou-se, apenas, da
desnecessidade de restituicdo de valores percebidos anteriormente a desaposentacdo. E certo
que o presente estudo veio a melhorar, por menor que seja, as discussdes a cerca do tdo
polémico instituto da desaposentacao.

Foi utilizada pesquisa bibliografica, onde se tentou abster, 0 maximo possivel, as
opinides do autor. Realga-se, desta forma, as opinides de autores renomados. Sendo assim,
mostra-se que, em verdade, que a maioria esmagadora da doutrina patria corrobora com nossa
forma de pensamento. Isso traz maior seguranca ao trabalho, demonstrando que as ideias aqui
veiculadas ndo fazem parte apenas das opinides do autor, mas também sdo as formas de
pensamento de autores consagrados e que dispensam apresentacao.

Através deste trabalho que, como foi dito, veio para somar na seara do direito
previdenciario, percebeu-se que o tema ainda gera grande discusséo, apesar da grande maioria
de nossa doutrina admitir a desnecessidade de restituicdo dos valores recebidos.

O direito a aposentadoria € sagrado. Depois de muitos anos trabalhando e
contribuindo para o crescimento da nagéo, os trabalhadores gozam deste sagrado direito, qual
seja, aposentadoria. Varias sdo as vezes que 0S aposentados voltam aos trabalhos para
somarem valores aos proventos da aposentadoria, uma vez que o0s recebimentos da inatividade
S80 escassos, gragas a pouca importancia que é dada aos aposentados e pensionistas em nosso
pais.

Além disso, muitos regressam aos trabalhos para fugir da estagnacdo gerada pela
aposentadoria. Acostumados a anos de atividades laborais incessantes, muitos se veem
depressivos ao perceberem que estdo improdutivos.

Nesse diapasdo, € completamente aceitavel a desaposentacdo, pois 0 aposentado
pode reverter essa situacdo para que, apOs novas contribuicdes vertidas, obtenha uma
aposentadoria digna.

Outra questdo que precisa ficar clara é a desnecessidade de restituicdo de valores,
posto que seria extremamente injusto e desnecessario.

Por fim, a inércia do poder legislativo é gritante no tocante a desaposentacao.

Os projetos de lei ndo lograram éxito e os que estdo aguardando votacdo encontram-
se estagnados. Percebe-se que ndo é mais aceitavel a auséncia de leis tratando do assunto,

posto que o judiciario, tdo saturado de processos esta cada vez mais sendo chamado a decidir
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a questdo. Caso seja aprovada uma lei este problema tende a ser resolvido, desafogando o
judiciario e trazendo maior seguranca, felicidade e tranquilidade aos cidaddos brasileiros, que
tem em seus representantes no congresso a grande esperanca de melhoras em suas vidas.

Em contrapartida, o poder judiciario parece estar dando maior atencdo ao tema. E
que foi reconhecida, recentemente, pelo Plenério Virtual do Supremo Tribunal Federal a
existéncia de repercussao geral em recurso que trata do instituto. Sendo assim, em breve
teremos uma posicdo do STF, que pode declarar a validade da desaposentacdo e a
desnecessidade de restituicdo dos valores recebidos. Essa decisdo devera conter efeito
vinculante e eficacia contra todos, decidindo de vez a celeuma.

E necessario que nosso judiciario decida, o quanto antes, a questio, para que Nnossos

aposentados tenham maior seguranca juridica.
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7 CONCLUSAO

Apesar de recente, foi possivel perceber a importancia do tema em nosso meio
juridico. A desaposentacdo esta cada vez mais ganhando adeptos em nosso pais e, ndo poderia
ser diferente, pois se trata de instituto inovador que permite uma maior felicidade aos nossos
cidaddos.

Nesse diapaséo, os tribunais estdo abarrotados de processos neste sentido, pois néo
existe uma lei que regulamente de vez o instituto. A desaposentacdo parece estar pacificada
no sentido de sua concessdo, porém, ndo podemos dizer 0 mesmo da necessidade ou ndo da
restituicdo dos valores recebidos enquanto o segurado se encontrava aposentado.

Por esse motivo, torna-se extremamente necessaria a criagdo de um projeto de lei,
que posteriormente seja transformado em lei e que contemple a desaposentacao.

Alids, ¢ um absurdo que politicos bem remunerados e que gozam de perfeitas
condicdes de trabalho, como 0s nossos, ndo tenham até hoje regulamentado o tema.

Parece que estamos diante de um excesso de “ma vontade” dos nossos
representantes.

Em uma democracia representativa, como a que vivemos, nossos mandatarios séo
investidos por nos para que legislem em nosso beneficio, em beneficio geral da sociedade. No
caso da desaposentacdo isso ainda ndo ocorreu e, ao que tudo indica devera ser dificil que
ocorra, uma vez que interesses superiores estdo em jogo.

Infelizmente, alguns defendem que a desaposentacdo poderia onerar, ainda mais, 0
tdo onerado caixa previdenciario, o que nos parece inveridico, uma vez que assistimos
bestializados a inumeros desvios de verbas milionarias, que seriam destinadas a Previdéncia
Social.

Portanto, se faz necessaria uma lei regulamentando de forma abrangente o tema.
Nenhum ponto pode ficar obscuro.

Esta lei deve trazer, em seu bojo, a possibilidade de o segurado desaposentar-se e a
desnecessidade de restituicdo dos valores percebidos anteriormente a desaposentacdo, uma
vez que essa necessidade descabida tornaria o instituto inatingivel e seria de extrema injustica
para quem ira continuar contribuindo religiosamente para o sistema previdenciario. Em razédo
desta contribuicdo ndo cabe falar em restituicdo, uma vez que nada esta sendo concedido
gratuitamente, pelo contrario, para que possa fazer jus a beneficio mais vantajoso o segurado

deve contribuir novamente para a previdéncia social.
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Devido a inércia do poder legislativo, cabe-nos acompanhar o desenrolar dos
acontecimentos no Supremo Tribunal Federal, uma vez que o Tribunal reconheceu a
existéncia de repercussdo geral no instituto. E bom que decidam logo a celeuma, para que
nossos aposentados sejam salvaguardados em seus direitos.

De forma alguma se acredita que este trabalho esgotou o tema, que é tdo abrangente
e fascinante na seara previdenciaria. Apenas demonstrou-se que é totalmente desnecessaria a
restituicdo ao caixa previdenciario e conclui-se que a sociedade brasileira clama por uma lei
que contemple o instituto e traga seguranca e felicidade aos cidaddos brasileiros,
principalmente a nossos idosos, tdo esquecidos e ignorados pela sociedade e pelo poder

publico.
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