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RESUMO

Trata-se de monografia que aborda a discusséo acerca da reducdo da maioridade
penal, haja vista que a violéncia tem assolado o pais, sendo que diversos delitos tém
sido perpetrados por menores. Deve-se enfatizar que, sempre que uma infracdo
barbara é praticada por um menor, a midia a divulga de forma acentuada, fazendo
reacender o debate se a melhor solucdo para prevencdo e repressao destas
condutas delitivas seria diminuir a idade para se responsabilizar penalmente o
agente. Desenvolve-se o estudo iniciando pela evolugdo histérica do tratamento
dispensado ao menor no Brasil e no mundo. Logo apds, analisa-se a possibilidade
da reducdo da maioridade penal a luz da Constituicdo Federal de 1988, j4 que
existem controveérsias se seria o art. 228 Constituicdo Federal uma clausula pétrea.
Em seguida, faz-se uma abordagem sobre as propostas de emenda a constituicao ja
apresentadas no Congresso Nacional, com objetivo de alterar a maioridade penal.
Discute-se a efetividade dos critérios hoje adotados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente para punir o menor delinqgliente. Apresenta-se a divergéncia de
posicionamentos sobre a reducdo da maioridade penal. Ao final, constata que a
proposta de reducdo da inimputabilidade penal possui argumentos frageis, na
medida em que distorcem a origem do problema, que esta situado na auséncia de

politicas publicas de protecéo e prevencao.

Palavras-Chave: Reducgdo. Maioridade Penal. Imputabilidade. Menor Infrator.
Viabilidade.



ABSTRACT

This is a monograph that addresses the discussion on the reduction of criminal
majority, given that violence has plagued the country, with various crimes have been
perpetrated by minors. It should be emphasized that whenever a barbaric violation is
committed by a minor, the media disseminates sharply, making rekindle the debate
over whether the best solution for prevention and criminal behavior of these would
reduce the age for criminal responsibility the agent. Develop the study starting with
the historical evolution of treatment at the lowest in Brazil and worldwide. Soon after,

we analyze the possibility of reducing the age of criminal responsibility in light of the
Federal Constitution of 1988, since there is much controversy would be the art. 228
Federal Constitution an entrenchment clause. Then, it is an approach on the
proposed amendment to the constitution already presented in Congress, in order to
change the legal age. It discusses the effectiveness of the criteria currently adopted
by the Child and Adolescent to punish the delinquent minor. It shows the divergence
of positions on the reduction of criminal majority. In the end, notes that the proposed
reduction of criminal incapacity has weak arguments, to the extent that distort the
source of the problem, which is situated in the absence of public policies for

protection and prevention.

Keywords: Reduction. Criminal age. Imputability. Minor Offender. Viability.
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1 INTRODUCAO

O crescimento da violéncia urbana vem se estabelecendo como uma das
maiores preocupacOes da sociedade moderna, representando uma dos maiores
desafios para o Estado Democratico de Direito.

A cada dia se vé cidadaos aterrorizados pelo crime que, muitas vezes, sao
praticados por adolescentes, seja por acreditarem que ndo serdo punidos, seja por
nao disporem de uma familia estruturada, ou ainda por estarem no submundo das
drogas, sem qualquer auxilio da sociedade que, cada vez mais clama por puni¢ées
severas destes infratores.

Muitos equivocos vém sendo praticados sob o argumento de extirpar a
violéncia, ja que se implementam apenas politicas de combate, olvidando-se na
adocao de politicas de prevencéo.

A populacéo, cada vez mais atemorizada, defende-se através de aparatos
diversos como seguranca privada, condominios fechados, muros, cercas elétricas,
grades, enquanto 0s criminosos estdo cada vez mais audazes, por confiarem que
jamais serao presos e/ou punidos.

Neste panorama, é que surge a proposta de reducdo da maioridade penal
como se fosse solucao viavel para combater os problemas da violéncia no Brasil.

O presente estudo monografico tem como foco principal breves
consideracdes analiticas sobre a maioridade penal. O objetivo geral é o de indagar
se deve ocorrer a diminuicdo da maioridade penal, tentando compreender as razdes
gue levam a sociedade a propor referida reducéo, quais seriam as consequéncias se
ela fosse aprovada, bem como os motivos que podem impossibilitar esta alteracéo.

Pretende-se debater e entender os argumentos favoraveis e contrarios a
reducdo da maioridade penal, considerando que operadores do direito, antrop6logos
e os cidaddaos em geral divergem sobre a possibilidade de ser efetivada esta
reducd@o e também acerca dos resultados que seriam atingidos.

Nosso trabalho tratara da evolucédo histérica da maioridade penal no mundo
e no Brasil, jA que nem sempre o menor foi tido como sujeitos de direitos e nem
sempre se adotou a mesma faixa etaria para se atribuir responsabilidade penal.

Posteriormente serd feita uma abordagem do tema a luz da Constituicdo Federal,
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questionando se a inimputabilidade penal seria uma clausula pétrea da constituicdo
e, portanto, somente modificavel através de uma assembléia constituinte originaria,
nao podendo ser objeto de emenda constitucional.

Abordaremos os projetos de emenda constitucional que visam modificar a
maioridade penal, bem como suas justificativas. Sera também objeto de nossa
andlise o tratamento dispensado hoje ao menor infrator, abrangendo as medidas
sécio-educativas a ele aplicadas quando do cometimento de um delito.

Ao final, faremos um estudo sobre o menor infrator, se seriam eles vitima ou
criminoso, para entdo analisarmos se reduzir a maioridade penal seria a melhor

solucao para combater a violéncia.
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2 HISTORIA DA MAIORIDADE PENAL

2.1 Histdria da maioridade penal no mundo

No decorrer da histéria da humanidade, nem sempre foi dispensado um
tratamento juridico de protecdo ao menor.

Na Antiguidade algumas legislacbes autorizavam a asfixia de recém-
nascidos do sexo feminino, sendo que outras aceitavam que fossem sacrificados 0s
filhos defeituosos e débeis.

Ja no Direito Romano, os pais eram tidos como proprietarios das criancas,
podendo decidir se elas teriam o direito de viver ou se seriam eliminadas.

A primeira legislacdo que assegurou direitos ao menor foi a Lei das Xll
Tabuas, em Roma, no ano de 450 a.C., que diferenciou infantes, puberes e
impuberes, tendo como referéncia o desenvolvimento estrutural para estabelecer os
limites de idade desta classificacdo. Eram considerados impuberes os homens de
sete a dezoito anos e as mulheres de sete a quatorze anos. Eles eram isentos da
pena ordinaria aplicada pelo magistrado, mas poderiam receber uma sancéo
especial, que era denominada de pena arbitraria e consistia em bastdo e
admoestacédo, desde que ficasse demonstrado o seu discernimento, sendo vedada a
pena de morte.

Na ldade Média vigorou uma legislacdo que estabelecia ndo ser possivel
punir adultos por infragdes penais cometidas na infancia.

Na Inglaterra e na Italia, TAVARES (2004) * esclarece que para avaliar se a
crianca tinha discernimento da conduta ilicita que havia praticado utilizava-se a
prova da macd de Lubecca. Esta prova consistia em dar opcédo para a criangca
escolher entre uma macd e uma moeda. Caso fosse escolhida a moeda,
comprovada estaria a malicia, ndo merecendo o menor qualquer protecédo legal.
Informa, assim, existirem registros de pena de morte para criancas de dez e onze
anos.

Em 1.532 o Instituto Carolina permitia a pena de morte aos maiores de 14

anos e, aos menores de 14 anos, era concedida puni¢ao corporal.

! <http://jus.uol.com.br/revista/texto/5958>.
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J& nos Decretos do Conselho da Republica de Lucca, de 1640,
estabeleciam-se sancdes diferentes, conforme a faixa etaria do menor infrator. Se
ele era menor de quatorze anos, aplicava-se a pena arbitraria; se era maior de
guatorze anos e menor de dezoito anos, a sangdo prevista era de trinta dias de
carcere, em isolamento; de dezoito a vinte e cinco anos, a pena era de sessenta
dias de céarcere isolado ou desterro por dois anos.

As Ordenacfes de Luis IX impunham ao adolescente infrator que praticasse
blasfémia pena de chicotadas, multa e prisdo, sendo que para o adulto era prevista
pena de morte.

Nas OrdenacgOes Filipinas, que vigoravam em Portugal, em 1603, e que
também vigorou no Brasil, havia previsdo de diferentes puni¢cdes para 0s menores
de vinte anos, de forma gradativa, conforme a idade.

Em 1791, com o Cdbdigo Francés, ocorreu uma evolucdo onde foram
delimitadas medidas soOcio-educativas, sendo que houve a reducdo de pena com

objetivo de ressocializacao.

2.2 Histéria da maioridade penal no Brasil

O primeiro registro acerca da maioridade penal no Brasil ocorreu sob forte
influéncia lusitana, por ser este Pais ainda colénia portuguesa.

Assim, até meados de 1830, vigoraram as Ordenacdes do Reino, sendo que
dentre elas, apenas as Ordenacfes Filipinas de 1603, dispensaram tratamento
especial ao menor.

Conforme salienta PIERANGELLI (1980), estabelecia referida legislagcéo
distincdes e gradacbes de punicdes para os menores de vinte anos. Assim, aos
maiores de 17 anos e menores de 20 anos que cometessem infracdes penais
poderia ser aplicada a totalidade da pena, sendo facultada a diminuicdo da mesma.
A pena seria aplicada em sua integralidade, levando em consideracdo os seguintes
fatores: modus operandi do agente, circunstancias do delito, a pessoa do menor,
bem como sua malicia. Ja a minoragdo da sanc¢do deveria ocorrer considerando a

simplicidade com que atuou o agente, isto €, sem malicia.
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Ja em relagdo aos menores de 17 anos, as referidas ordenacdes proibiam a
aplicacédo da pena de morte e estabelecia ser atribuigdo do julgador fixar a sangéo
mais adequada para o caso.

Em 1830 foi criado o Codigo Criminal do Império que estabelecia a
maioridade penal a partir dos 14 anos, salvo se a pessoa tivesse deficiéncia, sendo
que além da idade, 0 agente tinha que ter discernimento para compreender o carater
ilicito do ato que praticou.

Desta forma, verifica-se que mencionado coédigo adotou o critério
biopsicoldgico para aferir a imputabilidade penal, considerando que ndo bastante o
agente ostenta a idade cronoldgica, deve ainda ser aferido se o mesmo tinha
condi¢cBes que entender que o fato por ele praticado era proibido.

Posteriormente, surgiu o Cédigo Penal Republicano de 1890, que fixou como
pardmetro para estabelecer a maioridade penal absoluta a idade 14 anos,
estabelecendo regra especial para aqueles com idade entre 09 e 14 anos. Assim, 0s
maiores de 14 anos eram plenamente responsaveis por seus atos. Ja 0s menores
de 14 anos, mas maiores de 09 anos, sO seriam considerados criminosos se ficasse
demonstrado que os mesmos tinha discernimento para entender o carater delitivo de
sua conduta.’

A partir de 1927, comecou a vigorar o Cadigo de Menores que rezava que a
maioridade se estabelecia aos 18 anos de idade. Esse codigo vedava a internacao
dos adolescentes junto com os adultos e estabelecia para eles tratamentos
diferenciados.

Em 1940 foi criado e em vigor até hoje do Cdodigo Penal, tendo o legislador
feito opcéo pela maioridade penal ser atingida aos 18 anos, adotando um critério
puramente biolégico, sendo que aos menores de 18 anos reservou um tratamento
especial estabelecido por legislactes esparsas.

Em 1969 houve uma tentativa de estabelecer um novo Codigo Penal, qual
seja, 0 Decreto-Lei n°® 1004, que havia fixado como limite minimo para a pessoa
responder penalmente por seus atos a idade de 16 anos, se ela manifestasse um
discernimento razoavel para entender o carater ilicito do fato ou tivesse condicbes

de se comportar conforme este entendimento. Todavia, a pena a ela imposta deveria

? <http://jus.uol.com.br/revista/texto/5958>.
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ser diminuida de um terco até a metade. Portanto, a presuncao de inimputabilidade
nao era absoluta, mas sim relativa.

No entanto, referido cddigo sequer entrou em vigéncia, estando em vigor
hodiernamente o Codigo Penal de 1940 que, durante o passar dos anos, foi

sofrendo pequenas alteracgoes.
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3 MAIORIDADE PENAL E A CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1988

Em 1988 surgiu a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, com o0s
ideais de retomar a democracia e consagrar os direitos humanos, incluindo a
protecdo a crianca e ao adolescente, considerando que na Orbita internacional
existiam varios documentos declarando os direitos assegurados aos menores.

Neste diapasdo, o constituinte, através do artigo 227 da Constituicdo
Federal, estabeleceu um novo modelo assistencial as criancas e aos adolescentes,
gue passaram a ser considerados sujeitos de protecéo e de reconhecidos direitos.

Assim, foram garantidos aos menores alguns direitos fundamentais, como
direito a vida, a dignidade, a alimentacdo, a educacdo, a saude, a cultura, a
liberdade, dentre outros, sendo atribuicdo do Estado, da familia e da sociedade a
efetivacdo destes direitos.

Neste contexto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
ainda ao tratar da ordem social, no Titulo VIII, inseriu o Capitulo VII,
constitucionalizando o direito ja vigente e estabelecendo de forma expressa que a
idade em que se adquire a maioridade penal € aos 18 anos, nos exatos termos do
art. 228, que estabelece: Art. 228: “Sao penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislacéo especial’.

Destarte, verifica-se que a Constituicdo Federal adotou o critério biolégico
em relacdo a imputabilidade penal, ja que basta a idade do infrator para que haja
presunc¢do absoluta de inimputabilidade, pouco importando o grau de maturidade do
mesmo, ndo sendo necessario levar em consideracdo se 0 agente possui
desenvolvimento mental completo e/ou capacidade de discernimento do carater
ilicito do fato.

Logo, os menores de dezoito anos ndo serao responsabilizados segundo as
regras do Codigo Penal, mas sim conforme normas da legislacdo especial, que

atualmente é a Lei n.° 8.069/90.

3.1 O artigo 228 da Constituicdo Federal como clausula pétrea
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Como visto a regra da maioridade penal aos dezoito anos tem previsao legal
no artigo 228 da CRFB, sendo que, por se tratar de norma constitucional, somente é
admitida alteracao, reforma ou supressao mediante emenda constitucional.

Todavia, poderia referido dispositivo legal ser objeto de emenda
constitucional ou seria ele uma clausula pétrea?

E sabido que, no que tange & modificacdo do contetido das constituicdes,
em principio ndo h& qualquer limitacdo, salvo em relacdo as denominadas clausulas
pétreas.

Assim, o poder de alterar a constituicdo escrita, por ser derivado do poder
constituinte originario, encontra restricbes no proprio texto constitucional,
estabelecendo o artigo 60, 84°, da CRFB: Art. 60: “(...) 8 4° Nao sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I- a forma federativa de Estado;

lI- o voto direto, secreto, universal e periodico;
lll- a separacdo dos Poderes;

IV- os direitos e garantias individuais”

Desta forma, as matérias elencadas no mencionado dispositivo legal jamais
podem ser alvo de proposta de emenda constitucional, apenas podendo ser
alteradas por uma assembléia constituinte originaria, com a elaboracdo de uma nova
Carta Magna.

Constata-se que a CRFB estabeleceu como clausulas pétreas aquelas
normas constitucionais que assegurem direitos e garantias individuais.

Neste diapasdo questiona-se se a norma constitucional que estabelece a
imputabilidade penal aos dezoito anos seria um direito e garantia fundamental e,
portanto, estaria acobertada pelo mando da clausula pétrea.

A doutrina classica sustenta que, por op¢do do constituinte, a maioridade
penal ndo foi colocada no rol dos direitos e garantias individuais, previsto no artigo
5.° da CRFB, que é taxativo. Por tal motivo, seria passivel de emenda constitucional.

Nesse sentido, assevera GRECO (2008, p. 400):

Apesar da insercdo no texto de nossa Constituicdo Federal referente a
maioridade penal, tal fato ndo impede, caso haja vontade politica para tanto,
de ser levada a efeito tal reducdo, uma vez que o mencionado art. 228 nédo
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se encontra entre aqueles considerados irreformaveis, pois que nao se
amolda ao rol das clausulas pétreas elencadas nos incisos | a IV, do § 4°,
do art. 60 da Carta Magna.

Colaborando este entendimento, afirma JESUS (2007), ao ser questionado

acerca da constitucionalidade da reducdo da maioridade penal:

Acredito que seja um principio que s6 possa ser alterado mudando a
Constituicdo. Como alterar a Constituicdo, se € uma clausula que ndo pode
ser alterada? Poderiamos discutir esse assunto. A clausula pétrea é terrivel
também, porque é pétrea até quando? Daqui a 200 anos ndo pode ser
alterada a Constituicdo? E claro que pode, porque os principios mudam,
porque a realidade muda. De modo que alterada a realidade brasileira,
guando tivermos um sistema penitenciario, criminal, a altura, acredito que
poderemos dizer que, ainda que seja pétrea, tem que ser repensada.
Quando tivermos um servico que eles chamam la fora de protecdo e
prevencdo da pratica delituosa de menores, poderemos pensar em alterar
alguma coisa.’

Em que pese este posicionamento, hodiernamente j4 se admite que ha
direitos e garantias individuais ndo apenas no artigo 5.° da CRFB, mas também
outros dispositivos constitucionais, sendo que o artigo 228 da CRFB seria uma
dessas situacoes.

Sobre o tema, ensina MORAES (2003, p. 2059):

Assim, o art. 228 da constituicdo Federal encerraria hipétese de garantia
individual prevista fora do rol exemplificativo do art. 5°, cuja possibilidade ja
foi declarada pelo STF em relacdo ao art. 150, Ill, b (Adin n° 939-7/DF .
conferir comentarios ao art. 5°, § 2° e, conseqientemente, auténtica
clausula pétrea prevista no art. 60, § 49, |

O fato € que esta divergéncia ndo se encontra pacificada entre os
doutrinadores, restando-nos aguardar que haja a alteracdo da maioridade penal, o
gue, consequentemente gerara questionamento perante o Supremo Tribunal

Federal, que é o guardido da Constituicdo Federal e a quem cabera decidir se o

3 <http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/19620/36317.shtml.shtml|>
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artigo 228 da CRFB é clausula pétrea ou se pode ser objeto de emenda

constitucional.
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4 PROJETOS DE EMENDA A CONSTITUICAO FEDERAL PARA ALTERAR A
MAIORIDADE PENAL

Ao longo dos anos, vérias foram os projetos de emenda a Constituicdo
Federal de 1988, com escopo de reduzir a maioridade penal no Brasil. Observa-se,
no entanto, que em periodos de comocdo e mobilizacdo da opinido publica, estes
projetos ganham destaque, sendo que, cessada a motivagao inicial, com o passar do
tempo, eles caem no esquecimento.

Em verdade, trata-se de projetos que tém objetivo simplesmente modificar
um dispositivo legal, para atender ao clamor publico, sem apresentar uma politica
publica para combater a violéncia e recuperar os menores infratores.

A proposta originaria que altera o artigo 228 da CRFB é a PEC n.° 171/1993,
de autoria do Deputado Benedito Domingos, que pretende diminuir a maioridade
penal para dezesseis anos.

Referida PEC adota como argumentos principais: jovem a época em que o
CP foi criado, na década de 40, tinha desenvolvimento mental inferior ao dos tempos
modernos; adolescente aos dezesseis anos possui discernimento suficiente,
considerando o volume de informacdes; a legislacdo atual sé adota medidas sécio-
educativas, ndo havendo medidas punitivas; existéncia de referéncias contraditorias
entre as legislacdes no ordenamento juridico, na medida em que a legislacéo civil
permite 0 casamento antes dos dezoito anos e a maioridade civil € atingida
anteriormente, sendo que a legislacdo eleitoral permite o direito de voto aos
dezesseis anos, ndo se podendo olvidar o direito trabalhista, que autoriza o contrato
de trabalho aos quatorze anos.

Ja o Projeto de Emenda a Constituicao n.° 20/1999, proposto pelo senador
José Roberto Arruda, visava alterar o art. 228 da CRFB, previa a responsabilidade
criminal aos dezesseis anos, tendo como justificativa o0 amadurecimento emocional e
intelectual do menor de dezoito anos e maior de dezesseis anos.

Referida proposta fundava-se no argumento de que, no Brasil, a presuncao
legal da inimputabilidade é feito com base na capacidade de entendimento do ato
proibido e na capacidade de autodeterminacéo, de acordo com este entendimento.
Asseverava que a fixacdo da imputabilidade aos dezoito anos era uma aberragéao,

haja vista que, na maioria das vezes, um adolescente sabe reconhecer que uma
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conduta é contrdria a lei e que, modernamente, com 0S avangos sociais, varios
fatores contribuem para o amadurecimento cada vez mais acesso, notadamente o
acesso a informacdo e a tecnologia, acrescentando o fato de que muitos menores
sao utilizados por adultos para o cometimento de crimes, diante da certeza da nao
responsabilizacdo penal. Esta proposta ndo foi apreciada dentro do prazo
regimental, tendo sido arquivada (BRASIL, 1999). 4

O Projeto de Emenda a Constituicdo n.° 169/1999, de autoria do Senador
Nelo Rodolfo, foi pioneiro a propor a reducdo da maioridade penal para quatorze
anos. Usou-se como argumentacdo o avanco da criminalidade e violéncia no pais,
que extrapolava os grandes centros para chegar até o interior, apresentando indices
alarmantes de infracbes entre os adolescentes maiores de quatorze e menores de

dezoito anos.

Este projeto usou, ainda, o direito comparado, mencionando que paises que
utilizavam faixa etaria de quatorze anos, novamente sustentando a capacidade de
discernimento e a falta de atualizagao da idade diante dos avancgos sociais (BRASIL,
1999)°

A proposta de Emenda a Constituicdo n.° 90/2003, elaborada pelo Senador
Magno Malta, foi apresentada no dia 25 de novembro de 2003. Ela pretendia fazer
uma mudanca mais drastica, incluindo um paragrafo no artigo 228 da CRFB, para
considerar como penalmente imputaveis 0s maiores de treze anos que tivessem
praticado crimes previstos como hediondos.®

Preocupava-se assim ndo com a idade do infrator, mas com a espécie de
fato delituoso por ele praticado, sustentando que caberia a familia, notadamente aos
pais, o dever esclarecer aos seus filhos que, acaso praticassem um delito
considerado hediondo, ndo importaria a idade, o mesmo seria punido.

Ao apresentar tal proposta esqueceu-se o ilustre senador de que o
adolescente que pratica crime nesta idade s6 o faz por faltas de politicas publicas de
incentivo e pelo fato de ndo serem coibidos crimes cometidos pelos adultos, seja de
forma preventiva ou repressiva.

O Projeto de Emenda Constitucional n.° 09/2004, de responsabilidade do

Senador Papaléo Paes visava o acréscimo de um paragrafo ao artigo 228 da CRFB

4 <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=837>
° <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14491>
6 <http://www.senando.gov.br/publicacoes/diarios/pdf/sf/2003/11/25112003/38648.pdf>
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para determinar a imputabilidade penal do menor, quando este apresentar idade
psicoldgica igual ou superior a dezoito anos.

Assim, de acordo com esta proposta, o artigo 228 da CRFB passaria a ter a
seguinte redacdo(BRASIL, 2004)": Art. 228: “[...] Paragrafo Gnico. Nos casos de
crimes hediondos ou lesdo corporal de natureza grave, sdo imputaveis os menores
que apresentem idade psicoldgica igual ou superior a dezoito anos, sendo capazes
de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento”.

Um dos principais argumentos estava no fato do aumento da préatica de
crimes envolvendo menores de dezoito anos acompanhados de maiores, que 0S
aliciavam para o cometimento de delitos, devido ao tratamento juridico diferenciado
para aqueles, aliado ao fato da evolucdo dos meios de comunicagao, que faria com
que um adolescente tivesse idade psicolégica superior a cronoldgica, podendo
facilmente compreender o carater ilicito do fato. Esta proposta foi arquivada no final
da legislatura.

Percebe-se estas propostas ndo passam de meras medidas populistas, com
escopo de angariar votos, dando a falsa percepcdo de que se estd tomando
providéncias para combater a violéncia, camuflando o cerne do problema, que esta
na falta de politicas publicas de seguranca e educacdo, para quicd obter a

eliminacao da desigualdade social.

! <http://www.senado.gov.br/publicacoes/diarios/pdf/sf/2004/03/16032004/07237.pdf>
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5 A MAIORIDADE PENAL E A LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL

5.1 Critérios para analisar a imputabilidade penal

Antes se explanar quais sdo os critérios para apuracao da responsabilidade
penal do infrator no ordenamento juridico patrio, indispensavel se faz conceituar a
imputabilidade penal.

O Cdbdigo Penal ndo traz uma definicAo do que seja imputabilidade,
limitando-se a estabelecer as hipoteses em que ela ndo se verifica. No entanto, do
conceito de inimputabilidade, formulado pelos arts. 26, caput, e 27, ambos do CP,
extraem-se de forma indireta a sua defini¢ao.

Nos dizeres de JESUS (1985, p. 359), imputar € o ato de atribuir a alguém a
responsabilidade de alguma coisa, sendo que imputabilidade penal é o conjunto de
condicbes pessoais que dado ao agente capacidade para lhe ser juridicamente
imputada a pratica de um fato punivel.

Assim, a imputabilidade torna o agente responsavel pela préatica do crime,
sujeitando-0 ao cumprimento de uma pena.

Conceituada a imputabilidade penal, passemos a abordagem dos critérios de
afericdo da responsabilidade do infrator.

Sao trés os critérios que buscam definir a imputabilidade penal: biolégico,
psicoldgico e biopsicoldgico.

O critério biolégico avalia exclusivamente a higidez mental do agente.
Existindo uma doenca mental ou um desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, jA é suficiente para que excluir a imputabilidade penal, ndo havendo
qualquer indagacgéao acerca da capacidade de discernimento do infrator.

NUCCI (2009) critica este critério, afirmando que o magistrado fica limitado
ao laudo elaborado pelo perito, o que ndo se coaduna com 0S principios
constitucionais e processuais ora vigentes, notadamente a verdade real e o do livre
convencimento.

O segundo critério é o psicoldgico, segundo o qual, a inimputabilidade
ocorrera quando o agente, ao tempo do crime, ndo tiver condigbes de compreender

o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com este entendimento. Tem-
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se neste sistema uma relacdo de contrariedade em relagdo ao sistema biolégico,
haja vista que para o critério psicolégico ndo ha necessidade que o agente seja
portador de doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado.

Neste caso, 0 juiz ndo fica adstrito ao laudo pericial, podendo aferir a
responsabilidade do autor da infracdo por seu livre arbitrio e de acordo com seu
proprio entendimento.

Ja o critério biopsicoldgico é a fusdo dos dois critérios anteriores, isto €, para
0 agente ser considerado inimputavel ele deve sofrer de uma doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado e, ao tempo do delito, ndo possui
capacidade de compreender o caréater ilicito do fato ou de se autodeterminar
conforme este entendimento.

O Cdbdigo Penal, em relacdo ao maior de 18 anos, adotou o critério
biopsicolégico, nos exatos termos do art. 26, caput, que estabelece: Art. 26: “E
isento de pena 0 agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissao, inteiramente
incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse

entendimento”.

Sobre o tema, ensina CAPEZ (2011, p. 336):

[...] Combina os dois sistemas anteriores, exigindo que a causa geradora
esteja prevista em lei e que, além disso, atue efetivamente no momento da
acdo delituosa, retirando do agente a capacidade de entendimento e
vontade. Dessa forma, sera inimputavel aquele que, em razdo de uma
causa prevista em lei (doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado), atue no momento da pratica da infracdo penal
sem capacidade de entender o carater criminoso do fato ou de determinar-
se de acordo com esse entendimento.

Contudo, em relagdo aos menores de 18 anos, o critério utlizado pelo
Caodigo Penal foi o biologico, conforme estabelecido do no art. 27, vejamos: Art. 27:
“Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as
normas estabelecidas na legislagcéo especial”.

Nesse contexto, o legislador criou uma presuncao absoluta que os menores

de 18 anos nao sao plenamente capazes de entender o carater ilicito do fato.
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Nesse sentido, manifesta-se MIRABETE (2011, p. 415):

Adotou-se no dispositivo um critério puramente biolégico(idade do autor do
fato) no se levando em conta o desenvolvimento mental do menor, que nao
esta sujeito a sancdo penal ainda que plenamente capaz de entender o
caréter ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse entendimento.
Trata-se de uma presuncao absoluta de inimputabilidade que faz com que o
menor seja considerado como tendo desenvolvimento mental incompleto
em decorréncia de um critério de politica criminal. Implicitamente, a lei
estabelece que o menor de 18 anos nao é capaz de entender as normas da
vida social e de agir conforme esse entendimento.

DELMANTO (2002) sustenta que este € o melhor e mais adequado critério,
na medida em que o menor de dezoito anos ndo tem personalidade totalmente
formada, ndo tendo ainda alcancado a maturidade de carater.

Destarte, com a adoc¢ao do critério bioldégico, muitas vezes o menor infrator,
mesmo sendo capaz de compreender o carater ilicito da acdo que estd cometendo
ndo responde penalmente. Dentre outras, essa € a razdo para que muitos
doutrinadores optem pela reducdo da maioridade penal.

Cumpre destacar que, mesmo sendo 0 menor de dezoito anos emancipado
na forma da lei civil, ele permanece sendo penalmente inimputével, haja vista que a

capacidade civil ndo reflete na capacidade penal.

5.2 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o menor infrator

Conforme j& destacado, a Constituicdo Federal, em seu art. 227, revela uma
politica de protecao a crianca e ao adolescente, sendo que o art. 228 estabelece que
0 menor de dezoito anos sujeita-se as normas da legislacédo especial.

Assim, a legislagédo especial que trata dos menores de dezoito anos,
sujeitando-o0 as suas normas, € a Lei Federal n.° 8.069/90, denomina de Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA.

Referida lei surgiu com o objetivo de substituir o antigo Codigo de Menores
de 1979, que em nada contribuia para modificar a condicdo do menor infrator, sendo

gue sequer o reconhecia como sujeito de direitos.



26

O ECA foi criado com escopo de assegurar a todas as criangas e
adolescentes um desenvolvimento e crescimento, proporcionando-lhes todas as
facilidades e oportunidades para que possam desenvolver-se mental, moral, fisico,
espiritual e mentalmente, com liberdade e igualdade, adotando, desta forma, a toeria
de protecéo integral.

Nos dizeres de SANTIAGO (1999)°, referido estatuto é a nitida
regulamentacao do art. 227 da CRFB, tendo surgido para regulamentar os direitos e
garantias, bem como deveres da crianca e do adolescente, buscando garantir
respeito a sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, principalmente
guando da aplicagcéo de qualquer medida privativa de liberdade.

Sao trés os sistemas considerados os pilares de sustentacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente: o sistema primario, que cuida das politicas publicas de
atendimento a crianca e ao adolescente; o sistema secundario, que trata das
medidas de protecdo dirigidas as criancas e adolescentes em situacao pessoal ou
social, enquanto vitimas com direitos violados; e o sistema terciario, que traz as
medidas soOcio-educativas aplicaveis aos adolescentes que cometem uma infracao
penal.

Estabelece a Lei n.° 8.069/90, em seu art. 2° a distincdo crianca e
adolescente, nos seguintes termos: Art. 2.°: “Considera-se crianga, para os efeitos
desta lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos e adolescentes aquele entre
doze e dezoito anos de idade”.

Assim, crianca € aquele que ainda ndo completou doze anos, sendo que
uma vez completada referida idade até os dezoito anos serdo considerados
adolescentes.

Seja crianca ou adolescente, a pessoa estarda submetidas as regras do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e, se praticarem qualquer infragdo penal, esta
serd denominada de ato infracional, nos moldes preconizados pelo art. 103 da Lei
n.° 8.069/90, vejamos: Art. 103: “Considera-se ato infracional a conduta descrita
como crime ou contravencao penal’.

Souza (2005, p. 24) esclarece que o menor infrator € menor e como tal ser

tratado. Seus delitos sdo legalmente chamados de “atos infracionais.”

® <http://jus.uol.com.br/revista/texto/1644>
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O ECA néo visa evitar a punigdo do menor infrator, tanto que estabelece que
aquele adolescente que praticar ato infracional sujeita-se a sancdo denominada

medida socio-educativa, com previsdo legal no art. 112 da Lei n.° 8.069/90.

5.2.1 As medidas sécio-educativas estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente

Antes de falarmos sobre as medidas soécio-educativas propriamente ditas,
afigura-se indispensavel compreender o objetivo do legislador ao elaborar as normas
do Estatuto da Crianca e Adolescente sobre este assunto.

SANTIAGO (1999)° preleciona que:

Adolescentes sdo pessoas em formagéo, cuja estrutura fisica e psiquica
nao atingiu a plenitude, bem como sua personalidade. Sendo assim, séao
pessoas especiais que merecem a criacdo de uma justica especializada,
diferenciada daquela utilizada para adultos, haja vista, suas diferencas.
Como seres especiais, cuja personalidade, intelecto, carater estdo ainda em
formacéo, a tarefa de redireciona-los é mais branda e menos trabalhosa,

pois sdo mais suscetiveis em assimilar as ditas orientacdes.

Assim, observa-se que o legislador, ao considerar os adolescentes como
seres com a personalidade ainda em formacao, fez opcéo por dispensar a eles um
tratamento diferenciado quando, por algum motivo, ele vier a cometer alguma
infracdo penal.

Com este pensamento, foi inserido no Estatuto da Crianca e do Adolescente
o art. 112, que dispde: Art. 112: “ Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — Adverténcia;

lI- Obrigac&o de reparar o dano;

lll- Prestacéo de servicos a comunidade;
IV- Liberdade assistida;

V- Insergcédo em regime de semiliberdade;

? <http://jus.uol.com.br/revista/texto/1644>
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VI- Internacao em estabelecimento educacional,
VII- Qualquer uma das previstas no artigo 101, I a VI”

Assim, no art. 115 da Lei n.° 8.690/90, encontra-se a adverténcia, que
consiste na admoestacdo verbal, que sera reduzida a termo e assinada, em
audiéncia designada para esta finalidade, sendo aplicada diretamente pelo juiz, na
presenca do representante do Ministério Publico, dos pais ou responsaveis pelo
adolescente. Nesta oportunidade, devera o menor infrator ser cientificado sobre as
consequéncias da prética de novo ato infracional, bem como do descumprimento de
medidas sécio-educativas.

A medida sécio-educativa de reparar o dano é prevista no art. 116 da Lei n.°
8.069/90, podendo ser aplicada quando o ato infracional produzir efeitos
patrimoniais. Podera a autoridade determina que o adolescente restitua a coisa,
promova o ressarcimento do dano ou, por outra forma, compense o prejuizo da
vitima, sendo que se o menor ndo puder ressarcir o dano de alguma maneira, esta
medida devera ser substituida por outra.

A prestacdo de servicos a comunidade tem previsao legal no art. 117 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que dispde que o infrator realize servigos
comunitarios perante entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais. Esta medida serd cumprida por um periodo que nao exceda seis
meses, devendo ser atribuida tarefas ao menor conforme sua aptiddo, observadas
as vedacoes legais de atividades laborativas ao adolescente, também ndo podendo
ser prejudicada sua frequéncia escolar ou sua jornada normal de trabalho.

Ja medida de liberdade assistida sera fixada sempre que se mostrar a mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente, nos termos
do art. 118 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Caber4d a autoridade
competente designar pessoa capacitada para o acompanhamento do caso, que
podera ser indicada por entidade ou programa de atendimento. Sera fixada pelo
prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada
ou substituida por outra medida, com a prévia oitiva do orientador, do Ministério
Publico e do defensor.

Prevé o art. 120 da Lei n.° 8.069/90 a medida de insercdo ao regime de

semiliberdade, que se caracteriza pela privagéo parcial da liberdade, ficando ele com
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parte do seu tempo privado do seu direito de ir e vir, sendo assegurado, no entanto,
a realizacéo de atividades externas, independentemente de autorizacédo judicial. Ela
pode ser determinada desde o inicio ou como forma de progressao, depois de ter
cumprido um periodo de internacdo. Nao tem prazo certo de duracdo, sendo que o
menor fica obrigado a escolarizacdo e profissionalizagdo, usando sempre o0s
recursos disponiveis na comunidade.

Por derradeiro, a medida socio-educativa de internagéo, prevista no art. 121
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, € uma medida privativa de liberdade,
respeitando a condicdo peculiar do menor em desenvolvimento. Ela sera aplicada
quando se tratar de ato infracional praticado mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa, em razdo da reiteracdo no cometimento de outras infracbes graves e por
descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta. Esta
medida s6 deve ser aplicada quando ndo houver outra alternativa sécio-pedagogica
mais adequada, devendo ser dada prioridade sempre as demais medidas sdcio-
educativas.

O prazo maximo de internacdo € de trés anos, ndo havendo prazo minimo
de duracdo. No entanto, a cada seis meses, devera ser realizada uma reavaliacéo,
mediante decisdo fundamentada. Completos vinte e um anos, a liberdade do menor
infrator sera compulsoéria. Em se tratando de desinternacéo, esta s6 ocorrera atraves
de deciséao judicial, com a prévia manifestacdo do Ministério Publico.

Esta medida devera ser cumprida em estabelecimento exclusivo para
adolescentes, diferente daquele destinado ao abrigo, ficando estes menores
separados por idade, espécie de infracdo e também por temperamento. Durante
todo periodo de internacdo serdo realizadas atividades pedagdgicas e
ressocializantes, sendo garantido o direito de visitas e de comunicacdo com a
familia.

Além das medidas previstas no art. 112 da Lei n.° 8.069/90, ainda existem
as medidas de protecdo, estabelecidas no art. 101 da referida lei, que seréo
aplicadas quando os direitos das criancas e dos adolescentes forem ameacgados: por
acao ou omissao da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais
Ou responsaveis e em razao de suas condutas. Sao elas: encaminhamento aos pais
ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios; matricula e frequéncia obrigatérias em

estabelecimento oficial de ensino; inclusdo em programa comunitario ou oficial de
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auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; requisicdo de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e tratamento a alcodlatras e
toxicbmanos.

Neste contexto, denota-se que a preocupacao do legislador foi garantir a
protecdo ao adolescente, sem abdicar da possibilidade de puni-lo quando este
praticar algum delito, mas de forma especial, a fim de afasta-lo do ambiente prisional
que, como é cedico, € um sistema totalmente falido. Sobre a faléncia do sistema

prisional brasileiro, SANTIAGO (1999)* ensina que é importante compreender que:

No entanto, a sociedade, erroneamente, tenta se acautelar, retirando do
convivio social os delinqiientes, excluindo-os e colocando em verdadeiras
masmorras imundas, fazendo com que prospere o sentimento de vinganga
e de punigdo, aspirando com isso, que o sentenciado ndo venha novamente
a delinquir. Entretanto, deve-se lembrar que as penas ndo séo perpétuas,
ainda mais na esfera menorista, pois a medida de extrema internacdo nao
pode exceder a trés anos (artigo 121 do ECA). Assim, fatalmente, o
delingliiente ndo curado e ndo readaptado voltara a liberdade um dia e se no
periodo em que esteve cumprindo sua reprimenda néo fora bem trabalhado
e tratado, fatalmente ira rescindir nos erros do passado, voltando a causar
danos a sociedade

Logo, percebe-se que os menores de dezoito anos sao punidos, mas por
serem pessoas em formacao ndo sdo colocados no mesmo ambiente que os adultos
infratores, devendo sempre ser buscada sua ressocializacdo, a fim de que sejam

readaptados ao convivio social e ndo voltem a delinquir.

1% <http://jus.uol.com.br/revista/texto/1644>
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6 REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

6.1 Menor infrator: vitima ou criminoso?

O Brasil passa por uma onde violéncia cada vez potencializada. O aumento
do indice de criminalidade envolvendo menores infratores reacende a discussdo
acerca da reducdo da maioridade penal, notadamente quando crimes barbaros séo
por eles perpetrados.

Porém, seria os menores infratores o principal problema a ser enfrentado
diante do avanco da criminalidade? Seriam eles efetivamente criminosos, merecendo
imposicdo de maiores sangBes ou seriam vitimas das desigualdades sociais
existentes no pais, diante da falta de politicas publicas?

Como é sabido, o meio social exerce grande influéncia sobre as pessoas,
principalmente sobre aquelas que ainda estdo com sua personalidade em formacéao,
como 0s menores de dezoito anos.

Fato é que as oportunidades que os jovens infratores tiveram nao foram as
mesmas dos jovens de classe média e da elite.

Desde cedo, as criancas e adolescentes que futuramente irdo delinqir,
convivem com a fome, violéncia, miséria, abandono, por falta de politicas publicas que
tornem efetivos os direitos que Ihe sédo garantidos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Nesse sentido, GOMES DA COSTA (1990, p. 75):

As criangas e adolescentes que hoje subsistem nas ruas de nossas cidades
ndo sdo frutos do acaso. As condi¢cdes de existéncia, que propiciaram a
extrema degradacdo pessoal e social de tantas vidas, decorrem, direta ou
indiretamente, das opc¢des politicas, econdmicas e sociais, que presidiram a
vida brasileira nas ultimas décadas.

Desse modo, o Estado passa a figurar como réus, ao lado desses menores,
porque foi co-responsavel pelo o estado de extrema pendria que os levaram ao
caminho da marginalizagao.

Também se sabe que pessoas com baixo poder aquisitivo possuem

tratamento diferente, seja perante a justica ou perante a midia, sendo que 0s menos
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abastados sempre sdo tratados como 0s principais responsaveis pelo aumento da
violéncia, enquanto os cidadaos ricos cometem delitos, como os de colarinho-branco
e jamais serdo responsabilizados por seus atos, 0 que gera uma sensacao de
impunidade na sociedade e que acaba sendo transferida para os menores infratores.

Sobre esta violéncia institucionalizada em varios segmentos da sociedade,
ensina CIRINO (1979, p. 43):

A repressdo criminal seletiva sobre as classes dominadas, ligada a
criminalidade de rua (violéncia pessoal, patrimonial e sexual) dos sujeitos
sem poder, que produz inquéritos, processo e condenagdes criminais,
fornece a clientela do sistema de justica criminal e a populacdo das prisées,
oferece a base para uma criminologia do “pobre diabo” (das infragdes mais
visiveis e dramaticas), sem meios de escapar da maquina da justica,
rigorosamente punido e estigmatizado pelos aparelhos de represséo,
estampado na imprensa, contribuindo para a industrializagdo do medo em
campanhas publicitarias sobre “violéncia criminal’, e legitimando as
ideologias de seguranga, os protestos de “lei e ordem” de grupos
interessados na restricdo das liberdades, no aumento da repressdo, na
ampliacéo do poder de policia preservando a coesdo de uma ordem instével
e ocultando a violéncia institucionalizada nas estruturas de uma sociedade
desigual.

Assim, ao se sentirem excluidos da sociedade vigente, por um Estado que
nao lhe propicia direitos basicos, os adolescentes, consequentemente, acreditam nao
serem obrigados a cumprir as leis que regem esta sociedade. Enveredam-se, desta
forma, pelo caminho do crime, para que tenha recursos para o seu sustento e até
mesmo como forma de fuga desta situacdo marginalizada.

Com o passar do tempo, com a aquisicdo de renda de maneira facil e diante
da influéncia de adultos delingiientes, acabam se aventurando no cometimento de
infracdes cada vez mais ousados, convencido de que esta em busca do que o Estado
jamais ira lhe assegurar e que, diante desta auséncia do poder estatal, legitima seria
sua conduta.

Portanto, é preciso a implantacdo de politicas publicas de educacéo,
emprego, trabalho, capazes de prestar o assistencialismo necessario antes que o
menor se corrompa, evitando-se que cada vez mais o0 problema da violéncia fique

incontrolavel.

6.2 Argumentos favoraveis a reducdo da maioridade penal
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Para os adeptos da reducdo da maioridade penal, a principal justificativa
para alterar o limite etario da imputabilidade penal, que hoje é atingida aos dezoito
anos, esta na capacidade de discernimento do adolescente.

Os jovens da atual sociedade ndo possuem mais o mesmo perfil da década
de 40, quando se criou o Cédigo Penal. Com o avanco da tecnologia, eles tém
acesso as informacdes e adquirem aprendizados que, positivos ou negativos,
chegam-lhe de forma precoce, fazendo com que atinjam a maturidade mais cedo.

Afirma o eminente jurista NUCCI (2000, p. 109) que hé:

uma tendéncia mundial na reducdo da maioridade penal, pois ndo mais é
crivel que os menores de 16 ou 17 anos, por exemplo, ndo tenham
condi¢cdes de compreender o carater ilicito do que praticam, tendo em vista
gue o desenvolvimento mental acompanha, como é natural, a evolugéo dos
tempos, tornando a pessoa mais precocemente preparada para a
compreensao integral dos fatos da vida.

Os maiores de dezesseis anos também podem exercer alguns atos da vida
civil, como votar, escolhendo aqueles que decidirdo o destino do pais.

O Cadigo Civil traz, ainda, a possibilidade de os menores de dezoito anos
terem sua incapacidade civil cessada, antes de completar a maioridade, através da
emancipacdo, nos termos no art. 5.°, o que dara através da concessao dos
representantes legais, do casamento, do exercicio do emprego publico efeito, da
colacdo de grau em curso superior e pela constituicdo de estabelecimento
empresarial.

No mesmo diapasdo, a Consolidagdo das Leis do Trabalho traz a
possibilidade de os menores de dezoito anos trabalharem, o que demonstra que, se
eles tém responsabilidade suficiente para cumprir as determinacées do empregador
e dar produtividade, também tém condi¢cdes de assumir as conseqiéncias se vierem
a praticar um delito, como um adulto.

Outro argumento utilizado € que os menores de dezoito anos séo levados
para organizacdes criminosas por intermédio de delinqlentes maiores, exatamente
por aqueles serem inimputaveis, tendo a certeza que vado podem atribuir a

responsabilidade pela infragdo aos menores, acaso sejam surpreendidos por
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autoridades, estando certos que nenhuma punicéo efetiva acontecera em relacéo ao
menor.
Nesse sentido, assevera JORGE (2002)™* :

N&o podemos assistir de bracos cruzados a escalada de violéncia, onde
menores de 18 anos praticam os mais hediondos crimes e ja integram
organizacdes delituosas, sendo inteiramente capazes de entender o carater
ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse entendimento. O
Estatuto da Crianga e do Adolescente, por benevolente que €, ndo tem
intimidado os menores. Como forma de ajustamento a realidade social e de
criar meios para enfrentar a criminalidade com eficacia, impbe-se seja
considerado imputavel qualquer homem ou mulher a partir dos dezesseis
anos de idade.

Sustenta-se, ainda, a legislacdo vigente para os menores, qual seja, 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente é considerada tolerante em excesso com o
adolescente infrator, ndo cumprindo sua funcdo de intimidar jovens para que eles
nao desrespeitem a lei.

Quando se consegue aplicar uma medida sdcio-educativa ao menor infrator,
0 que muitas das vezes ndo é possivel, durante a sua execucao estas medidas se
transforma em castigos, ndo ressocializam o delingiiente, que acaba revoltado, ja

que o sistema esta falido, acabando também por deixar a sociedade indignada.

6.3. Argumentos contrérios a reducédo da maioridade penal

Uma das argumentacfes adotadas por aqueles que ndo pactuam com a
reducdo da maioridade penal consiste no fato de que, reduzindo a idade penal de
dezoito para dezesseis anos, os adolescentes que praticassem delito e estivesse
nesta faixa etaria estariam afastados das regras da Lei n.° 8.069/90, sujeitando-se
as normas do Caodigo Penal. Diante disso, conseqientemente, a pena privativa de
liberdade acabaria sendo aplicada para adolescentes e adultos das mais diversas

idades e das mais variadas espécies de delitos, os quais acabariam encarcerados

1 <http://jus.com.br/revista/texto/3374>
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nas mesmas celas, recebendo o mesmo tratamento e vivenciando as mesmas
experiéncias do ambiente estigmatizante do cércere.

Como se sabe, a realidade do sistema prisional atual, longe de atingir a
reintegracdo social, acaba servindo de aprendizagem para o crime, haja vista que,
diante da superlotacdo de celas, ndo se cumpre sequer o0 principio da
individualizagdo da pena, na fase de execucdo, ficando juntos criminosos primarios
com delinglientes contumazes.

Como alerta QUEIROZ (2009, p. 100) o que temos hoje € prisbes que,
longe de ressocializar, em geral dessocializa, corrompe, embrutece e, pior, ndo tem
impedido os criminosos de continuarem a delinquir mesmo quando em presidios
ditos de seguranca maxima.

Convivendo com criminosos profissionais, aqueles que ainda estdo com a
sua personalidade e seu carater sendo formados, seriam negativamente
influenciados por aqueles, que acabariam por definir sua vida na delinqiéncia.

Constatando esta realidade prisional, afirma AZEVEDO (1999):

[...] as vezes nem tdo perigosos, mas que no convivio com a massa
prisional iniciam um curto e eficiente aprendizado de violéncia, corrupcéo,
promiscuidade e marginalidade. Esta situacdo gera o fendmeno que Donald
Clemer denominou de prisionizacdo. Ao ingressar no sistema o preso deve
adaptar-se rapidamente as regras da prisdo. Seu aprendizado, nesse
universo é estimulado pela necessidade de se manter vivo. Portanto longe
de ser ressocializado para a vida livre, & na verdade socializado para viver
na prisao.

Outro fato que indica ndo ser a diminuicdo da maioridade penal a melhor
solucéo é a constatacdo de que os menores infratores ndo sédo os responsaveis pelo
aumento da violéncia no Brasil.

Conforme dados reunidos pela Secretaria Nacional de Promocao dos
Direitos da Crianca e do Adolescente'?, em pesquisa realizada no ano de 2009, o
namero de adolescentes que cumpriam medida sécio-educativa em nivel nacional
perfazia, naquele ano, dezessete mil oitocentos e cinqienta e seis, incluindo-se

situagdes que ndo se enquadram no conceito de medida socio-educativa no sentido

12

<http://www.pormenino.org.br/Portals/0/adolescentes%20em%Conflito%20com%20a%20Lei/socioeducativo2
010[1].pdf>
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estrito. Também foi constatado que havia uma diminuicdo na taxa de internacfes de
menores a partir do ano de 2004.

Temos ainda que, se existem falhas no sistema imposto pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, estas ndo decorrem da lei, mas da falta de condicdes de
atendimento que ndo sdo propiciadas pelo Estado aos adolescentes e as suas
familias.

Posiciona-se MENEZES (2005)*:

N&do se nega aqui uma conjuntura de surto referida a infracdes dos
menores. O que se nega € a solucdo pela via da penalizacdo. Os menores
socialmente hostis ja tém no seu encalgo as formas legais apropriadas para
conter seu impulso. E o caso do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A
caréncia entdo ndo é a de um novo canon para a menoridade. Mas de
politicas publicas aptas para, preventivamente, fazé-los assimilar a
necessidade do pacto social. Fora disso, o que se tem é um discurso
histérico. Este se apresenta quase sempre num quadro que combina
fantasia desfeita com um drama montado. No caso do Brasil, a fantasia
desfeita teve como causa a morte do Estado do bem-estar social. Ele
sucumbiu aos ataques contra a Previdéncia, a CLT, e os servigos publicos
que sempre prestou. Seu lugar vem sendo ocupado pelo mercado, pela
privatizagédo e por novos centros de poder. O luto que resultou disso mostra
uma sociedade cabisbaixa, fragilizada e insegura quanto ao seu destino. E
como se todos estivessem sitiados por inimigos. Acontece que eles séo
invisiveis, e isto é suficiente para descortinar o cenario do drama. O
espetaculo comeg¢a quando eles sdo anunciados e timbrados com um
nome. A escolha recaiu nos menores infratores.

Assim, a solucdo da questdo esta no investimento em politicas publicas de

prevencao e protecdo, nos exatos moldes preconizados pelo CRFB e pelo ECA.

B <http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=270>
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7 CONCLUSAO

Na histéria da humanidade, nem sempre 0 menor como tratado com sujeito
de direitos. A primeira legislagdo que Ihe assegurou direitos foi a Lei das Xl Tabuas,
no ano 450 a.C., em Roma.

No Brasil, desde a primeira legislacdo em vigor, que foram as Ordenacdes
Filipinas, foi dispensado um tratamento especial aos menores. Todavia, a
maioridade penal no Brasil, ao longo do tempo, sofreu varia¢cdes, sendo que no
império ela era atingida aos quatorze anos, o que foi mantido pelo Codigo Penal
Republicano de 1890, sendo que a partir de 1927 foi estabelecido o patamar de
dezoito anos para ser penalmente imputavel, o que vigora até os dias de hoje.

Com o estado democrético de direito, a Constituicdo Federal adotou uma
politica assistencialista em relacdo as criancas e aos adolescentes, sendo-lhe
garantidos diversos direitos e, neste contexto, foi estabelecida no art. 227 CRFB que
a maioridade penal € atingida aos dezoito anos, sendo que aqueles em faixa etaria
inferior se sujeitardo as normas da legislacdo especial, que atualmente é a Lei n.°
8.069/90, que estabelece uma série de medidas sécio-educativas aqueles que
cometerem infragao penal.

Ocorre que, hodiernamente, a sociedade tem constatado, em péanico, 0
aumento da violéncia, sendo o menor infrator apontado como um dos principais
responsaveis pelo aumento da criminalidade, fazendo com que haja um clamor
popular pelo endurecimento das normas que regulamentam a maioridade penal,
inclusive com a modificacéo da idade para se atribuir responsabilidade penal aquele
gue cometer um delito.

O primeiro obstaculo encontrado para reducdo da maioridade penal diz
respeito a discusséo se seria 0 art. 228 da CRFB uma clausula pétrea e, como tal,
nao poderia ser alvo de emenda constitucional, sendo que a Unica forma de alterar
seus preceitos para suprimir quaisquer dispositivos seria por meio de um poder
constituinte originario. Constata-se que a norma constitucional que estabelece a
imputabilidade penal aos dezoito anos estabelece um direito e garantia fundamental
e, portanto, esta acobertada pelo mando da clausula pétrea, ja que existem direitos

e garantias individuais ndo somente no artigo 5.° da CRFB, mas também outros
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dispositivos constitucionais como ja decidiram o Supremo Tribunal Federal, sendo
que o artigo 228 da CRFB seria uma dessas situagoes.

Embora existam diversas propostas de emendas a constituicdo pretendendo
reduzir a idade para se atribuir responsabilidade penal, podemos perceber que a
reducdo da maioridade penal pura e simplesmente ndo é a melhor solugcdo para
enfrentar o problema da criminalidade, ao contrario, constituiria um grande equivoco.

Como é cedico, o0 sistema penitenciario brasileiro encontra-se falido e com
superlotacdo, sem a minima condicdo de dignidade para aqueles que ali cumprem
suas penas, que néo atingem a finalidade ressocializadora.

Assim, colocar uma pessoa com a personalidade em formacdo num
ambiente estigmatizante como carcere, € admitir a possibilidade de que estes
menores, em convivio com delinglientes perigosos, se tornem criminosos
contumazes, podendo deixar o estabelecimento penal em condi¢cdes piores do que
guando ingressou, acabando por estabelecer sua vida no mundo do crime.

Outro fator que aponta para ndo haver a reducdo da maioridade penal é que,
segundo pesquisas, 0os menores infratores ndo sdo 0s maiores responsaveis pelo
aumento da violéncia no Brasil. Portanto, ndo é diminuir a idade para se imputar a
responsabilidade penal que fara com que haja a reducédo da criminalidade.

As medidas sOcio-educativas estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente sdo suficientes para prevencéao e reprovacao dos delitos cometidos por
menores. Todavia, falhas existem na sua efetivacéo, jA que o Estado néo propicia
condi¢Oes suficientes para tanto.

Destarte, a simples modificacdo de uma norma penal ndo tera o condao de
fazer com que a violéncia diminua. E necesséario que haja uma mudanca de
posicionamento em relacéo a criminalidade juvenil, devendo ser destacado que para
tanto é importante papel da familia e da sociedade, que tem a tarefa ndo apenas de
ensinar a crianga e ao adolescente, mas também de educar, impondo limites na
relacdo, estabelecendo valores como respeito, obediéncia, dignidade e valorizacao
do bem fundamental, que é a vida.

Para resolver o problema da criminalidade entre as criangcas e 0s
adolescentes, é preciso haver a implantacao de politicas publicas de inclusdo, dando
a esses menores e a suas familias uma oportunidade de vida melhor, com acesso a

educacgédo, lazer, cultura, moradia, trabalho, para s6 assim atingir a igualdade
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juridica, o que fara com que eles ndo se sintam marginalizados na sociedade

vigente.
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