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RESUMO

Vivemos no século XXI, século da modernidade, do crescimento tecnoldgico,
estrutural e populacional, e essa modernidade traz exigéncias reformuladoras, tanto
no ambito filoséfico quanto normativo. No campo do direito do trabalho, a incidéncia
de conceitos modernos traz consigo a necessidade de mudangas, ou melhor, de
adaptacdes as novas tendéncias, o que pode ocorrer com a reinterpretacdo das
normas vigentes em momentos de crise. A flexibilizacdo das normas trabalhistas,
bem como a terceirizagcdo de servicos surgem como novas tendéncias no universo
trabalhista, talvez até como solucdo para as diversas crises enfrentadas pelos
empresarios. Com a crise, aumenta o desemprego e a partir dai surgem fenébmenos
como a terceirizacdo e a flexibilizacdo, menos rigorosos normativamente falando,
portanto, trata-se de um ciclo. No cenario de crise, a primeira solucao vislumbrada
pelo empresario € a reducao de custos, e o reflexo dessa reducao incide na mao-de-
obra, provocando mudancas nas relagées do trabalho, pregando o afastamento do
Estado destas, privilegiando a autonomia privada coletiva, que passard a ter
liberdade de negociar clausulas sindicais até mesmo em detrimento da legislacédo do
trabalho, desde que a negociacdo esteja sempre visando a preservacdo do
emprego. A terceirizacdo também surge como fenbmeno mais maleavel, capaz de
se amoldar as novas exigéncias tecnoldgicas ou decorrentes de crise, escassez de
mao-de-obra, dentre outros fatores. Este fenbmeno tem a capacidade de modificar a
forma como séo vistas as relacdes trabalhistas, além de ser uma forma efetivamente
concreta de flexibilizacdo, ja que trata-se de um fenémeno dinamico, adaptavel e
que colabora para o crescimento social. Ha muitas correntes que ainda criticam
ferrenhamente a terceirizagdo, sem contudo avaliar que a terceirizacao é um
fendbmeno da nova realidade econdmica, afinal, o0 novo panorama social exige mais
do que a simples relacao bilateral patrdo/obreiro. Hoje, ndo ha como separar a
globalizacao das relacoes de trabalho, pois nesse novo universo € que deverao ser
avaliados: 0 respeito as conquistas trabalhistas, aos direitos e garantias
fundamentais destrinchados em nossa Constituicao Federal, bem como aos
principios norteadores desta disciplina, quais sejam, a busca do pleno emprego e a
duracdo indeterminada dos contratos de trabalho. Contudo, como vimos, por se
tratar a terceirizagdo de um fenomeno flexibilizador, haveréo de ser aceitas algumas
supressdes, em busca de um objetivo maior, a preservacao do emprego. Dentre as
supressdes observadas na terceirizacao podemos citar, a carteira assinada e o0s
beneficios decorrentes do contrato de trabalho, gerando a precarizacdo das
condicoes de trabalho, e do proprio trabalho em si. Assim, se por um lado todo esse
processo estimula o crescimento econdmico, por outro, agrava 0 quadro de
desigualdade.

Palavras-chave: Flexibilizagao, Terceirizagdo, Fendbmenos, Modernidade.



ABSTRACT

We live in the twenty-century modernity, technological growth, and population
structure, and that makes demands of modern reformers, both in philosophical and
normative. In the field of labor law, the incidence of modern concepts brings with it
the need for change, or rather an adaptation to new trends, which can occur with the
reinterpretation of existing rules in times of crisis. The relaxation of labor standards,
as well as outsourcing services such as new trends emerge in the universe works,
perhaps as a solution to the various crises faced by entrepreneurs. With the crisis,
increased unemployment and hence arise from phenomena such as outsourcing and
more flexible, less stringent normatively speaking, therefore, it is a cycle. In the crisis
scenario, the first solution envisioned by the entrepreneur is to reduce costs, and the
reflection that focuses on reducing manpower, leading to changes in labor relations,
preaching the retreat of the state of these, focusing on private autonomy conference
that will have freedom to negotiate clauses union even at the expense of labor
legislation since the negotiation is always seeking to preserve jobs. The outsourcing
phenomenon also appears to be more flexible, able to adapt themselves to new
requirements arising from technological or crisis, shortage of labor, among other
factors. This phenomenon has the ability to change the way labor relations are seen,
and is effectively a concrete form of flexibility, since it is a dynamic phenomenon that
contributes to adaptive and social growth. There are many streams that still fiercely
criticize outsourcing, without evaluating the phenomenon of outsourcing is a new
economic reality, after all, the new social landscape requires more than simple
bilateral relationship boss/worker. Today, there is no way to separate the
globalization of labor relations, because in this new universe is to be assessed:
respect for labor achievements, the unraveling fundamental rights and guarantees in
our Constitution, as well as the guiding principles of this discipline, which are , the
pursuit of full employment and indefinite employment contracts. However, as we saw,
because it is the outsourcing of a flexible phenomenon, there will be some deletions
to be accepted in search of a goal, the preservation of employment. Among the
deletions observed in outsourcing we can cite the formal contract and the benefits of
employment, leading to deterioration of working conditions, and the actual work
itself. Thus, on one hand this process stimulates economic growth, on the other
hand, worsening inequality.

Keywords: Relaxation, Outsourcing, Phenomena, Modernity.
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1 INTRODUCAO

Uma das grandes discussfes modernas tém sido a questdo do desemprego
e suas implicacbes no mundo juridico-trabalhista, bem como as possiveis solucbes
gue norteiam este problema.

Na esfera trabalhista, que é o foco de nosso trabalho, podemos observar
transformacdes de grande vulto, resultantes dos conflitos sociais e das exigéncias
da globalizacdo. Essas transformacdes sdo operadas por meio do instrumento da
negociacdo coletiva, e refletem diretamente nos direitos trabalhistas, como por
exemplo, reducéo salarial, reducdo de jornadas, sempre focando o objetivo maior
gue se traduz na preservacao do emprego.

Esses reflexos das transformacfes sociais sdo, de todo modo, inevitaveis,
pois a legislacdo em vigor é insuficiente para solucionar todas as situacdes
conflituosas, e, ademais, como sabemos, o direito ndo acompanha as mudancas
sociais com a mesma velocidade com que acontecem, e por vezes acaba se
tornando obsoleto. Assim, é nesse cenario que surge a figura das negociacdes
coletivas, como instrumentos capazes de adaptar o direito as transformacfes e
exigéncias do mercado.

A flexibilizacdo das normas trabalhistas, que é a materializacdo do fendmeno
acima descrito, preocupa o0s estudiosos, pois nesse contexto ha que se falar também
da desregulamentacéo do direito do trabalho, pois alguns estudiosos entendem que
a flexibilizacdo permite negociar todo, ou quase todo o elenco de direitos
trabalhistas.

O presente trabalho tem por escopo a analise das implica¢cdes trazidas pela
flexibilizacdo, que como dissemos, é produto da globalizacdo e das transformacdes
sociais. A globalizacdo € marcada por modificar o modo de producdo econdmica, e
por exigir, sem qualquer receio, a mitigacao das normas de protecéo do trabalhador.
Nesse prisma, nota-se que esta idéia pede radicais mudancas nas normas de
protecdo social, tornando necessérios os movimentos de flexibilizacdo e/ou
desregulamentagcdo do Direito do Trabalho, que se concretizam com a
implementacéo de politicas publicas tendentes a reduzir garantias laborais, ja que

estas sao vistas como obstaculos ao desenvolvimento da economia.
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Ainda como forma de adaptacdo as novas tendéncias trabalhistas, observa-
se a terceirizacdo, que rompe a tradicional forma de vinculo trabalhista definida na
CLT, para instituir uma relacao tripartite entre os contratantes, bem como determinar
a subordinacdo estrutural entre tomador e trabalhador. A terceirizacdo, para ser
licita, deve observar os comandos da Sumula 331 do TST, e se pautar nos
parametros da ordem publica.

A terceirizacdo é um fendbmeno que se traduz na modernizacao das relacdes
trabalhistas e no desenvolvimento das atividades empresariais e industriais. Porém,
apesar dos beneficios e ganhos sociais, 0 avanco desenfreado deste processo no
pais, ocasionou o0 acréscimo de inumeras acdes trabalhistas relacionadas ao
assunto. Alguns doutrinadores dizem que este € o preco a ser pago pelo progresso.

Este trabalho, também se prop&e a explanar os efeitos da terceirizacdo e da
flexibilizacdo incidentes na classe operaria, assunto de suma importancia, tendo em
vista o fato de que os Tribunais e a legislacdo trabalhistas estdo em constante
evolucdo, buscando novos rumos atinentes a contratacdo de empregados, com o
escopo de diminuir o desemprego e aumentar as perspectivas da contratacdo de
mao-de-obra.

O estudo busca, ainda, abordar questdes relacionadas aos tipos de
contratos de terceirizacdo trabalhista, tanto na atividade-fim quanto atividade-meio,
na forma licita ou ilicita, os convenientes e inconvenientes, além das hipéteses de
responsabilidade do tomador dos servicos ou da prestadora dos servicos
terceirizados. Paralelamente, aborda a flexibilizacdo trabalhista e os limites
constitucionais e legais a esta flexibilizagdo. Por fim, compara o prisma do
trabalhador com o prisma econdémico-financeiro, buscando meios de
desenvolvimento das empresas, geracdo de empregos e de maior respeito as
garantias minimas indispensaveis a dignidade humana dos trabalhadores,
minimizando as desigualdades nas relacdes trabalhistas.

Ndo ha a pretensdo de esgotar o tema, pois 0 objetivo é incentivar a
pesquisa e o estudo do tema proposto, considerando que o trabalho sera capaz de
proporcionar uma ampla visdo das alteragGes que ocorrem em nosso ordenamento

juridico, o que afeta além dos operadores do direito, toda a sociedade.



2 A FLEXIBILIZACAO NO AMBITO DAS RELACOES DE TRABALHO

As relacdes sociais estdo em constante transformacéo, fruto da evolucéo
natural da humanidade e o direito precisa acompanhar essas transformacdes sob
pena de se tornar obsoleto. O direito precisa acompanhar a sociedade ou a
sociedade deixa de observar o direito enquanto norma social reguladora das
relacbes humanisticas.

Assim como relagcbes sociais ndo sdo estaticas ndo € estatico também o
contrato de trabalho, nem tampouco pode ser o direito. Em decorréncia das
pressbes econdmicas e sociais, do impacto da globalizacdo, as relagcbes laborais
tendem a ficar cada vez mais dindmicas e adaptaveis podendo surgir novos
ajustes relativos as condi¢des de trabalho (salarios, jornadas, modo de execucao
dos servi¢cos) que merecem atengao normativa.

Desse modo, é importantissimo ressaltar o principio da adequacao social
como corolario das normas vigorantes na atualidade, para que o interesse social
esteja sempre tutelado da melhor maneira, de modo a garantir a observancia do
direito.

Alice Monteiro de Barros® bem delineia o Principio da Adequacdo Social
no ambito trabalhista quando expde:

A flexibilizagdo traduz aqui uma forma de adaptagdo das normas
trabalhistas as grandes modificacbes verificadas no mercado de trabalho.
Até nessa hipétese de flexibilizagdo, os limites minimos previstos nos
diplomas constitucionais e internacionais devem ser respeitados, mesmo

porgue os direitos trabalhistas integram o rol dos direitos fundamentais na
Constituicéo de 1988.

2.1 Conceito e amplitude de flexibilizag&o

Existem dois conceitos plausiveis para definicdo da esséncia do que seja

flexibilizar. Um desses conceitos esta expresso no dicionario, de forma direta e

2

literal, definindo-o como “tornar (-se) flexivel” <, e um segundo conceito,

certamente mais amplo e sistematico que define a flexibilizagdo como um

* BARROS, 2009, p.88
> HOLANDA, 2001, p.325
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“afrouxamento ou eliminacdo de normas ou leis, especialmente as que afetam as
relacées econdmicas*.

Obviamente o conceito que nos interessa estd delineado na segunda
explanacdo por se aproximar mais do objeto deste estudo. Porém ha que se
ressaltar que mesmo neste segundo conceito existem muitas divergéncias
doutrinérias, pois enquanto alguns defendem que se trata de mera modernizacao
das relacbes de trabalho pelas conjunturas da atualidade, outros contestam tal
entendimento, dizendo tratar-se de pura desregulamentacdo das normas
protetoras, como consequéncia da globalizacéo.

A corrente doutrinaria que defende a flexibilizacdo no dmbito da simples
modernizacdo das relacdes de trabalho delineadas pelas conjecturas atualidade,
se baseiam em alguns fundamentos melhor exemplificados por Ari Possidonio

Beltran*:

A necessidade de maior poder de competitividade e, pois, da reducdo de
custos ante a globalizacdo da economia. O extraordinario avanco
tecnoldgico, o excesso de protecdo, que teria efeitos perversos. O
excessivo 6nus gerado pelos encargos sociais; 0 aumento
desproporcional do nimero dos que procuram amparo na seguridade
social, levando a atual crise.

O processo de flexibilizacdo é o que permite adaptar as normas
trabalhistas a realidade, tomando por base a evolucdo tecnolégica e as
transformacdes sociais e econbmicas. Assim, com essa idéia bem assentada e
compreendida em nosso estudo 0 que nao se permite € que este conceito seja
confundido com a desregulamentacao do direito do trabalho, pois embora sejam
conceitos bem distintos e bem delineados pela doutrina, ainda sdo usados como
sindnimos por alguns.

S&o institutos distintos, pois enquanto a desregulamentacdo revoga a
protecdo conquistada a duras penas pelos trabalhadores, permitindo que a
iniciativa privada tanto individual quanto coletiva regule as relagdes de trabalho, a
simples flexibilizacdo apenas exige uma adaptacdo das normas reguladoras
trabalhistas a realidade, sem deixar o trabalhador descoberto do manto do
principio da protecao.

A Unica certeza até agora é que o tema é demasiadamente polémico, nao

encontrando unanimidade na doutrina. Ha propostas extremistas como supressao

* TEIXEIRA FILHO, 2000, p.21.
* BELTRAN, 2001, p.149
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de direitos fundamentais trabalhistas, diminuicdo dos custos trabalhistas e por
mais absurdo que pareca até mesmo a extin¢do da justica do trabalho, mas o que
oportunamente podemos concluir € que a flexibilizagdo ndo sera de forma alguma
sinbnimo de desregulamentacdo, e, deste modo, s6 podera ser operada por
instrumentos rigidos, assim como demanda a protecao trabalhista, tais como a

negociagao coletiva e a autonomia privada também coletiva.

2.2 Principio da protecdo e a flexibilizag&o

2.2.1 Breve historico evolutivo do direito do trabalho

Temos que o Direito do Trabalho Brasileiro somente ganhou feicbes de
ramo juridico autbnomo, com principios e expressdes proprias, que em tese, é 0
que distingue um ramo juridico de outro, com a Revolu¢do da década de 30, o

corolério historico desta disciplina.

O Decreto 19.842 é o marco a ser considerado quando se fala em
histérico do Direito do Trabalho posto que, a partir de sua vigéncia € que foram
implementadas diversas medidas protetivas aos trabalhadores, dentre as quais
nao poderiamos deixar de destacar: a estruturacdo do Departamento Nacional do
Trabalho (DNT), a regulamentacédo dos sindicatos, a criagcdo das comissées mistas
de conciliacdo, regulamentacdo das condicbes de trabalho da mulher nas
indastrias, dentre outras.

Em 1934, foi instituida a Justica do Trabalho, com o advento da
Constituicdo deste mesmo ano, que também pregava a pluralidade Sindical, bem
como o Principio da Autonomia Sindical.

Em 1943, com o Decreto-Lei 5.452 de 01/05/1943 foi instituida a CLT —
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, um compéndio do que fora, ate entao,
conquistado pelos trabalhadores.

A Constituicdo de 1946 também trouxe diversos avangos na seara
trabalhista, dentre os quais pautamos como principal a incorporacéo da Justica do
Trabalho ao Poder Judiciario, dando ainda maior autonomia a este ramo do direito.
A CF/1946 trouxe ainda o reconhecimento do direito de greve, o plano de
assisténcia aos desempregados, a participagédo nos lucros da empresa...

14



Como restou claro, a Constituicdo de 1946 foi uma das Constituicdes que
melhor abordou as conquistas sociais/trabalhistas.

Em contrapartida, a Constituicdo de 1967, em decorréncia do regime
militar, acabou por decotar algumas conquistas trabalhistas, tais como, o direito de
greve nos servicos publicos e nas atividades essenciais e a implementacdo do
regime do FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co, que gradativamente
colocaria ponto final na estabilidade decenal.

Finalmente, em 1988, com a Carta Magna Vigente na atualidade € que
tivemos o0 maior reconhecimento experimentado até hoje pelos direitos
sociais/trabalhistas, tendo a Constituicdo |hes atribuido um capitulo proprio.
(Capitulo 1l, Dos Direitos Sociais, do Titulo 1l, Dos Direitos e Garantias

Fundamentais, da Constituicdo Federal de 1988)

2.2.2 O principio da protecdo como limitador as formas de flexibilizac&o

Na relacdo de trabalho é notéria a classica desigualdade de seus
integrantes, principalmente aquela de carater econébmico. Conforme leciona o
artigo 2° da CLT, o empregador tem o poder de dirigir a prestacdo pessoal de
servigos, bem como o dever de assumir 0s riscos da atividade econdémica. Assim,
€ natural que o empregado se sinta temeroso ante o risco de ficar sem trabalho,
notadamente em tempos de desemprego, posto que a relacdo de trabalho exige

cada vez mais do trabalhador.

Deste modo, para equilibrar essa relacdo entre empregador e obreiro,
surge o Principio da Protecao, trazido pelo legislador com a finalidade precipua de
equiparar os desiguais de forma substancial, ou seja, de modo a tratar igualmente
0s iguais e desigualmente os desiguais, na propor¢cdo de suas desigualdades,
como preconizava Ruy Barbosa.

Sérgio Pinto Martins® bem explicita a finalidade do Principio da Protec&o:

15

Temos como regra que se deve proporcionar uma forma de compensar a
superioridade econémica do empregador em relacdo ao empregado, dando
a este ultimo superioridade juridica (Galart Folch,1936:16). Esta € conferida

> MARTINS, 2009, p.68
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ao empregado no momento em que se da ao trabalhador a protecdo que lhe
é dispensada por meio de lei.

Certo é que a flexibilizac&o, assim como o Principio Protetor, tera seu climax
na geracao de uma forma de compensacgao ao trabalhador, quando substituir, por
exemplo, o sistema heterdbnomo pelo autbnomo, primando pela transagéo e ndo pela
rendncia, observando-se, obviamente, o limite delineado e fortemente marcado pelo
norte da protecao trabalhista.

Sobre o tema, Arnaldo Siissekind ° afirma que:

A flexibilizacdo de algumas normas de protecdo ao trabalho, irradiada apés
o primeiro choque petrolifero (1975), foi sensivelmente ampliada a partir do
fenbmeno da globalizacdo econémica. Ela vem sendo admitida, em niveis
distintos, tanto pelos neoliberais, a maioria dos quais querem a
desregulamentacéo do Direito do Trabalho, quanto pelos defensores do
Estado Social, que admitem a reducao do nivel de intervencao da lei, a fim
de que: 1) os sistemas legais se constituam de regras gerais indisponiveis,
gue estabelecam um minimo de prote¢do a todos os trabalhadores, abaixo
do qual ndo se concebe a dignidade do ser humano; 2) esses sistemas
abram espaco para a complementacdo do piso protetor irrenunciavel ou
para flexibilizar a sua aplicagdo mediante negociacdo coletiva, isto €, com a
participacdo dos correspondentes sindicatos, aos quais cumpre assegurar a
liberdade sindical, tal como prevista na Convencdo da OIT, 87; 3) a
flexibilizacdo deve ter por objetivo: a) o atendimento a peculiaridades
regionais, empresariais ou profissionais; b) implementagdo de nova

tecnologia ou de novos métodos de trabalho; c) a preservacdo da saude
econdmica da empresa e o emprego dos respectivos empregados.

Neste contexto, resta claro que a protecdo trabalhista podera ser alcancada
de outras maneiras que nao aquelas advindas exclusivamente da norma estatal,
podendo se originar nos entes coletivos de representacao trabalhista. Mas para isso,
€ necessario que se valorize mais a liberdade sindical, privilegiando-a em prejuizo
da unicidade sindical.

No Direito do Trabalho, analisa-se a possibilidade de alteracdo contratual,
observados os meios adequados para tal, quais sejam, as Convencbes e Acordos
Coletivos de Trabalho, que nada mais sdo do que instrumentos de realizacdo da
possibilidade em analise, dentro, é claro, dos parametros trabalhistas, bem como de
sua hierarquizagao.

Mas ha que se ressaltar que, no ramo trabalhista, a hierarquizacdo existe,
mas é diferente da forma classica com a qual estamos acostumados a nos deparar.

Aqui, a Constituicdo Federal, a legislacdo esparsa ou qualquer Convencao Coletiva

® SUSSEKIND, 1999, p.8-9.
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de Trabalho nem sempre prevalecerdo, pois para este ramo juridico a aplicacdo da

norma mais favoravel, mais benéfica ao trabalhador é uma maxima, um principio

decorrente do Principio da Protecdo, determinando que este seja aplicado ao caso

concreto, 0 que torna esta supramencionada hierarquizacéo, laboralmente falando,

mitigada.

Amauri Mascaro Nascimento ’, com muita propriedade, sintetiza:

Ao contrario do direito comum, em nosso direito, entre varias normas
sobre a mesma matéria, a piramide que entre elas se constitui terd no
vértice, ndo a Constituicdo Federal, ou a lei federal, ou as
convencgbes coletivas, ou o regulamento de empresa, de modo
invariavel e fixo. O vértice da piramide da hierarquia das normas
trabalhistas sera ocupado pela norma mais favoravel ao trabalhador

dentre as diferentes normas em vigor.

Essa hierarquizacdo mitigada do Direito do Trabalho torna este ramo
juridico um ramo plurinormativo e em constante ebulicdo. As alteracdes
contratuais benéficas sdo, além de bem vindas, sempre permitidas, até mesmo
quando contrariem normas hierarquicamente superiores. No tocante aos
instrumentos de negociacao coletiva, o art. 620 da CLT dispde que “as condigcdes
estabelecidas em Convencédo, quando mais favoraveis, prevalecerdo sobre as
estipuladas em Acordo”. Mas se, ocorrendo o contrario, as estipuladas em Acordo
Coletivo forem mais favoraveis, estas prevalecerdo, restando consagrada assim,
pelo direito patrio, a regra mais favoravel sempre.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 deu concretude ao
principio universal da protecdo, sendo a que mais direitos trabalhistas contemplou,
inclusive sendo objeto de acirradas criticas por este motivo. A Carta Magha
deliberou por dar protecdo incondicional ao trabalhador (s6 o art. 7° traz 34 incisos
dispondo sobre direitos de trabalhadores urbanos e rurais, além de um paragrafo
estendendo aos domésticos parte das disposi¢cfes ali contidas) e, assim, restou
justificada sua fama de Constituicdo Cidada surgida quando de sua promulgacéo,
em 05 de outubro de 1988.

2.2.3 Alteracdes prejudiciais

" NASCIMENTO, 1989, p.124.



Como elucidado no topico anterior, no prisma do direito individual qualquer
alteracdo no contrato de trabalho que modifique, para pior, as condi¢gbes
anteriormente existentes, ndo é permitida. Ocorre que, nos dias atuais, a
discusséo acerca da possibilidade de alteracdes in pejus por meio do instrumento
da negociacdo coletiva, estd demasiadamente acirrada. No que se refere aos
direitos adquiridos da mesma forma, qual seja, através da negociacdo coletiva,
existem muito poucas divergéncias, pois o0 entendimento que vem ganhando forca
gradativamente € no sentido de que, assim como a Convencdo ou o Acordo
Coletivo de Trabalho podem criar os direitos, poderdo também reduzi-los ou
suprimi-los. E um principio do direito processual aplicado de forma subsidiaria a
esta situacdo, que afirma que, quem pode 0 mais, pode 0 menos. Assim, em razao
dos pactos coletivos terem prazo de vigéncia estipulado em no maximo dois anos
(CLT, art. 614, 8§ 3°), uma vez expirado tal prazo, cessaréo, os direitos naqueles
previstos, de forma automética, a ndo ser que renovados por novos instrumentos.

No que concerne a sentenca normativa, o TST pacificou a questdo no
Enunciado da Sumula 277, inciso I:

SUMULA 277. SENTENCA NORMATIVA. CONVENCAO OU ACORDO
COLETIVO. VIGENCIA. REPERCUSSAO NOS CONTRATOS DE
TRABALHO (redacdo alterada na sessdo do Tribunal Pleno em
16.11.2009) - Res. 161/2009, DEJT divulgado em 23, 24 e 25.11.2009.

I- As condic¢des de trabalho alcancadas por for¢ca de sentenca normativa,

convencdo ou acordos coletivos vigoram no prazo assinado, néo
integrando, de forma definitiva, os contratos individuais de trabalho.

O maior problema reside no fato de que, com a negociacao coletiva,
busca-se a reducao de direitos assegurados no contrato individual de trabalho ou
na lei, o que aos olhos do ordenamento juridico vigente ndo € bem aceito,
conforme elucidacéo feita pelo professor Pedro Paulo Teixeira Manus &:

[...] a lei ndo pode dispor de maneira menos benéfica do que determina a
norma constitucional, do mesmo modo que a sentenca normativa e a
convencéao coletiva ndo podem dispor de forma menos favoravel do que
dispbe a lei. O regulamento de empresa ndo pode dispor de forma menos
benéfica do que estabelece o acordo coletivo de trabalho. Por fim, o

contrato individual de trabalho igualmente ndo pode ser menos favoravel
do que o minimo estabelecido na norma coletiva.

A rigor, com relacdo a negociacao coletiva, embora a Constituicdo Federal

de 1988 arrole, em seu art. 7°, XXVI, o “reconhecimento das convencdes e

® MANUS, 2001, p. 74.
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acordos coletivos de trabalho” como um dos direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, estabelecendo, no artigo seguinte, inciso lll, que “ao sindicato cabe a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria...”, bem
como, no inciso VI, que “é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas
negociagdes coletivas de trabalho”, ndo nos é permitido concluir que havendo
participacdo do sindicato e preenchidas as formalidades prescritas na lei
infraconstitucional, tudo se poderia estipular por meio de Convengao ou Acordo
Coletivo.

A Constituicdo Federal do Brasil ndo deu carta branca aos sindicatos, mas
muito pelo contrério, estabeleceu claros limites a autonomia privada coletiva. Onde
quis dar permissdo para alteracdes in pejus, somente pela via da negociacéo
coletiva, a Constituicdo a fez de forma expressa, em trés hipoteses especificas,
todas previstas na Constituicdo Federal, no art. 7°. Incisos VI, Xl e XIV,

respectivamente:

[...] irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencgédo ou acordo
coletivo; duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
guarenta e quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a
reducéo da jornada, mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho;
jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento,

19
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3 TERCEIRIZACAO TRABALHISTA

No capitulo anterior analisamos de forma detalhada as formas de
flexibilizacdo, e deste modo, esta andlise inicial € 0 que nos permite enquadrar a
terceirizacdo como uma das formas de flexibilizacdo trabalhista. A terceirizagdo € um
instituto trabalhista que teve por escopo inicial a geracdo de mais empregos, pois 0
cerne da terceirizacdo esta no fato de que este fenébmeno desloca a relacédo direta
empregado/empregador e passa para terceiro a responsabilidade do vinculo de
emprego. Seus efeitos ndo foram exatamente aqueles esperados, e com 0 tempo,
bem como com o avanco desenfreado deste processo, é crescente o numero de
acoOes trabalhistas relacionadas a terceirizacao.

A terceirizacdo ndo é exclusiva de uma ou outra regido, estando presente
em quase todo o mundo, pois, tomando-se por base o fato de que a especializacao
no universo de trabalho é uma forte tendéncia, a terceirizacdo € utilizada como
alternativa. As empresas utilizam-se deste instrumento para desverticalizar a relacao
entre patrdo e obreiro delegando a terceiros a realizacdo de servicos em que nao se
especializaram.

Desse modo, a terceirizacdo rompe com o padrao de vinculo empregaticio,

previsto na CLT, constituindo excecéo, como forma de contratacdo de mao-de-obra.

3.1 Breve historico

Antes de adentrarmos no estudo da terceirizacdo, necessaria se faz uma
breve andlise histérica de suas origens, que certamente sera de grande valia para
compreensao deste fenémenao.

A terceirizagdo surge num momento social de relevante fragilidade, qual
seja, no momento em que ha desemprego, ou quando a sociedade, de um modo
geral, atravessa crises econbmicas e financeiras. A partir deste cenario, as
empresas procuram diminuir custos, e, para isto, o primeiro setor a ser atingido,
certamente, sera aquele relacionado a méo-de-obra.

No Brasil, as primeiras movimentacbes, no sentido do surgimento da
terceirizacdo, puderam ser observadas na década de 1950, quando a nocdo de
desverticalizacdo foi trazida por empresas multinacionais que, a exemplo da

industria automobilistica, ao contratar a prestacédo de servicos de terceiros para a
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producdo de componentes do automovel, procediam apenas a montagem final do
veiculo.

Cite-se, por pertinente, a licdo de Mauricio Godinho Delgado®

Em fins da década de 1960 e inicio dos anos 70 é que a ordem juridica
instituiu referéncia normativa mais destacada ao fendémeno da terceirizacao
(ainda ndo designado por tal epiteto nessa época, esclareca-se. Mesmo
assim tal referencia dizia respeito apenas ao segmento publico (melhor
definindo: segmento estatal) do mercado de trabalho — Administrag&o direta
e indireta da Unido, Estados e Municipios. E 0 que se passou com o
Decreto-Lei n. 200/67 (art. 10) e Lei n. 5.645/70.

Assim, sdo consideradas pioneiras na terceirizacdo no Brasil, as empresas
gue tém por atividade a limpeza e conservacéo, existindo desde aproximadamente
1967, ramo altamente utilizado na Administracao até os dias atuais.

Os bancos puderam dispor de servicos de seguranca prestados por
empresas particulares, ou empresas de seguranca bancaria, através dos Decretos-
leis n°s 1.212 e 1.216, de 1966.

Em maio de 1968, o Decreto-Lei n° 62.756 surgiu criando regras
normatizadoras do funcionamento das agéncias de colocacéo ou intermediacédo de
mao-de-obra, atividade que vinha, na época, se tornando gradativamente rotineira,
tendo em vista que a partir daquele momento passava a existir licitude na
contratacao de funcionarios por meio das mencionadas agéncias.

O Decreto-lei n°® 1.034, de 21 de outubro de 1969, que tratava das medidas
de seguranca para bancos, caixas econdmicas e cooperativas de crédito, ja dava a
entender sobre a possibilidade de se contratarem terceiros para vigilancia ostensiva,
diretamente ou por empresas especializadas.

A primeira norma que efetivamente tratou da terceirizacao foi a Lei n°® 6.019,
de 3 de janeiro de 1974, que regulou a prética do trabalho temporario, ja vastamente
utilizado em grande escala no mercado antes da edicdo da referida Lei. A Lei
6019/74 foi regulamentada pelo Decreto n® 73.841, de 13 de mar¢o de 1974, com o
objetivo de regular o trabalho temporéario e ndo fazer concorréncia com o trabalho
permanente, principalmente porque certos trabalhadores ndo tinham interesse ou
nado podiam trabalhar permanentemente, como as donas-de-casa, estudantes,

jovens em idade de prestacéo de servi¢co militar, pois ndo tinham tempo integral.

* DELGADO, 2004, p.429-430
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Surge, posteriormente, a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983,
regulamentada pelo Decreto n° 89.056, de 24 de novembro de 1983, tratando da
seguranca dos estabelecimentos financeiros, permitindo a exploracéo de servigos de
vigilancia e de transportes de valores no setor financeiro, revogando o Decreto-lei n®
1.034.

Como podemos perceber, e também conforme melhor analise abaixo
explanada, a terceirizacdo foi sempre tratada em legislacdo esparsa, possuindo

poucas mencdes celetistas™®:

A CLT fez mencgéo a apenas duas figuras delimitadas de subcontratacéo de
mao-de-obra: a empreitada e subempreitada (art. 455), englobando também
a figura da pequena empreitada (art. 652, ‘a’, lll, CLT). A época de
elaboracdo da CLT, como se sabe (década de 1940), a terceirizagdo néo
constituia fendbmeno com a abrangéncia assumida nos Ultimos trinta anos
do século XX, nem sequer merecia qualquer epiteto designativo especial.

Deste modo, tem-se que a terceirizacdo deve ser analisada ndo apenas no
prisma econdmico, como feito pela grande maioria de seus estudiosos, mas ha que
se falar numa andlise também sob o seu aspecto juridico-trabalhista. A rigor, neste
aspecto, surgem variados problemas trabalhistas no tocante a existéncia ou ndo da
relacdo de emprego, que aquela época, ensejaram a necessidade de uma posi¢cao
da jurisprudéncia do TST, consubstanciada inicialmente na Sumula 256 daquela
Corte e posteriormente na sua revisdo, pela Sumula 331, objeto de nosso mais

profundo estudo.

3.2 Conceito

7

Terceirizagdo é um fendbmeno trabalhista que se caracteriza pelo fato de
empresas contratarem servigcos de terceiros para realizarem a sua atividade-meio,
ou seja, atividades que nédo constituem objeto principal da empresa (atividade-fim).
Essa triade formada podera envolver a producdo de bens ou servicos, como por

exemplo, servicos de limpeza, de vigilancia ou servigos temporarios.

Y DELGADO, 2004, p.429
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A definicdo que mais se adéqua a realidade da terceirizacdo vem explicitada

por Mauricio Godinho Delgado™:

[...] terceirizacdo é o fendmeno pelo qual se dissocia a relacdo econdmica
de trabalho da relacéo justrabalhista que Ihe seria correspondente. Por tal
fendbmeno insere-se o trabalhador no processo produtivo do tomador de
servicos sem que se estendam a este os lacos justrabalhistas, que se
preservam fixados com uma entidade interveniente. A terceirizacdo provoca
uma relacdo trilateral em face da contratacdo de forca de trabalho no
mercado capitalista: o obreiro, prestador de servicos, que realiza suas
atividades materiais e intelectuais junto & empresa tomadora de servicos; a
empresa terceirizante, que contrata este obreiro, firmando com ele vinculos
juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora de servicos que
recebe a prestacdo de labor, mas ndo assume a posicdo classica de
empregadora desse trabalhador envolvido.

A terceirizacdo ndo esta definida em lei, e também nao existem normas
juridicas tratando especificamente do tema. Em verdade trata-se de um neologismo
criado pela &rea de administracdo de empresas, ramo completamente alheio a area
do Direito, estabelecendo métodos da atividade empresarial de forma
descentralizadora.

Para conceituar fielmente a terceirizacdo trabalhista cumpre-nos, ainda,
esclarecer que esta expressao nao é exclusiva do fenbmeno, ou seja, a terceirizacdo
€ apenas umas das palavras que o designam, podendo ser reconhecida como
subcontratacdo, terciarizacdo, filializacdo, reconcentracdo, desverticalizacao,
exteriorizacdo do emprego, focalizacéo, parceria, e ainda outros, de acordo com o
doutrinador.

O principal escopo da terceirizagdo ndo esta apenas em trazer redugdo de
custos, mas trazer também agilidade e competitividade a empresa, que visa, ao
terceirizar, a transformacdo dos seus custos fixos em varaveis, bem como o melhor
aproveitamento do processo produtivo, transferindo numerarios para aplicagdo em
tecnologia ou no seu desenvolvimento, e também em novos produtos.

Mas a rigor, na maioria dos casos, 0 tomador de servicos pretende, na
verdade, ndo somente a agilizagdo dos servicos e demais objetivos alhures citados,

mas sim ver livre dos encargos trabalhistas e previdenciarios que acompanham a

1 DELGADO, 2004, p.428
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contratacdo de um trabalhador comum, posto que a responsabilidade, pelo menos
inicialmente, ndo sera de sua alcada.

Assim, quando falamos em terceirizagdo devemos enxergar logo uma
relacdo triangular: trabalhador, prestador de servicos, tomador de servicos,
completamente distinta da relacéo bilateral que caracteriza o contrato de trabalho,
firmado apenas entre empregado e empregador, onde o empregado se vincula
diretamente ao empregador (art. 3° da CLT).

Por fim, no que tange a conceituacao, ainda que ndo tenhamos esgotado o
tema, pois esta ndo € nossa finalidade, ndo poderiamos deixar de apresentar a

Natureza Juridica da terceirizac&o, melhor definida por Sérgio Pinto Martins *2:

Dificil dizer qual a natureza juridica da terceirizag8o, pois existem varias
concepcdes a serem analisadas. Dependendo da hip6tese em que a
terceirizacao for utilizada, havera elementos de varios contratos, sejam, eles
nominados ou inominados. Assim, podera haver a combinacdo de
elementos de varios contratos distintos: de fornecimento de bens ou
servigos; de empreitada em que o que interessa é o resultado; de franquia;
de locacdo de servicos em que 0 que importa é a atividade e ndo o
resultado; de concessédo; de consércio; de tecnologia, com transferéncia da
propriedade industrial, como inventos, férmulas etc.

Logo, a natureza juridica sera, conforme doutrinador acima, a do contrato

utilizado ou da combinacéo de varios contratos.

3.3 Proveitos e inconvenientes da terceirizacao

Por ser um fenémeno de grandes proporgdes, a terceirizagdo repercute no
mundo juridico tanto de forma positiva, quanto de forma negativa, cabendo-nos
analisar cada um desses dois prismas, para que possamos concluir e pender para

algum dos lados.

A terceirizagdo pode melhor ser traduzida como uma ferramenta a
disposicdo dos empresérios para aperfeicoar o desenvolvimento de suas empresas.
A melhor forma de otimizar as atividades de uma empresa € fazendo com que esta

2 MARTINS, 2009, p. 12.
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se torne cada vez mais especializada, ou seja, que ela se preocupe efetivamente
com 0 servigo que se destina a prestar.

Vejamos pois, em épocas remotas as empresas tinham que se preocupar
com todos os niveis de producédo, com empresas filiais, e com servi¢cos néo ligados
diretamente ao produto ou servico que fornecem/prestam. Hoje, com a terceirizacao
a empresa pode delegar tarefas intermediarias, o que melhora e muito a qualidade
dos produtos ou servicos vendidos. Essa € a vantagem administrativa que se
observa com o processo terceirizador. Além de concentrar os olhos da empresa em
seu objetivo principal, proporciona, também, a diminuicdo de encargos
previdenciérios e trabalhistas com mao-de-obra, e logicamente que essa economia
reflete nos pregos dos produtos e servigos fornecidos. Ocorre, ainda, a simplificacao
da estrutura organizacional da empresa, transformando os custos fixos em variaveis,
0 que poderd aumentar o lucro da empresa, gerar eficiéncia e eficacia em suas
acOes. Elimina desperdicios, ha melhorias nas condi¢des laborais e ambientais, nas
condi¢cdes de seguranca e saude, reduzindo acidentes de trabalho, uma vez que
diminui a aglomeracédo de muitas pessoas no local. Havera criacdo de empregos na
terceirizada, aperfeicoamento de mao-de-obra e distribuicdo de renda entre os
participantes do processo.

A grande desvantagem, porém, é supressao de empregos diretos, visto que
as empresas preferem contratar com outra empresa a suportar 0s gastos e encargos
gque um empregado carrega. O desemprego ocasionado reflete na sociedade,
logicamente, de forma negativa, trazendo mais gastos sociais para o Estado e
gerando retracao na circulacdo de mercadorias, dinheiro, e géneros de consumo.

Olhando sob a dtica do trabalhador, as vantagens nédo séao tantas, mas é
possivel observar algumas como, por exemplo: maior independéncia na prestacao
de servigos ao deixar de ser empregado, pois ndo estara sujeito a ordens, maior
motivagdo em produzir, tendo em vista que o negocio € seu, desenvolvimento da
capacidade empreendedora, etc.

Como prejuizo, ainda, observa-se a perda do emprego com remuneracao
certa mensal, perda dos beneficios sociais decorrentes do contrato de trabalho,
perda da tutela trabalhista que como se sabe € altamente protecionista ao
empregado, ambiente de trabalho em piores condi¢des, pois a terceirizada ndo tem

a mesma estrutura da tomadora e salarios inferiores.
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3.4 Atividade-meio e atividade-fim

Na pratica € muito dificil delinear claramente a diferenca entre atividade-fim
e atividade-meio, pois ndo existem critérios absolutos para realizar essa tarefa, ja
que utilizamos essa diferenciagcdo para determinar a responsabilizacdo das
empresas na intermediagéo de mao-de-obra, e deste modo, utilizar-se de conceitos
absolutos seria abrir margens a injusticas. Ademais, tais conceitos nao sé&o
conceitos juridico-trabalhistas, mas sim conceitos empresariais, que contam com
uma especializacdo tecnoldgica em suas necessidades, praticamente alheia ao
Direito.

O Tribunal Superior do Trabalho acompanha o entendimento de que a
terceirizacdo na atividade-fim € ilegal, mas ha grande dificuldade nesse aspecto,
pois trata-se de uma zona cinzenta, com grande semelhanca entre os institutos. O
mais correto, portanto, € submeter a matéria levada a juizo, a prudente andlise dos
juizes trabalhistas, que deverdo levar em conta a especializagcéo, a concentracéo de
esforcos naquilo que é a vocacao principal da empresa, a busca de maior eficiéncia
na sua finalidade original e ndo apenas a diminuicdo de custos.

Segundo Mauricio Godinho Delgado®®, atividades-fim sdo aquelas:

[...] conceituadas como as funcdes e tarefas empresariais e
laborais que se ajustam ao nlcleo da dindmica empresarial do
tomador dos servicos, compondo a esséncia dessa dinamica e
contribuindo inclusive para a definicdo de seu posicionamento e
classificag@o no contexto empresarial e econémico.

Na prética, caracterizar ou ndo uma determinada atividade como meio ou
fim, pode ser um divisor de aguas na responsabilizacdo da empresa, posto que este
€ um dos critérios para implicagdo de um trabalhador como empregado ou néo, e
desta forma, o0 que conduz a empresa ao pagamento de todas as verbas delineadas
na legislagéo trabalhista.

O enunciado da sumula 331 do TST deixa claro que somente se admite a
terceirizacdo no ambito das atividades—meio, mas a sumula ndo parece estar em
perfeita sintonia com a doutrina moderna, tendo em vista que esta considera o

assunto como uma zona cinzenta, ou seja, de dificil enquadramento, o que da

Y DELGADO, 2004, p.440.
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margem ao lento crescimento da terceirizacdo na atividade-fim, desde que ausente a

intencdo de fraudar direitos trabalhistas.
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4 TERCEIRIZACAO: FORMAS LICITAS E ILICITAS

No Ordenamento juridico brasileiro ndo existe norma que vede a
terceirizacdo, apenas existem limitadoras, que podem ser constitucionais ou
extravagantes.

No prisma constitucional, o primeiro angulo é aquele estabelecido pelo artigo
39, I, o qual garante a dignidade da pessoa humana de forma fundamental. Ocorre
gue, essa maxima deve ser mitigada, pois a existéncia do artigo 170, também da
constituicdo, que prevé a livre iniciativa das partes, e consagra a licitude da
contratacao de quaisquer servicos.

Assim, transpassada a esfera constitucional, devem-se voltar os olhos a
legislacdo esparsa, como o Cdédigo Civil que trata da prestacao de servico (arts. 593
a 609) e da empreitada (arts. 610 a 620). Deste modo, estes contornos demonstram
que nem sempre quando ocorrer a contratagdo por uma empresa interposta, esta
sera ilegal (inciso | da Sumula 331 do TST); ou seja, a ilegalidade decorre da fraude,
gerando a aplicacdo do artigo 9° da CLT e ndo da contratacdo intermediaria

propriamente dita.

4.1 Diferenciacéo

A terceirizacdo licita é aquela que observa os preceitos legais e ndo tem o
objetivo de fraudar direitos trabalhistas, ou seja, a terceirizacdo licita esta
perfeitamente delineada na Sumula 331 do TST. J& a terceirizagéo ilicita é aquela
gue caracteriza a locacao permanente de mao de obra lesando os trabalhadores.

A terceirizagdo ilicita ocorre quando o tomador de servicos contrata na
atividade-fim, ou seja, gera-se vinculo empregaticio direto entre o trabalhador e o
tomador e, logicamente, responsabilidade pelos débitos trabalhistas. Diferentemente
da forma ilegal de terceirizagéo, a responsabilidade do tomador de servigcos, quando
a modalidade de terceirizacao for licita, sera apenas subsidiaria.

Retornando a questéo da terceirizacao ilicita, que basicamente conceituada
se traduz em contratar trabalhadores por interposta pessoa, temos a previsao legal
para este fato, sendo vejamos: Quando entre tomador de servigos e trabalhadores
estiverem presentes o0s requisitos dos Arts. 2° e 3° da CLT (subordinacao,

pessoalidade, ndo eventualidade, pessoa fisica e remuneracdo) clara estara a
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nulidade do contrato de terceirizacdo, havendo que se aplicar o artigo 9° da CLT e

consequente, responsabilizar o tomador pelas verbas trabalhistas dai decorrentes.

4.2 SituagBes-tipo de terceirizacdo na forma licita

As possiveis hipoteses de terceirizacao licita estdo hoje bem delineadas no
Enunciado da Sumula 331 do TST.

Primeiramente, temos a questéo do trabalho temporario, elencado no inciso |
da Sumula supramencionada e regido pela Lei 6019/74, onde estdo definidas como
situacbes permitidas: a necessidade transitoria de substituicAo de pessoal e o
acréscimo extraordinario de servicos da empresa.

Em seguida, temos trés situacoes trazidas pela Sumula 3331 do TST, todas
no inciso lll, quais sejam: Atividades de vigilancia, regidas pela Lei 7102/83,
atividades de conservacao e limpeza, e por ultimo os servigcos especializados ligados
as atividades-meio, ou seja, atividades alheias ao ndcleo principal da empresa, mas
essenciais ao bom e regular desenvolvimento da empresa.

Sem quaisquer duvidas, este Ultimo grupo do inciso lll, ou seja, das
atividades-meio, € aquele de maior incidéncia e também de maior polémica no
universo juridico-trabalhista, tendo em vista se tratar de zona cinzenta do direito.
Neste grupo podemos citar como exemplos: A prestacdo de servicos (arts. 593 a
609 do Cddigo Civil de 2002), a empreitada (arts. 610 a 626 do Cddigo Civil de
2002), a subempreitada (art. 455 da CLT), dentre outras modalidades.

4.3 Requisitos para forma licita

Segundo Sérgio Pinto Martins*, a terceirizacdo, para que seja valida, exige
que nado estejam presentes 0s requisitos pertinentes a relagcdo de emprego, sendo

vejamos:

Para que a terceirizacdo seja plenamente valida no ambito empresarial,
ndo podem existir elementos pertinentes a relagdo de emprego no
trabalho do terceirizado, principalmente o elemento subordinacdo. O
terceirizante ndo podera ser considerado como superior hierarquico do
terceirizado, ndo podera haver controle de horario e o trabalho néo
podera ser pessoal, do préprio terceirizado, mas realizado por intermédio

“ MARTINS, 2009, p. 158
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de outras pessoas. Deve haver total autonomia do terceirizado, ou seja,
independéncia, inclusive quanto a seus empregados.

Quando falamos no elemento subordinacdo, que deve estar ausente,
como j& sabido, devemos fazer a distincdo entre subordinacdo juridica e
subordinagdo técnica, pois a subordinagdo juridica vai ser verificada com a
prestadora de servi¢os, que ird admitir, dar ordens..., e a técnica sera verificada
com o tomador, que dara comandos técnicos de como deseja a realizacdo do
servico, principalmente quando prestado em suas dependéncias.

Ainda conforme a licdo de Sérgio Pinto Martins'®, algumas regras devem
ser observadas, sob pena de tornar ilicito o contrato:

[...] (@) idoneidade econdmica da terceirizada; (b) assunc¢do de riscos pela
terceirizada; (c) especializacéo nos servigos a serem prestados; (d) direcdo
dos servicos pela prépria empresa terceirizada; (e) utilizagdo do servico,
principalmente em relacdo a atividade-meio da empresa que terceiriza
servicos, evitando-se a terceirizacdo da atividade-fim; (f) necessidade
extraordinaria e temporéria de servigos.

Caso quaisquer dessas regras enumeradas sejam quebradas e esteja
também presente o elemento subordinacdo, a jurisprudéncia tem entendido pela

configuracéo da relacéo de emprego:

Trabalhador demitido que adquire a ferramenta de trabalho anteriormente
fornecida pelo empregador e continua na mesma atividade exercendo 0s
Mesmos Servigos, para a mesma empresa, através de outra, pertencente ao
mesmo grupo com subordinacdo, dependéncia econdmica e pessoalidade,
configura o vinculo empregaticio” (TRT 62 Regido, RO 788/86, Ac. 32 T., j.6-
7-87, Rel. Juiz Adalberto Guerra Filho, Ltr 52-7/838).

Irrelevante ter o empregado constituido pessoa juridica para continuar
prestando os mesmos servicos ao empregador, no mesmo local, na mesma
condicdo, com moéveis, telefone e empregados pagos pela reclamada,
porque a situacao caracteriza a continuidade do vinculo empregaticio” (TRT
92 Regido, RO 871/82, Ac. 1.606/83, j. 12-7-83, Rel. Juiz George Christofis,
Ltr 48-7/860).

Assim, em sintese, pode-se dizer que a terceirizacdo ilicita vai implicar na
locacdo permanente de servicos, em fornecimento de mé&o-de-obra barata e em

desrespeito aos direitos trabalhistas. Nem sempre sera facil distinguir entre a

 MARTINS, 2009, p. 159
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terceirizacao legal da ilegal, razéo pela qual esta tarefa muitas vezes € repassada ao

Poder Judiciario, através dos Juizes trabalhistas.
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5 REGULAMENTACAO: A SUMULA 331 DO TST

Em 21 de dezembro de 1993 foi publicada no Diario da Justica da Unido,
seguindo orientacdo do 6rgdo Especial do TST, a Sumula 331, aprovada pela
Resolucdo Administrativa n® 23/93, de 17 de dezembro de 1993 e trazendo uma
nova Otica regulamentadora para as situacdes de terceirizacdo, cada vez mais
comuns.

A redacdo da Sumula publicada foi a seguinte:

Contrato de prestacdo de servigos — Legalidade — Revisdo do Enunciado n®
256.

| — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no
caso de trabalho temporério (Lei n°® 6.019, de 3-1-74);

Il — A contratacéo irregular de trabalhador, através de empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica
Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, Il, da Constituicdo da Republica);

Il — N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servico
de vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20-06-83), de conservagéo e limpeza, bem
como de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistentes a pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV — O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos
guanto aquelas obriga¢des, inclusive quanto aos 6rgdos da administracao
direta, das autarquias, das funda¢Bes publicas, das empresas publicas e
das sociedades de economia mista, desde que haja participado da relacéo
processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n°®
8.666/93.). “Redagao dada pela Resolugdo TST n° 96, de 11-9-2000 (DJU e
18-9-2000).

A sumula 331 veio para substituir o enunciado da antiga Sumula 256 do
TST, modificando as disposi¢des referentes a ilegalidade da intermediacdo de méo-
de-obra. A nova sumula traz questbes concernentes aos servicos de vigilancia e as
atividades-meio, estabelecendo que, nesses casos, permite-se a terceirizacdo, bem
como determinou a responsabilidade subsidiaria do tomador pelos débitos
trabalhistas em caso de ndo pagamento por parte da empresa tomadora, o que
inclusive foi objeto de recente reinterpretacdo por parte do STF na ADC 16/2007,
reconhecendo a constitucionalidade do artigo 71 da Lei 8666/93.

Com a nova interpretacdo, a responsabilizacdo do poder publico ocorre por
via transversa, qual seja, a responsabilidade se da através da falta de fiscalizacdo e
ma escolha da tomadora, entrando em cena a questdo da culpa in vigilando e da
culpa in eligendo.
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A sumula 331 traz comandos normativos que permitem que uma empresa
contrate os servicos de outra, desde que tais servicos ndo estejam relacionados a
atividade-fim da tomadora. O Enunciado exige, ainda, que a empresa tomadora seja,
no minimo, criteriosa quando for contratar a prestadora, pois a desidia resulta na
pena de responder por sua escolha (culpa in eligendo) e apos a escolha, surge a
obrigacdo de fiscalizar a atuacdo da prestadora, também sob pena de incorrer na
culpa in vigilando.

Em resumo, a sumula 331 surgiu como forma de garantir aos trabalhadores
maior dignidade e melhores condicbes de trabalho, em matéria de terceirizacao,
porém, a redagdo controversa colaborou para o surgimento de fraudes, crescimento
de empregos informais, acabou se tornando um meio de burlar a legislacdo
trabalhista e ainda é objeto de constantes a¢cdes no STF, como a ADC 16 de 2007,
julgada em 2010 e proposta pelo DF em busca de aperfeicoamento de seus
comandos.

Assim, em maio de 2011, ap6s o STF declarar a constitucionalidade do
artigo 71, 81° da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagbes) com base na redacdo da
Sumula 331 do TST, os ministros do Tribunal Pleno do TST alteraram o texto do
inciso 1V do verbete e incluiram os incisos V e VI, deixando clara a aplicacdo mais
criteriosa das normas perante a Administracéo Publica.

Sendo assim, o texto atual da Sumula é o seguinte:

| - A contratacéo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,formando-
se o0 vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de
trabalho temporério. (Lei n. 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da administracdo publica
direta, indireta ou fundacional. (art. 37, Il, da CF/1988).

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20-06-1983), de conservagdo e
limpeza, bem como a de servi¢os especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta.
IV- O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos
guanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relacdo
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V- Os entes integrantes da administracdo publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢bes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n° 8.666/93, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacfes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacfes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestagdo
laboral.
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5.1 Responsabilidade subsidiaria

A responsabilidade subsidiaria é aquela que decorre do inciso IV, V e VI da
Sumula 331 do TST, sendo caracterizada como a espécie de responsabilidade que
vem em substituicio ou reforco no caso de inadimpléncia da empresa
contratada/prestadora de servicos.

O comando da Sumula é no sentido de que a tomadora dos servigos, por ser
a maior beneficiaria dos mesmos, deve responder de forma subsidiaria pelos débitos
trabalhistas, tendo em vista que o empregado ndo pode ser prejudicado pela desidia
da prestadora de servicos.

O fato de ocorrer o ndo pagamento das verbas trabalhistas aos empregados
deixa claro que a empresa prestadora é financeiramente inidénea, o que também
evidencia a culpa in vigilando e in eligendo da tomadora de servicos, que deve
responder subsidiariamente por sua ma escolha e pela falta de fiscalizacao referente
ao cumprimento das obrigacfes contratuais e trabalhistas.

Este entendimento explicitado acima é o que permite, atualmente,
responsabilizar a Administracdo Publica de forma subsidiaria, ja que pelo STF nao
seria possivel responsabiliza-la, tendo em vista que a Suprema Corte, na ADC 16 de
2007, julgou constitucional o artigo 71 da Lei 8666/93, afastando a responsabilidade
da Administragdo Publica pelos débitos trabalhistas, na inadimpléncia da contratada.

A decisdo do STF foi tomada no julgamento da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) 16, ajuizada pelo Governador do Distrito Federal em face
do enunciado da Sumula 331 do TST, que, contrariando o que dispde o paragrafo
primeiro do Artigo 71 da Lei 8666/93, responsabiliza tanto a Administracdo Publica
Direta quanto a Indireta, em relacéo aos débitos trabalhistas decorrentes da atuacéo
da Administracdo como tomadora de servigos.

Apesar do julgamento, e de sua forte repercussdo no mundo juridico-
trabalhista, o TST continua reconhecendo a responsabilidade da Administracéo
Publica quando ocorre o descumprimento das obrigacfes trabalhistas, mas ndo com
base na inconstitucionalidade do artigo 71 da Lei de 8.666/93, mas sim com base na
omissao culposa da Administragdo em relacdo a eleicdo e a fiscalizagdo dos

contratados.
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O TST vinha sedimentando seu entendimento no sentido de
responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo Publica fundamentando suas
decisdes com base no artigo 2° da CLT, que define o que é empregador, e com base
no paragrafo 6° do artigo 37 da CF/88, que responsabiliza as pessoas de direito
publico por danos causados por seus agentes a terceiros, bem como na questao da
omissdo culposa, tanto na modalidade in vigilando quanto na modalidade in
eligendo, até recentemente em maio de 2011, quando o TST sumulou tal
entendimento incluindo os itens V e VI na Simula 331 do TST, como mencionado no
subtitulo anterior.

Deste modo, o mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas
pela empresa regularmente contratada pela Administragdo Publica ndo € mais causa

de responsabilidade subsidiaria.
5.2 Responsabilidade na terceirizagéo licita

Quando se fala em terceirizagdo de servicos, deve ser observada a
formacdo de uma triade estrutural, ou seja, passam a existir dois prismas
contratuais. Primeiramente forma-se uma relacéo juridica entre a empresa tomadora
de servicos e a empresa prestadora dos servicos, normalmente de natureza
comercial e, em seguida, forma-se uma relacdo juridica entre a prestadora dos
servigos e o trabalhador propriamente dito, normalmente de natureza trabalhista.

No prisma trabalhador/prestadora de servigcos, aplicam-se as normas que
regem as relacdes trabalhistas, ou seja, a prestadora de servicos deve se
responsabilizar por todas as obrigacées a serem cumpridas na relagéo de trabalho,
conforme determina a CLT.

Ja no segundo prisma, prestadora de servigcos/tomadora de servigos, deve
ser observado que os direitos e deveres decorrem do contrato, e a partir dai, a
grande gquestao é se havera ou nao responsabilidade entre tomador e trabalhador de
forma direta, vez que entre eles ndo ha qualquer relacdo contratual, a ndo ser por
via indireta.

Quanto a este questionamento vige, atualmente, apenas a Sumula 331 do
TST, que em seu item IV responde a pergunta, mas como ja mencionado no
subtitulo anterior deste capitulo, apenas quanto a terceirizagcdo privada, pois a

terceirizacdo na atividade publica ganhou novos contornos normativos com o
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julgamento da ADC 16 em 2010 e com a insercao dos itens V e VI na Sumula 331
do TST.

Assim, o item IV da Sumula 331 do TST, dispde que o inadimplemento das
obrigacOes trabalhistas, por parte do empregador, implicara em responsabilidade
subsidiaria quanto ao tomador, nos seguintes termos:

IV- O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive quanto aos o6rgaos da
administragdo direta, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado

da relagdo processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71
da Lei n° 8.666, de 21.06.1993).

E quanto a responsabilidade subsidiaria na terceirizacdo no Poder Publico,
vige o item V e VI da Sumula, pacificando a questdo, antes alvo de fortes

discussoes.
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6 CONTRATOS AFINS

6.1 Trabalho Temporario

O contrato de trabalho temporario € aquele regido pela Lei 6019/74,
representando mais uma possibilidade de contratagéo triangular, formada, de um
lado, pelo trabalhador, e dos outros dois lados, por duas empresas, a tomadora dos
servicos e a empresa do trabalho temporario, que oferecera pessoal especializado
por periodo determinado.

O trabalhador temporério constitui mais uma exce¢do ao principio da
bilateralidade dos contratos de trabalho, pois é empregado da prestadora de
servicos e tem relacdo indireta com o tomador, sem, contudo, ter vinculo com este.

O artigo 2° da Lei 6019/74 autoriza a intermediacdo de mao de obra para
atender necessidade transitéria de substituicdo de pessoal regular e permanente do
tomador de servigos, além dos casos de acréscimo extraordindrio de servigos.
Permite-se, inclusive, a terceirizacdo de atividade-fim nesses casos, sem qualquer
influéncia negativa a intermediacédo realizada pela prestadora de servicos.

Segundo a jurisprudéncia pétria, o trabalho temporario é a unica forma
autorizada por lei de intermediacdo de mao-de-obra.

O prazo deste tipo de contrato, conforme inteligéncia do artigo 10 da Lei
6019/74 é de trés meses, tendo em vista que o contrato de trabalho é feito a termo e
exclusivamente para atender os motivos elencados no artigo 2° da Lei em comento,
excetuando-se 0s casos em que o Ministério do Trabalho autoriza a prorrogagao
uma vez por igual periodo.

Vélia Bomfim Cassar® observa:

A instrucdo Normativa 9/91 c/c as Portarias 2/96 e 1/97 impedem que a
cada trés meses a empresa tomadora contrate trabalhadores temporarios
de diversas empresas prestadoras de servicos. Se contrariar tal regra, a
tomadora de servigos comprovara que necessita mesmo daqueles servigos

ou restara descaracterizada a regra prevista no art. 2° da Lei do Trabalho
Temporario.

Para validade do contrato de trabalho temporario entre a tomadora e a

prestadora de servigos, a Lei exige a forma escrita, conforme preceitua o artigo 9°,

® CASSAR, 2009, p.401
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além de exigir que seja explicitada a justificativa para tal demanda de trabalho, entre
aquelas j& mencionadas no artigo 2° do mesmo diploma normativo.

Também entre a prestadora de servigos e o trabalhador temporario, exige-
se a forma escrita do contrato como requisito formal, conforme preceitua o artigo 11,
além de assegurar ao trabalhador a nulidade de qualquer clausula que proiba a
contratacao do trabalhador pela tomadora, ao final do prazo estipulado no contrato
de trabalho temporario.

Conforme inteligéncia do artigo 12 da Lei 6019/74, havera isonomia entre
as remuneracfes pagas ao trabalhador temporario e aos empregados da tomadora

de servigos.

A lei ndo quis equiparar os salarios e sim diminuir as diferencas entre os
trabalhadores internos e terceirizados, impedindo maiores discriminagdes.
Para tanto, deve ser levado em conta o valor do piso da categoria dos
empregados do tomador e ndo o salario do empregador do intermediador,
salvo na existéncia de plano de cargos e salarios ou de estipulagdo de
salarios de ingresso superior ao normativo.*’

No que tange a responsabilidade, verifica-se que, no caso de faléncia da
empresa fornecedora dos trabalhadores temporarios, a tomadora sera
solidariamente responsavel pelas contribuicdes previdenciarias a serem recolhidas
e, também, solidariamente responsavel pelas remuneracdes e indenizacdes relativas
ao trabalhador, conforme artigo 16° da Lei 6019/74.

A sumula 331 do TST também consagra em seu item IV que, a
responsabilidade seréd subsididria para as empresas tomadoras de servigos, em
relacdo aos debitos da empresa contratada para com os empregados que lhe
prestaram servicos, em caso de inadimpléncia da prestadora, 0 que abrange
também o trabalho temporario.

Por fim, apesar de ndo existirem controvérsias, a Lei 6019/74 estabeleceu
expressamente em seu artigo 19 a Competéncia Exclusiva da Justica do Trabalho
para dirimir os eventuais conflitos entre as empresas de trabalho temporario e seus

trabalhadores.

7 CASSAR, 2009, p. 401-402
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6.2 Empreitada e Subempreitada

Constituem modalidades de terceirizacdo de mao-de-obra previstas no artigo
455 da CLT, sendo, portanto, as unicas hipéteses abarcadas pela CLT, além de
constituirem a primeira hipétese de terceirizacdo legalmente prevista na area
trabalhista.

Este contrato tem por objeto a execucdo de uma obra ou servico, bem
definido, sendo que o pagamento sera realizado em funcdo desta obra ou servico
realizado. N&o existe qualquer tipo de subordinacdo do empreiteiro ao dono da obra
e este, assume o0s riscos da prépria atividade, bem como tem liberalidade para
contratar empregados necessarios a execu¢ao da obra contratada.

Quanto a responsabilizacdo do dono da obra deve ser observada a OJ 191
da SDI-1 do TST, que afasta qualquer forma de responsabilidade para o dono da
obra, exceto nos casos em que se tratar de empresa construtora ou incorporadora,
quando havera responsabilidade subsidiaria, conforme previsto no Enunciado 331
do TST, tendo em vista o inadimplemento do empreiteiro em face dos trabalhadores

gue beneficiam as construtoras e incorporadoras com Seus Servicos.
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7 A TERCEIRIZACAO NO SETOR PUBLICO

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 permite a terceirizagao de servi¢os
com a consequente contratacdo de terceiros empenhados na prestacdo destes
servicos, desde que exista lei especifica prevendo a licitagdo prévia, bem como
regramento especifico para os contratos a serem celebrados com estes terceiros,
conforme artigo 37, inciso XXI.

O artigo 175, também da CF/88 autoriza a prestacdo de servigos ao Estado,
tanto de forma direta quanto indireta, neste ultimo caso, por intermédio de terceiros,
através de contratos de permissdo ou concessdo, mas em nenhuma hipétese sendo
descartada a licitacao prévia ao contrato propriamente dito.

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho:*®

N&o poderia a lei deixar ao exclusivo critério do administrador a escolha das
pessoas a serem contratadas, porque, é facil prever, essa liberdade daria
margem a escolhas impréprias, ou mesmo a concertos escusos entre
alguns administradores publicos inescrupulosos e particulares, com o que
prejudicada, em ultima andlise, seria a Administracéo Publica, gestora dos
interesses coletivos. A licitagdo veio contornar esses riscos. Sendo um
procedimento anterior ao proprio contrato, permite que varias pessoas
oferecam suas propostas, e, em conseqiéncia, permite também que seja
escolhida a mais vantajosa para a Administragao.

O diploma normativo exigido pelo inciso XXI do artigo 37 da Constituicao
Federal e que, atualmente, rege a licitacdo publica e os contratos administrativos, &
a Lei 8.666/93.

A CF/88, como cedico, proibe tratamento desigual entre o setor publico e o
setor privado, logo, na hipétese da Administracdo Publica terceirizar servigos de
forma ilicita, a obrigacdo pelos débitos trabalhistas decorrentes desta relacdo sera
do tomador dos servigos, no caso, a propria Administragdo Publica, e, deste modo, o
Estado arcara com o 6nus da pratica do referido ato ilicito.

Em contrapartida, apesar de o Estado ser responsabilizado financeiramente
pelas obrigacdes trabalhistas decorrentes do fenbmeno da terceirizacao ilicita, ndo
h& que se falar em reconhecimento de vinculo empregaticio com o trabalhador,

tendo em vista a proibicdo contida no inciso Il, do art. 37 da Constituicdo Federal,

¥ CARVALHO FILHO, 2009, p.225
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gue exige o concurso publico, bem como no inciso I, do enunciado da Sumula
331do TST.

Apesar de ndo gerar vinculo de emprego a prestacdo de servigcos do
trabalhador terceirizado, diretamente com a tomadora/Administracdo Publica, serdo
devidas ao trabalhador apenas as parcelas relativas a contraprestacdo pactuada,

nos termos da Stumula 363 do TST:

A contratag&o de servidor publico, ap6s a CF/88, sem prévia aprovacdo em
concurso publico, encontra Obice em seu art. 37, Il e paragrafo 2°, somente
Ihe conferindo direito ao pagamento da contraprestacdo pactuada, em
relagdo ao nuamero de horas trabalhadas, respeitando o valor da hora do
salario minimo, e dos valores referentes aos depoésitos do FGTS.

Apesar de o entendimento ser sumulado, ha autores que comungam
entendimento diverso, alegando que nao deve ser paga qualquer verba ao
trabalhador:

Para esta corrente, a falta de concurso € ilegal para a Administracdo e para
o trabalhador, que deveria saber da necessidade do concurso publico, tendo em
vista o principio de que a ninguém é dado desconhecer a lei. A Administracédo
Plblica estando adstrita ao principio da legalidade deve observar a regra
constitucional. Trata-se de formalidade essencial, a exigéncia de concurso publico
para validade do contrato de trabalho, o que, se preterido, torna o negocio juridico
nulo.

Porém este entendimento é minoritario, prevalecendo o entendimento
sumulado pelo TST, no enunciado n. 363, estabelecendo serem devidas ao
trabalhador as parcelas pactuadas como contraprestacédo do servi¢o prestado.

Deste modo, e por todo exposto, as formas de terceirizacdo no Setor Publico
deverdo estar em consonancia com a lei, ja que principio da legalidade é corolario
da Administracdo Publica e esta sO pode atuar de acordo com o previsto em lei e
nao de acordo com aquilo que a lei ndo proibe, sob pena de ilegalidade do ato e

responsabilizacdo do servidor que o praticou.
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8 CONCLUSAO

Com a confeccdo do trabalho, pode-se concluir que o tema abordado é
extremamente importante para 0s novos contornos sociais e trabalhistas. Verifica-se
que nao é facil resolver o problema do desemprego estrutural e manter os postos de
trabalho existentes, e € exatamente por estes motivos que a sociedade vem
buscando alternativas capazes de adaptar os trabalhadores a nova realidade
trabalhista.

No campo da flexibilizacdo h&4 uma cléassica diferenciacéo a ser feita, pois
nao se concebe confundir a flexibilizagdo com a desregulamentacédo uma vez que
sao institutos absolutamente distintos. A flexibilizacdo busca adaptar a realidade
social-trabalhista ao surgimento de novas formas de execuc¢do dos contratos de
trabalho, ja a desregulamentacdo retira a protecdo do Estado do trabalhador,
permitindo a regulacdo das condicbes de trabalho e dos direitos e obrigacdes
decorrentes da daquela, pela autonomia privada, individual ou coletiva, ou seja, a
regulamentacao fica a critério dos particulares.

A flexibilizagdo pode ser melhor traduzida como uma atenuacgéo do nivel de
protecdo aos trabalhadores, impondo uma adaptacdo de preceitos reguladores das
relacbes laborais, sem resultar na desprotecdo ao trabalhador. Esse fendmeno
encontra obstaculos na Constituicdo Federal, em seu art. 7°, exceto nos incisos ja
previstos como normas flexibilizadoras, quais sejam: VI, Xlll e XIV.

Como abordado no trabalho, os acordos e convencgdes coletivas de trabalho
atuam como fontes de direito e instrumentos extrajudiciais de solucdo dos conflitos
coletivos, evitando-se, assim, os conflitos judiciais.

Vimos que a sociedade evolui naturalmente, e que o Direito precisa sempre
estar em consonancia com esta evolugcdo, mas 0 que ndo queremos € que a
iniciativa privada utilize-se do discurso da diminuicdo do desemprego para forjar uma
maneira de reduzir os custos com os postos de trabalho, aumentando, logicamente,
seus lucros.

Ja quando voltamos os olhos para o fendmeno da terceirizacao trabalhista,
percebemos que este nada mais € do que uma das formas de flexibilizac&o,

certamente cercado por suas peculiaridades. A terceirizagdo constitui uma forma de
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contratacdo de pessoal para execucdo de atividades distintas daquelas definidas
como principais para o tomador dos servigos, ou seja, ocorre nas atividades-meio do
tomador, aquelas que auxiliam a empresa a atingir o objetivo principal. Através da
terceirizacdo, desonera-se a empresa tomadora dos pesados encargos trabalhistas
gue acompanham o contrato de trabalho. Surgindo, inclusive, um novo modelo de
contratacao de méo-de-obra.

A terceirizacdo € uma forma de modernizacao das relacfes trabalhistas, pois
através dela a empresa torna-se mais competitiva no mercado a partir do momento
qgue diminui gastos com encargos trabalhistas, podendo focar suas atencdes em
maiores investimentos. Porém, os abusos e as fraudes ndo devem ser permitidos,
principalmente pelo Poder Judiciario, pois havendo irregularidades, aplica-se o
principio da primazia da realidade sobre a forma, gerando vinculo direto com o
tomador dos servicos.

Se a empresa terceiriza com o intuito de burlar as disposi¢cdes trabalhistas
restara configurada a hipotese de aplicacdo do art. 9° da CLT e também da Sumula
331 do TST, ou seja, o vinculo de emprego estar4 formado com o tomador dos
servicos. Logo, de acordo com os preceitos normativos da Sumula 331 do TST a
terceirizacdo s6 é licita quando relativa ao trabalho temporario, a servicos de
vigilancia, conservacdo e limpeza e as atividades-meio do tomador de servicos,
inexistindo, logicamente a pessoalidade e subordinacdo diretas com o Tomador.

A Sumula 331 do TST é o prisma normativo da terceirizacdo, ou seja,
através dela é que sado regulamentadas as situacdes relativas a terceirizacao,
estabelecendo algumas regras basicas, como por exemplo, a proibicdo de se
terceirizar a atividade-fim, e o fato de que a terceirizacédo feita pela Administracéo
Publica ndo gera vinculo empregaticio com esta, diante dos requisitos legais
existentes, havendo que se falar em responsabilidade subsidiraria dos créditos
trabalhistas dai decorrentes apenas no caso de haver culpa na ma escolha da
prestadora e na fiscalizacéo da prestacao de tais servicos.

No presente estudo viu-se que a diferenciacdo entre atividade-meio e
atividade-fim € um dos principais pontos da doutrina e da jurisprudéncia, tendo em
vista que caracterizar uma atividade como meio ou fim € matéria controvertida nos
tribunais, posto que o liame entre as duas é ténue.

Com relacdo ao Trabalho Temporério, tratado pela Lei 6019/74, verifica-se

gue 0 mesmo se caracteriza por ser o trabalho prestado por pessoa fisica a uma
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empresa, para atender necessidade transitoria de seu pessoal ou ainda, em
decorréncia de acréscimo extraordinario de servigo.

Diante de todo o exposto neste trabalho, conclui-se que a terceirizagdo em
tempos de um mundo extremamente globalizado, ndo dissemina apenas maleficios,
ou seja, analisando pelo lado bom, percebemos que o fenbmeno alem de reduzir
custos, permite que a empresa possa voltar suas atencdes as atividades centrais.,
aumentado os lucros e gerando mais empregos. Esse fenbmeno permite, ainda, a
manutenc¢ao e criacdo dos postos de trabalho, e permite que a empresa, mais leve,

tenha mais capital disponivel para investir em tecnologia e em novos produtos.
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