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RESUMO

O presente trabalho, baseando em pesquisas de livros e jurisprudéncia de nossos tribunais, a
pretensdo de demonstrar ao leitor que, embora nossa Lei de Execucdo Penal seja perfeita,
ocorreu a faléncia da mesma devido falta de investimentos do Estado no ser humano quando
autor de infracdo penal. Para tanto examinaremos as pessoas, e suas finalidades, os sistemas
penitenciarios, os diversos tipos das mesmas e seus regimes, a tematica da superlotacéo e as
providéncias tomadas pelo legislador e magistrados, finalizando com estudos sobre a dicotomia
da ressocializacdo e prisdo. Entretanto, lembremos que trata-se de material teérico que vale a
avaliacdo e conhecimento do tema abordado.

Palavras chave: Normas desencarceradoras, faléncia da prisao, ressocializagcdo do preso.



ABSTRACT

This paper, based on research of books and precedent of the courts, the claim to demonstrate to
the reader that although our Penal Execution Law is perfect, occurred bankruptcy just because
of lack of state investment in human when infringement author criminal. For that examine
people, and their purpose, prison systems, the different types of them and their regimes, the
issue of overcrowding and the action taken by the legislature and judiciary, ending with studies
on the dichotomy between rehabilitation and prison. However, remember that this is theoretical
material worth the assessment and knowledge of the topic discussed.

Keywords: disinheriting Standards, Prison bankruptcy, reestablishment the prisoner.
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1.

INTRODUCAO

Nos dias atuais existe uma forte tendéncia em se encarcerarem 0s autores de crimes
somente quando sujeitos passivos de crimes perpetrados com violéncia real ou grave ameaca
contra suas vitimas, e, principalmente quando sdo praticados crimes hediondos e seus
assemelhados, com excecdo dos delitos da lei antidrogas, os quais passaram por uma reforma
onde até nesse campo juridico houve flexibilizacGes quanto as prisdes.

O mesmo ocorreu com o Direito Processual Penal, havendo até mesmo a relatividade
em se tratando de prisdo cautelar, isso com o advento da Lei 12.403/2011.

Muitos sdo 0s motivos e as circunstancias criadas pela nossa legislacéo para se evitar o
encarceramento dos responsaveis pelos delitos praticados, penas alternativas foram criadas,
sem revogacao das ja existentes como o SURSIS (suspensdo condicional da pena) e o
livramento condicional, muito pelo contrario, a lei dos juizados especiais criou 0 chamado
SURSIS processual em que se paralisa até mesmo o processo penal, concorrendo para tal apenas
condicdes objetivas, tais como a pena minima cominada menor que um ano.

Diante de tantos institutos que a legislacéo patria oferece, a sentenca penal condenatéria
se torna bem complexa, para o magistrado que deve atender a finalidade da pena insculpida no
artigo 59 do Caodigo Penal, ou seja, deve estabelecer a pena que seja necessaria e suficiente para
gue o apenado sinta o restabelecimento social pelos seus atos e também para a prevencdo do
crime, ou seja, que o restante da sociedade observe a reprovacao, ou o castigo que sofre o autor
e ndo venha a delinquir.

Além disso, deve também atentar-se para a finalidade constante na lei de execugdo
penal, que é a ressocializacdo do criminoso.

H& quem sustente haver séria dicotomia entre o encarceramento e a tal ressocializacéo,
afinal de contas, ndo existe um Gnico modelo social a ser seguido.

Como se haveria de conciliar entdo as trés finalidades da pena, se 0 que vemos é a
desumanizacéo do ser humano que comete um delito? Como fazer, com que se cumpra a pena
necessaria para retribuir, prevenir e reeducar? Nossa Lei de execuc¢do penal encontra-se falida?

Essas e outras perguntas encontram-se consideradas quando da conclusao deste trabalho
o qual foi elaborado ap0s varias pesquisas doutrinarias e jurisprudenciais as quais sao citadas
durante o desenvolvimento dessas consideracdes.

O método utilizado para o desenvolvimento do trabalho foi o método dedutivo-

bibliografico, baseando-se em pesquisas biograficas, revistas e documentos eletronicos, além
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de jurisprudéncias, objetivando gerar reflex&o e acrescentar conhecimentos aos interessados no

assunto.



11

2. DAS PENAS

2.1 Conceitos

Pena € uma san¢do imposta pelo Estado apds o devido processo legal por que passa 0
réu, autor de uma infracdo penal, como retribuicdo de seu ato ilicito e cujo fim é evitar novos
delitos.

O Brasil ocupa o 4° lugar, a nivel mundial de encarcerados, sendo os Estados Unidos o

primeiro, a China o segundo lugar e em terceiro a RUssia.

2.2 Origem

Ap6s 0 homem iniciar o convivio em comunidade, passou-se a adotar um sistema de
aplicacdo de penas toda vez que alguma regra imposta era violada.

Ataliba Nogueira (1956, p. 22) em sua obra “Pena sem prisdao” explicita:

Nas suas Varias épocas, as seguintes penas: morte simples (pela méo do lictor para o
cidaddo romano e pela do carrasco para 0 escravo), mutilagdes, esquartejamento,
enterramento, (para os Vestais), suplicios combinados com jogos do circo, com 0s
trabalhos forcados: ad molem, admetallum, nas minas, nas lataniae, laturnae,
lapicidinae (imensas e profundas pedreiras, destinadas principalmente aos
prisioneiros de guerra). Havia também a perda do direito de cidade, a infamia, o exilio
(a interdictio aqua et igni tornava impossivel a vida do condenado). Os cidadéos de
classes inferiores e, em particular, os escravos, eram submetidos a tortura e a toda
sorte de castigos corporais.

Até o século XVIII, o corpo do réu era que pagava pelo mal por ele praticado e somente
apos a publicacdo do livro de Beccaria “Dos Delitos e das Penas”, em 1764, é que teve inicio a
revolta dos cidad@os pelo modo com que os seres humanos estavam sendo tratados quando era
imposta qualquer pena.

Hoje, ha uma preocupacdo bem maior com a integridade fisica e mental, bem como com
a vida dos seres humanos, principalmente nos paises que produzem pactos a fim de direcionar
e humanizar a punicdo pela pratica dos delitos, buscando erradicar os tratamentos degradantes
e cruéis com vistas a preservagdo da dignidade da pena humana.

O maior exemplo disso a “Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem”, aprovada
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pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, logo apds a 2° Guerra
Mundial em que o mundo assistiu perplexo, ao massacre de aproximadamente seis milhdes de
judeus pelos nazistas, além da pratica de crueldades totalmente desnecessarias, relatadas em
varios filmes que hoje lotam as salas de cinemas dos paises do mundo.

A populacdo, cada vez mais sufocada pelo aumento do indice de criminalidade aclama
por penas cruéis ou até mesmo pela pena de morte aos criminosos, assim como ocorre em alguns
estados dos Estados Unidos, pais que ¢ chamado “ber¢o da liberdade”, inspirador que foi da
Revolucdo Francesa, a qual codificou a independéncia e liberdade.

Rogério Greco cita Ronaldo Leite Pedrosa, narrando-nos:

Numa época em que verificamos as estéreis e histéricas campanhas de “lei e ordem”,
quando a cada crime que envolve vitimas de destaque na sociedade se propde o
endurecimento das penas, inclusive (como se possivel fosse...) a adogdo da pena de
morte, a leitura serena de BECCARIA nos faz refletir sobre a experiéncia do passado,
que ndo deve ser esquecida. Ndo é a pena endurecida de prisdo que diminuira a
criminalidade. J& est desgastada a afirmacg&o de que a cadeia apenas destrdi um pouco
mais o ser humano, gasta-se muito para piorar as pessoas, com 0 sistema carcerario
(PEDROSA apud GRECO,2018 p. 246-247).

2.3 Sistemas Penitenciarios

Datam do século XVIII as origens dos sistemas penitenciarios, havendo assim, muitas

variantes, porém, trés se destacaram:
2.3.1 Pensilvanico ou Filadélfico

O preso era colocado numa cela, isolado dos demais, sem trabalhar ou receber visitas,
apenas era estimulado ao arrependimento pela leitura da Biblia.

Este sistema foi muito criticado, ndo sé pela severidade, mas também porque, evitando
0 contato dos detentos com terceiros, ndo havia como ressocializd-lo uma vez que perdia
inteiramente o contato com as pessoas.

2.3.2 Auburniano

Teve este nome porque a penitenciaria foi construida na cidade de Auburn, no Estado
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de Nova York em 1818.

Este sistema permitia o trabalho do preso, primeiramente dentro de suas celas e, num
momento posterior, em grupos de detentos, mantendo-se o isolamento somente noturno.

Os presos deveriam permanecer em siléncio absoluto enquanto trabalhavam e também
a noite quando eram recolhidos. Quem nos apresenta as falhas desse sistema é Manoel Pedro

Pimentel no seu “O crime e a pena na atualidade™:

O ponto vulneravel desse sistema era a regra desumana do siléncio. Teria origem nessa
regra 0 costume dos presos se comunicarem com as méaos, formando uma espécie de
alfabeto, pratica que até hoje se observa nas prisdes de seguranca maxima, onde a
disciplina é mais rigida. Usavam, como até hoje usam, o processo de fazer sinais com
batidas nas paredes ou nos canos dagua ou, ainda, modernamente, esvaziando a bacia
dos sanitarios e falando no que chamam de boca do boi. Falhava também o sistema
pela proibicdo de visitas, mesmo dos familiares, com a aboli¢do do lazer e dos
exercicios fisicos, bem como uma notdria indiferenca quanto a instrucdo e ao
aprendizado ministrado aos presos. (PIMENTEL apud GRECO, 2007 p. 137)

2.3.3 Progressivo

Oriundo da Inglaterra e depois adotado na Irlanda surge, no inicio do século XIX o
sistema progressivo.

Tal sistema possuia trés estagios: o primeiro era conhecido como periodo de prova com
0 preso em isolamento absoluto como no sistema pensilvanico; num segundo estagio permitia-
se o trabalho comum observando-se o siléncio absoluto e o isolamento noturno, como no
sistema auburniano, passando depois para as chamadas “public work-houses” com mais alguma
vantagem e finalmente, o terceiro estagio que era o livramento condicional.

O preso passava pelos trés estagiarios depois de transcorrido algum tempo no estagio
inicial, e era de acordo com seu comportamento.

Roberto Lyra, em seu “Comentarios ao Codigo Penal”, V.II, pag. 91, esclarece-nos sobre como

este regime foi adotado na Irlanda:

O sistema irlandés de Walter Crofton (1857) concilia os anteriores baseando-se no
rigor da segregacdo absoluta no primeiro periodo, e progressiva emancipacéo,
segundo os resultados da emenda. Nessa conformidade, galgam-se os demais periodos
— 0 segundo, com segregacao celular noturna e vida em comum durante o dia, porém,
com a obrigacdo de siléncio; o terceiro, o de prisao intermédia (penitenciéria industrial
ou agricola), de noite e dia em vida comum para demonstrar praticamente os



14

resultados das provacGes anteriores, isto €, a esperada regeneracao e a aptidao para a
liberdade; por fim, chega-se ao periodo do livramento condicional.

3 FINALIDADES DA PENA

Sobre as finalidades da pena, hé vérias teorias:

e Na Escola Cléassica, representada por Francisco Carrara, a pena surge como forma de
prevencao de novos crimes.

¢ Na Escola Positivista, Cesare Lombroso, a pena fundamenta-se na defesa social com a
finalidade também de prevengao de crimes devendo ser indeterminada “a priori”, ou
seja, 0 juiz deve aplicar uma pena que possa corrigir o criminoso.

e Na Escola Penal Humanista pena € educacao ao culpado.

e Na escola Técnico-Juridica, Vicenzo Lanza afirma a pena como meio de defesa contra
a periculosidade do réu.

e ParaaEscola Moderna Alema representada por Franz Von liszt a pena € instrumento de
ordem e seguranca social, exercendo uma coac¢ao psicologica como forma de prevencao
geral negativa.

¢ NaEscola Correcionalista a pena € correcdo de vontade dos criminosos e ndo retribuicao
a um mal.

e Para a Escola da Nova Defesa Social, pena € a reacdo da sociedade com objetivo de
protecdo ao cidadao.

e Para os Absolutistas, pena € decorréncia l6gica da delinquéncia no sentido de retribuir
0 mal causado.

e Os Utilitaristas creem que o cumprimento da pena faz com que o delinguente retorne ao
convivio social mais bem preparado para respeitar as regras sociais.

e Temos também os Ecléticos a pena é sempre um castigo e meio de prevencdo. Como se
V&, desde a Idade Média € fervoroso o debate sobre a finalidade da pena.

As teorias tidas como absolutas advogam a tese da retribuicdo, ou seja, a aplicagdo da
pena funciona como um “toma 14, da c4”, recebendo o réu a pena que merece pelo mal causado
a sociedade com a pratica do delito.

Assim leciona Claus Roxin:
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A teoria da retribui¢do ndo encontra o sentido da pena na perspectiva de algum fim
socialmente (til, sendo em que mediante a imposi¢do de um mal merecidamente se
retribui, equilibra e expia a culpabilidade do autor pelo fato cometido. Se fala aqui de
uma teoria ,absoluta porque para ela o fim da pena € independente,
“desvinculado” de seu efeito social. A concep¢do da pena como retribuicdo
compensatoria realmente ja é conhecida desde a antiguidade e permanece viva na
consciéncia dos profanos com uma certa naturalidade: a pena deve ser justa e isso
pressupde que se corresponda em sua duracdo e intensidade com a gravidade do delito,
que o compense. (ROXIN t. I, p. 81- 82)

Para nossa sociedade basta esta finalidade, como se depreende daquilo que vivenciamos
atualmente, isto é, causa satisfacdo aos populares observar que, aquele que praticou um delito
encontra-se encarcerado, ao contrario, se é aplicado ao réu uma pena restritiva de direito ou
somente a de multa, mesmo no caso de substituicdo legal, a sensacdo da sociedade é de
impunidade e de decepcdo com a justica.

J& as teorias relativas tém seu fundamento no critério da prevencao, bipartindo-se em:

. Prevencdo Geral: a qual por dois aspectos.

o Prevencdo geral Negativa (ou prevencdo por intimidacdo): ha reflexdo na
sociedade da pena aplicada ao autor de delito, esperando que as pessoas reflitam sobre o
resultado de sua delinquéncia e se desencorajem a pratica de infracGes penais.

Hassemer, citado por Rogério Greco:

Existe a esperanca de que os concidaddos com inclinages para a préatica de crimes
possam ser persuadidos, através da resposta sancionatoria 4 violagéo do Direito alheio,
previamente anunciada, a comportarem-se em conformidade com o Direito;
esperanga, enfim, de que o Direito Penal ofereca sua contribuicdo para o
aprimoramento da sociedade” (HASSEMER apud GRECO, 2018 p. 34).

E continua o mesmo autor, agora impondo criticas veementes a esta teoria:

A intimacdo como forma de prevencgdo atenta contra a dignidade humana, na medida
em que ela converte uma pessoa em intimidacédo de outras e, além do mais, os efeitos
dela esperados sdo altamente duvidosos, porque sua verificacdo real escora- se,
necessariamente, em categorias empiricas bastante imprecisas, tais como:

- 0 inequivoco conhecimento por parte de todos os cidaddos das penas cominadas e
das condenac6es (pois do contrério o Direito Penal ndo atingiria o alvo que ele propde)
e

- a motivacdo dos cidaddos obedientes a lei a assim se comportarem precisamente
em decorréncia da cominagdo e aplicacdo de penas (pois do contrario o Direito Penal
como instrumento de prevengdo seria supérfluo). (HASSEMER apud GRECO, 2018
p. 34-35).
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o Prevencdo geral positiva (ou prevencéo integradora): Aqui a pena presta-se a
infundir na consciéncia do povo a necessidade de respeito a determinados valores exigidos pelo
Direito, cujo proposito € a consciéncia pacifica entre as pessoas participantes de uma sociedade,
de forma que, em resumo, trata-se da integracédo social.

o Prevencao especial: também possuindo dois aspectos:

o Prevencdo Especial negativa: para esta teoria existe uma neutralizacdo do réu
que praticou uma infracdo penal que se constitui na sua segregacao no carcere, uma vez que,
retirado do meio social fica impedido da pratica de novos delitos naquela mesma sociedade da
qual fora retirado. Tudo isso, é claro, quando seja aplicada pena privativa de liberdade.

o Prevencdo Especial Positiva: apregoam os adeptos desta teoria que a Unica
finalidade da pena é fazer com que o autor dos fatos desista de cometer novos e futuros delitos,
portanto, encontramos aqui o carater ressocializador da pena, esperando que o agente medite
sobre o crime perpetrado, observando suas consequéncias e, assim, inibindo o quanto a pratica

de novos delitos. Assim nos esclarece Cezar Roberto Bitencourt:

A prevencao especial ndo busca a intimidag¢do do grupo social nem a retribuicdo do
fato praticado, visando apenas aquele individuo que ja delinquiu para fazer com que
ndo volte a transgredir as normas juridico penais. (BITENCOURT, p.81.)

As criticas a esta teoria ficaram por conta de Raul Cervini o qual, com maestria apregoa:

A prisdo, como san¢do penal de imposicao generalizada ndo é uma instituicdo antiga
e que as razdes historicas para manter uma pessoa reclusa foram, a principio, o desejo
de que mediante a privacao da liberdade retribuisse a sociedade o mal causado por sua
conduta inadequada; mais tarde, obriga-la a frear seus impulsos antissociais e mais
recentemente o proposito tedrico de reabilitd-la. Atualmente, nenhum especialista
entende que as instituicdes de custddia estejam desenvolvendo as atividades de
reabilitacdo e correcdo que a sociedade Ihes atribui. O fenémeno da prisionizac¢éo ou
aculturacdo do detento, a potencialidade criminalizante do meio carcerdrio que
condiciona futuras carreiras criminais (fendmeno de contagio), os efeitos da
estigmatizagdo, a transferéncia da pena e outras caracteristicas proprias de toda
instituicdo total inibem qualquer possibilidade de tratamento eficaz e as proprias
cifras de reincidéncia sdo por si s6 eloquentes. Ademais, a caréncia de meios,
instalacdes e pessoal capacitado agravam esse terrivel panorama. (CERVINI, p. 46)

Nosso Codigo Penal néo se firmou em nenhuma dessas teorias especificamente, mas,
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atualmente entende que a pena tem carater retributivo, ou seja, de san¢do; carater preventivo,
quando incentiva o réu a ndo mais delinquir e, por fim a principal finalidade que ¢ inclusive
estampado no artigo 1° de nossa Lei de execugdo Penal, a funcao reeducativa: “Lei 7.210/1984:
artigo 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicGes de sentenca ou decisao
criminal e proporcionar condigdes para a harmdnica integracdo social do condenado e do
internado.

Assim, a ressocializacdo é o principal objetivo da aplicacdo da pena privativa de

liberdade, e ndo restam davidas de que assim determina a lei.

3.1 A Prisdo no Brasil

No dia 11/07/1984 era promulgada em nosso pais pelo entéo presidente Jodo Figueiredo,
nosso penultimo presidente militar, a nova lei de execugdo penal.

Naquela época, fim da ordem constitucional militar, passdvamos por profundas
mudancas em nosso pais, em que era necessario arrancar com as raizes toda uma ideia ditatorial
e comecarmos a editar normas, agora que expressas em nossa induvidosa sede pela democracia
que estava por vir e sem retorno.

Necessaria era, entdo, quatro anos depois foi promulgada nossa atual Constituicdo da
Republica do Brasil, de 1988, cuja vigéncia até a presente data se apresenta.

E de grande utilidade citar nossa nova Carta Magna porque antes mesmo de sua
promulgacdo era na Lei de Execucdo Penal que se fazia ver os reflexos daquilo que estava por
vir, uma vez que a Lei 7.210/1984 entrou em vigor juntamente com a reforma penal de 1984.

Uma nova Era estava se formando pds-militarismo, a abertura politica comecava a se
engatilhar e, ao que tudo indicava de carater irretratavel. Basta observamos que a antiga Leli

3.274 de 02/10/1957 possuia apenas e tdo somente 40 (quarenta) artigos.

Enquanto isso, a Lei 7.210 de 11/07/1984 foi promulgada com 204 artigos, 0s quais

demonstram perfeitamente as suas diretrizes.
3.2 Prisédo no Brasil: Teoria e Realidade
O preso, que antes vivia numa sociedade injusta e com ma distribuigéo de renda, desvia-

se, praticando um delito e ndo consegue, por si sO, permanecer em harmonia com o seu préximo

diante da dificuldade que se torna o conviver com seu semelhante. Entdo o Estado, através de
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seus 0rgaos, o encarcera num ambiente, privando sua liberdade de ir e vir mas que nem é téo
sentida pelo preso, pois tudo aquilo que ele ndo possuia quando em liberdade, agora lhe é
apresentado e com dignidade, diga-se, tudo em conformidade com a norma juridica, ou seja,
como deve ser.

Assim determina a Lei n° 7.210/1984:

Artigo 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo
atingidos pela sentenca ou pela lei.

Paragrafo Unico. Nao havera qualquer distin¢do de natureza racial, social, religiosa ou
politica.

Artigo 5° Os condenados serdo classificados, segundo o0s seus antecedentes e
personalidade, para orientar a individualizacdo da execucdo penal.

Artigo 8° O condenado ao cumprimento da pena privativa de liberdade, em regime
fechado, serd submetido a exame criminoldgico para a obtencdo dos elementos
necessarios a uma adequada classificacdo e com vistas & individualizagdo da
execucao.

Paragrafo Unico. Ao exame de que trata este artigo podera ser submetido o condenado
ao cumprimento da pena privativa de liberdade em regime semiaberto.

E assegurado ao detento, definitivo ou provisorio, todo o tipo de assisténcia, afim de

gue 0 mesmo possa retornar ao meio em que vivia melhor do que chegou a carceragem.

Artigo 11 A assisténcia sera:
| — material;

Il —asalde;

1 — juridica;

IV — educacional;

V - social;

VI - religiosa.

Cabe ao Estado proporcionar a cada detento um alojamento de, no minimo, seis metros
quadrados, alimentacdo, vestuario, instalagdes higiénicas, atendimento médico completo,
odontoldgico, farmacéutico, assisténcia juridica, religiosa e educacional, inclusive com ensino
fundamental e profissionalizante, e assisténcia social, além do trabalho interno e externo com

as garantias semelhantes as dos empregados soltos.

Artigo 41 Constituem direitos do preso: | — alimentagdo e vestuario;
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Il — atribuicdo de trabalho e sua remuneracdo; I11 — previdéncia social;

IV - constituicao de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreagéo;

VI —exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artistica e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena;

VIl —assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa; VIII —
protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX — entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X —visita do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados; X1 — chamamento nominal;

Xl —igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da
peng;
Xl —audiéncia especial como o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura
e de outros meios de informacéo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes;
XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade
da autoridade juridica competente.

Parégrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos
ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

Artigo 38 do CPB. O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da
liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e
moral.

Pois bem, a lei é perfeita, porém se aproxima da realidade que precisamos. Nao ha
investimentos nessa area. N0ssos governos se esquecem de que, aplicando orgcamentos no
sistema penitenciario, o retorno de tal investimento é enorme, pois proporcionard ao “ser
humano” encarcerado todo o ambiente necessario ao seu desenvolvimento como pessoa que ¢é.
E, além de formar um novo cidaddo apto ao convivio social, ainda contard com a melhora
esplendorosa na vida das pessoas que ainda ndo se delinquiram, garantindo as mesmas a
seguranca publica a que tém direito.

Hodiernamente o que se vé é o total abandono do preso, esquecem-se 0s governantes
que investir no detento € investir no ser humano, é torna-lo melhor e bem préximo do ser ideal
a convivéncia social.

Determina a norma juridica referente a execugdo penal que os presos condenados em
definitivo e que devem cumprir pena em regime fechado, devera fazé-lo em penitenciéria,
aqueles que cumprem em regime aberto na “Casa do Albergado”. Cada local com suas
peculiaridades que respeitam a dignidade humana e facilitam o cumprimento, destinando-se a
Cadeia Pablica apenas aos presos provisorios.

Lein®7.210/1984:
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Artigo 87 A penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime
fechado.

Paragrafo Unico. A Unido Federal, os estados, o Distrito Federal e os Territorios
poderao construir Penitenciarias destinadas, exclusivamente, aos presos provisorios e
condenados que estejam em regime fechado, sujeitos ao regime disciplinar
diferenciado, nos termos do artigo 52 desta Lei.

Artigo 91 A Coldnia Agricola, Industrial ou similar destina-se ao cumprimento da
pena em regime semiaberto.

Artigo 93 A casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de
liberdade, em regime aberto, e da pena de limitacéo de fim de semana.

Artigo 102 A Cadeia Publica destina-se ao reconhecimento de presos provisorios.

Pois nem as regras basicas dos artigos acima transcritos sdo cumpridas pelo Estado. O
gue hoje se constata € um amontoado de pessoas em espacos cada vez menores, muitas vezes
se revezando até para dormir.

Os presos, tanto os condenados em definitivo quanto os provisorios sdo colocados numa
Cadeia Publica, geralmente de sua comarca, onde permanecem esquecidos pelo Estado e pela
sociedade.

Como recuperar seres humanos restringindo a sua liberdade se ndo ha sequer espaco
fisico a que tém direito garantido por norma juridica? Nem a lei, que possui comum de seus
atributos a coercibilidade, foi capaz de fazer com que o Poder Publico cumprisse o seu papel

constitucional.
PROBLEMATICA DA SUPERLOTACAO

Durante as pesquisas de campo realizadas neste trabalho, ficou constatado que, além de
ja se encontrarem nossas prisdes com “amontoado” de presos, ha ainda em todas as Unidades
da Federagdo milhares de mandados de prisdo ainda a serem cumpridos e que, a medida que
forem cumpridos, certamente agravardo mais a situacao.

Assim ¢ que, para “resolver o problema” a justiga determina mutirdes de juizes e demais
funcionarios da justica que examinam a situacdo de cada detento com vista a coloca-lo em
liberdade. O Poder Executivo também faz sua parte editando os indultos anualmente, com a
finalidade de, perdoando uma parte da pena a ser cumprida, possa facilitar a liberdade de
condenados.

Além do preso ja contar com inimeros beneficios antes de seu encarceramento e mesmo
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durante a execugdo do mesmo, tém os mesmos de serem mais beneficiados para resolver o
problema da superlotacé@o dos estabelecimentos, ou seja, o Estado que determina as penas e faz
com que sejam cumpridas, simplesmente “volta atras” de sua decisdo porque nao possui

recursos para financiar o que determinou severamente.

4.1 Providéncia do Legislador e do Magistrado

Nosso legislador ndo ficou inerte & problematica. Desde j&, reconhece o direito do preso
a remicdo pelo trabalho e, posteriormente também pelo estudo, providéncias que estdo bem
mais proximas da ressocializacdo do detento, pois 0 mesmo, assim o fazendo, esta no seio de

sua comunidade e sentindo-se integrado com o trabalho e/ou estudo.

Artigo 31 O ajuste, a determinacao ou instigacao e o auxilio, salvo disposi¢do expressa
em contrério, ndo sdo puniveis, se o crime ndo chega, pelo menos, a ser tentado (...).
Artigo 32 As penas séo:

| — privativas de liberdade; 1l — restritivas de direitos; 111 — de multa.

Artigo 33 A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou
aberto. A de detencdo, em regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado.

§ 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de seguranga maxima
ou média;

b) regime semiaberto a execucdo da pena em colénia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

C) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado.

829 - As penas privativas de liberdade deveréo ser executadas em forma progressiva,
segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as
hipoteses de transferéncia a regime mais rigoroso:

a) 0 condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comegar a cumpri-la em
regime fechado;

b) 0 condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e nao
exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semiaberto;

C) o condenado néo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos,
poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

83° - A determinacdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4& com
observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Cadigo.

§4° O condenado por crime contra a administragdo publica tera a progresséo de regime
do cumprimento da pena condicionada a reparacdo do dano que causou, ou a
devolugdo do produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais.

O preso, quando em regime semiaberto, o trabalho ja faz parte das regras do regime:
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Artigo 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cadigo, caput, ao condenado que inicie
0 cumprimento da pena em regime semiaberto.

§1° - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em
colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

§ 2° - O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos supletivos
profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior.

A LEP também criou o trabalho externo para 0s presos:

Artigo 36 - O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade
do condenado.

§1° - O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar,
frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido
durante o periodo noturno e nos dias de folga.

§2° - O condenado seré transferido do regime aberto, se praticar fato definido como
crime doloso, se frustrar os fins da execugdo ou se, podendo, ndo pagar a multa
cumulativamente aplicada.

Artigo 37 — As mulheres cumprem pena em estabelecimento proprio, observando-se
os deveres e direitos inerentes a sua condi¢do pessoal, bem como, no que couber, o
disposto neste Capitulo.

Existem algumas outras formas de na tentativa de retirar do carcere o apenado, como

demonstra os artigos abaixo:

Art. 126 - O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena.

81° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razdo de:

I -1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacéo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

1 -1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

820 As atividades de estudo a que se refere o § 1o deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deveréo
ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados.
§3° Para fins de cumulagdo dos casos de remicgdo, as horas diarias de trabalho e de
estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem.

84° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos
continuara a beneficiar-se com a remicéo.(Incluido pela Lei n°® 12.433, de 2011)

85° O tempo a remir em funcéo das horas de estudo serd acrescido de 1/3 (um tergo)
no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o
cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de
educacao.

86° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui
liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de
educacdo profissional, parte do tempo de execugdo da pena ou do periodo de prova,
observado o disposto no inciso | do § 1o deste artigo.

§7° O disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de priséo cautelar.

88° A remicdo sera declarada pelo juiz da execucéo, ouvidos o Ministério Publico e a
defesa.
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Art. 128 — o tempo remido sera computado com pena cumprida, para todos os efeitos.

Stmula 341 do STJ (Superior Tribunal de Justica) “A frequéncia a curso de ensino
formal é causa de remicédo de parte do tempo de execucdo sob-regime ou semiaberto”.

Nossa LEP também exige a presenca de salas de aula em todos os estabelecimentos
penais.

Art. 83 O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas
dependéncias com &reas e servicos destinados a dar assisténcia, educagdo, trabalho,
recreacao e pratica esportiva.

§ 1° Haverd instalacdo destinada a estagio de estudantes universitarios

$ 4° Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e
profissionalizante.

Assim ressalta Foucault em seu “Vigiar e Punir”:

O trabalho pelo qual o condenado atende a suas proprias necessidades requalifica o
ladrdo em operario dacil. E é nesse ponto que intervém a utilidade de uma retribuicdo
pelo trabalho penal; ela impde ao detento a forma ,,moral* do salario com condicéo de
existéncia. O salario faz com que se adquira ,amor e habito’ ao trabalho; da a esses
malfeitores que ignoram a diferenca entre 0 meu e o teu o sentido da propriedade —
L<daquela que se ganhou com o suor do rosto’; ensina-lhes também, a eles que viveram
na dissipacdo, o que é a previdéncia, a poupanga, o célculo do futuro; enfim, propondo
uma medida do trabalho penal ndo retribui uma producédo; funciona com motor e
marca transformaces individuais: uma ficgdo juridica, pois, ndo representa a livre
“cessdo de uma for¢a de trabalho, mas um artificio que se supde eficaz nas técnicas
de correcéo. (p. 204)

Além disso, o legislador patrio ainda preferiu outras medidas de cumprimento de pena
a priséo, quando dispde sobre a substituicdo da pena de carcere pelas penas restritivas de direito:

Art. 43. As penas restritivas de direitos séo: | - prestacéo pecuniaria;

Il - perda de bens e valores;

[l - limitagdo de fim de semana.

IV - prestagdo de servico a comunidade ou a entidades publicas; V - interdigao
temporaria de direitos;

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas de
liberdade, quando:

| - aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime nao for
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cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, qualquer que seja a pena
aplicada, se o crime for culposo;

I - o réu ndo for reincidente em crime doloso;

1l - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicéo
seja suficiente.

§1° (VETADO)

§2° Na condenacéo igual ou inferior a um ano, a substitui¢do pode ser feita por multa
ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de
liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas
restritivas de direitos.

83° Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituicdo, desde que,
em face de condenacgdo anterior, a medida seja socialmente recomendavel e a
reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime.

84° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando ocorrer
o descumprimento injustificado da restricdo imposta. No calculo da pena privativa de
liberdade a executar serd deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de direitos,
respeitado o saldo minimo de trinta dias de detenc&o ou reclus&o.

85° Sobrevindo condenacdo a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz da
execucdo penal decidiré sobre a conversdo, podendo deixar de aplica-la se for possivel
ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior.

4.2 Penas Proibidas no Brasil

Nossa constituicdo Federal, em seu artigo 5°, XLVII, anuncia as penas proibidas no
Brasil: “ndo haverd penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarado, nos termos do artigo
84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos for¢ados; d) de banimento; e) cruéis”.

A pena de morte, em regra, estd proibida, mas a prépria Constituicdo Federal de 1988
abre excecdo, podendo ser aplicada (por fuzilamento) por tribunais militares, em caso de guerra
externa, nas hipdteses no Codigo Penal Militar.

Apesar de a proibicdo constitucional admitir somente uma excec¢do (guerra declarada),
a doutrina elenca outras duas:

A Lei n® 7.565/86, no seu artigo 303, §2°, autoriza o “abate” de aeronave considerada
hostil ou suspeita sobrevoando o espaco aéreo nacional. Trata-se da medida de destrui¢do, que
consiste no disparo de tiros, feitos pela aeronave de interceptacdo, com a finalidade de provocar
danos e impedir o prosseguimento do voo da aeronave rotulada invasiva e somente podera ser
utilizada como ultimo recurso e apos o cumprimento de todos 0s procedimentos que previnam
a perda de vidas inocentes, no ar ou em terra (artigo 5° do Decreto nimero 5.144/2004). Embora
haja formalidades a serem observadas antes do “abate”, o fato ¢ que, dada as condigdes de
urgéncia, representada sangao capital.

Eugénio Raul Zaffaroni e Pierangeli, discorrendo sobre o tema, ensinam que morte
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jamais pode ser rotulada como pena, faltando-lhe cumprir as finalidades de prevencdo e
ressocializagdo. A chamada “pena de morte” ndo cumpre qualquer fungdo desta indole, mas
simplesmente a fungédo de suprimir um homem, definitiva e irreversivelmente. N&o se trata de
uma pena, mas de um simples impedimento fisico, como amputar uma médo do batedor de
carteiras ou erguer um muro que impeca o avango de pedestres e veiculos. Nao é pena sequer
no &mbito do direito penal militar de tempo de guerra. A guerra, aliés, é o fracasso do direito,
é um fenbmeno que escapou ao direito. Frente a esse fendbmeno, a legislacao de guerra néo faz
mais do que prever algumas consequéncias desta especial circunstancia, dentre as quais cabe
considerar a possibilidade de uma situacdo de inculpabilidade, isto €, de inexigibilidade de
conduta diversa.

As penas de carater perpétuo sao igualmente vedadas, op¢édo politica confirmada pela
simples leitura do artigo 75 do Cddigo Penal: “o tempo de cumprimento das penas privativas
de liberdade, ndo pode ser superior a 30 (trinta) anos”.

Alguns estranham o fato de o Brasil ter subscrito, sem ressalvas, o estatuto de Roma
(criador do Tribunal Penal Internacional) que, no seu artigo 77, 1, “b”, autoriza, nos crimes
afetos a sua jurisdicdo, a imposicao dessa espécie de san¢do. A uma, deve ser lembrado que o
Estatuto ndo admite ressalvas pelo pais signatéario. A duas, o conflito entre nossa Constituicdo
Federal que proibe pena perpétua e o Estatuto (que permite essa pena) € meramente aparente,
como bem explica Valério Mazzuoli: “A Constitui¢do federal quando prevé a vedagdo de pena
de carater perpétuo esta direcionado seu comando tdo-somente para o legislador interno
brasileiro, ndo alcancando os legisladores estrangeiros e tampouco os legisladores
internacionais”.

Veremos logo mais a discussao que gira em torno das medidas de seguranca, espécie de
sancdo penal imposta em caso de inimputabilidade (ou semi-imputabilidade) do agente. Tendo
carater essencialmente curativo — e ndo punitivo, o artigo 97, 81° do Codigo Penal que
estabelece um tempo minimo para a medida, sem fixar o limite maximo de sua duracdo. Para
uma primeira corrente, a finalidade da medida é realmente incompativel com prazo méaximo,
devendo perdurar enquanto ndo cessada a periculosidade do agente. Uma segunda orientacdo
ensina que a indeterminacdo do prazo da medida de seguranca é inconstitucional, ndo podendo
a sanc¢do ultrapassar o limite de 30 anos (0 mesmo para as penas privativas de liberdade). Por
fim, temos corrente no sentido de que o tempo de cumprimento da medida de seguranca nédo
pode ultrapassar o limite maximo da pena cominada ao fato previsto como crime praticado pelo

ndo inimputavel.
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4.2.1 Penade Trabalhos Forcados

No Brasil nenhum preso pode ser obrigado a cumprir pena mediante trabalhos forgados.
Essa pena proibida ndo se confunde, de modo algum, com o trabalho estabelecido na Lei de
execucdo Penal (lei nimero 7.210/1984), que, embora seja obrigatério (artigo 31) e constitua
dever do preso (artigo 38, V), ndo é pena, possui finalidade educativa e produtiva (artigo 28),

sendo ainda, remunerado (artigo 29).

4.2.2 Penade Banimento

A pena de banimento, que constitui a expulséo do nacional, nato ou naturalizado, do

nosso territoério.

4.2.3 Pena de Natureza Cruel

Vimos que a ninguém pode ser imposta pena ofensiva a dignidade da pessoa humana,
vedando-se reprimenda indigna, cruel, desumana ou degradante. Este mandamento guia o
Estado na criacdo, aplicacdo e execucdo das leis penais. A pena privativa de liberdade,
permitida no Brasil, ndo pode ser executada em celas escuras e insalubres, forma cruel e
desumana de execucao.

O corpo humano ¢ intangivel para o estado, e a integridade fisica do condenado deve
ser protegida, tanto em relacdo ao tipo de pena, quanto com a forma com a qual se executam
san¢Oes que indiretamente possam encobrir tratamentos desumanos, como sdo as privativas de
liberdade.

4.3 Penas Permitidas no Brasil

A Constituicao Federal ndo prescreveu somente as san¢des vedadas, anunciando
tambem as penas permitidas (artigo 5°, XLVI):

a) Privacdo ou restricdo da liberdade;

b) Perda de bens;
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c) Multa;
d) Prestacdo social alternativa;
e) Suspensdo ou interdicao de direitos.

O cddigo Penal, atento as vedacOes e permissdes de ordem constitucional, no Titulo V

ocupa-se das penas, e o capitulo inaugural anuncia as espécies de penas cabiveis ao autor de

um fato punivel:

| — Penas privativas de liberdade

Forma mais dréstica de punicao (sem esquecer as hipoteses em que se admite pena capital), as

penas privativas de liberdade podem ser de reclusdo, detencdo ou prisdo simples, variando,

principalmente, o grau de institucionalizacéo do individuo.

a)

b)

Regime inicial de cumprimento da pena:

reclusdo (reservada para 0s crimes mais graves) — pode ser o fechado;

detencéo (reservada para 0s crimes menos graves) — s pode ser o semiaberto ou aberto.
Observacdo: ndo cabe regime inicial fechado, mas por meio de regressdo é possivel
cumprimento da detencdo em regime mais rigoroso;

prisdo simples (reservada para as contravencdes penais) — semiaberto ou aberto.
Observagéo: ndo cabe regime inicial fechado, nem mesmo por meio da regressao.
Observacdo: deve ser cumprida em local distinto dos apenados por crime, sem 0s rigores
penitenciarios (artigo 6° da lei de Execucdo Penal).

Efeitos extrapenais da condenacao:

reclusdo (reservada para os crimes mais graves) — pode ter como efeito a incapacidade
para o exercicio do poder familiar, tutela ou curatela, nos crimes dolosos praticados
contra os filhos, tutelados e curatelados (artigo 92, Il do Cédigo Penal);

detencdo (reservada para 0s crimes menos graves) — esse efeito ndo é possivel no crime
doloso punido com detencdo;

priséo simples (reservada para as contravengdes penais) — a priséo simples ndo sofre os
efeitos extrapenais da condenacéo referidos nos artigos 91 e 92 do Cédigo Penal.
Interceptacao Telefonica:

reclusdo (reservada para 0s crimes mais graves) — admite, como meio de investigacao,
a interceptacéo telefonica do suspeito;

detencéo (reservada para 0s crimes menos graves) — ndo admite;

priséo simples (reservada para as contravengdes penais) — nao admite.

ecluséo (reservada para os crimes mais graves) — pode ter como efeito a incapacidade
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para o exercicio do poder familiar, tutela ou curatela, nos crimes dolosos praticados
contra os filhos, tutelados e curatelados (artigo 92, Il do Codigo Penal);
e detencdo (reservada para 0s crimes menos graves) — esse efeito ndo é possivel no
crime doloso punido com detencéo;
e prisdo simples (reservada para as contravencdes penais) — a prisdo simples ndo sofre 0s
efeitos extrapenais da condenacéo referidos nos artigos 91 e 92 do Cédigo Penal.
Il - Restritivas de direito
Previstas nos artigos 43 a 48, do Cadigo Penal, as penas restritivas de direito podem ser:
prestacdo de servicos a comunidade, limitacdo de fins de semana, interdicdo temporéria de
direitos, prestacdo pecuniéria, perda de bens e valores.
Il — Multa
Tambeém estabelecida no artigo 32 do Codigo Penal, a pena de multa tem seu regramento
no artigo 49 e seguintes do Cddigo Penal. Advertimos, desde ja, que a pena de prestacdo
pecuniaria ndo se confunde com a pena de multa.
Existem outras penas, que ndo sao propriamente inconstitucionais, e que simplesmente

ndo foram acolhidas pelo Cddigo Penal, como bem lembram Zaffaroni e Pierangeli (2015):

Uma das tradicionais é o confinamento, que consiste em designar durante algum
tempo um lugar fixo de residéncia para o condenado, que dela ndo pode sair. Estava
prevista (degredo) no artigo 51 do Codigo Penal Imperial, da mesma forma que o
desterro, este no artigo 52, que era a proibi¢do de habitar no lugar de sua residéncia
ou na residéncia do ofendido. N&o sdo penas inconstitucionais, como era o banimento,
que praticamente implicava uma morte civil e a perda da condi¢do de nacional, e que
levava o condenado a uma situagio de apéatrida, condenado a vagar pelo mundo. E
bem diferente esta pena, claramente inconstitucional, das penas que ao invées de
implicar na prisdo do apenado, significam uma menor restri¢do de sua liberdade, posto
que limitam unicamente o direito de circulacdo.

Podemos lembrar, ainda, a Lei de Drogas (Lei 11.343/2006) que, na punic¢éo do usuario,
cominou adverténcia sobre os efeitos das drogas e medida educativa de comparecimento a
programa ou curso educativo (artigo 28, incisos | e Il1), penas ndo previstas expressamente na

Constituicdo Federal (ou mesmo Codigo Penal).

4.4 Regimes de Cumprimento da Pena
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A pena, no regime fechado, deve ser cumprida em penitenciaria, alojando-se o
condenado, a0 menos consoante proclama Lei de Execucéo Penal, em cela individual, salubre
e aerada, com dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio, além de area minima de seis metros
quadrados (artigos 87 e 88 da Lei de Execucdo Penal).

Nesse regime (mais rigoroso), o condenado sera submetido, no inicio do cumprimento
da pena, a exame criminoldgico de classificacdo para a individualizacdo da execucao (artigo
34, caput, Cadigo Penal).

Em regra, o preso fica sujeito a trabalho durante o dia e o isolamento a noite (artigo 34,
81°, Cadigo Penal). A labuta se realiza dentro do proprio estabelecimento prisional e de acordo
com as aptiddes do reeducando (sempre que possivel). A lei admite, em carater excepcional, o
trabalho externo, desde que autorizado pelo juiz ou diretor do estabelecimento, a ser realizado
em obras ou servicos publicos. Pressupde, no entanto, que o condenado tenha demonstrado
aptidao, bem como cumprido, pelo menos, um sexto da pena, tomando-se as cautelas contra a
fuga e em favor da disciplina (artigo 34, 83°, Cddigo Penal e artigo 37 da Lei de Execucao
Penal).

E importante lembrar que o trabalho carcerario é, ao tempo, um dever (artigo 39 da Lei
de execucdo Penal) e um direito (artigo 41 da Lei de Execucdo Penal) do reeducando (mesmo
no regime mais rigoroso). Dever no sentido de que o preso tem a obrigacdo de contribuir com
o0 Estado para sua ressocializacao; direito porque a cada trés dias trabalhados resgata um dia de
cumprimento de pena.

De qualquer forma, o trabalho ndo esta sujeito ao regime de Consolidacao das Leis do
Trabalho (artigo 28, §2° da Lei de Execucgdo Penal), mas serd remunerado, com as garantias da
previdéncia social.

O regime semiaberto (intermediario) sera cumprido em coldnia agricola, industrial ou
similar, podendo o apenado ser alojado em cumprimento coletivo, desde que atendidas as
condicBes adequadas a existéncia humana previstas para as celas individuais proprias do regime
fechado.

O trabalho sera comum durante o periodo diurno, realizando-se dentro do
estabelecimento, com a possibilidade de ser realizado no ambiente externo, inclusive na
iniciativa privada (a jurisprudéncia tem exigido prévia autorizacédo judicial). Ndo ha previsédo
para o isolamento durante o periodo do repouso noturno.

O condenado por crime politico ndo esta obrigado a trabalhar (artigo 200 da Lei de

Execucgdo Penal). Do mesmo modo o preso provisorio (artigo 31, paragrafo Unico, da Lei de
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Execucdo Penal).

Também é possivel falar em remicdo pelo estudo. A mingua de previsio legal, a
jurisprudéncia ja havia reconhecido esta possibilidade, o que se consolidou através da Sumula
numero 341 do Superior Tribunal de Justica: “A frequéncia a curso de ensino formal ¢ causa de
remicdo de parte do tempo de execucdo de pena sob-regime fechado ou semiaberto”. A lei
namero 12.245/2010, dentro desse espirito, alterou o artigo 83 da lei de Execucao Penal para
autorizar a instalacdo de salas de aulas nos presidios. Por fim, com o advento da Lei numero
12.433/2011 essa espécie de remicdo foi positivada, cabendo nos trés regimes (fechado,
semiaberto e aberto) e no livramento condicional. A cada doze horas de frequéncia escolar,
divididas, no minimo, em 3(trés) dias, elimina-se um dia de pena, permitindo-se, ainda, a
cumulacdo entre a remi¢do por estudo e por trabalho. As atividades de estudo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou a distancia, desde que certificadas e a conclusao do ensino
fundamental, médio ou superior, durante o cumprimento da pena, gera bénus.

Admite-se, por fim, mesmo que fora do estabelecimento prisional, a frequéncia a cursos
supletivos profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior.

O regime aberto (menos rigoroso) se baseia na autorizacéo e senso de responsabilidade
do condenado.

Com efeito, o condenado deverd, fora do estabelecimento e sem vigilancia, frequentar
curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo noturno
e nos dias de folga.

O recolhimento dar-se-4, em regra, no estabelecimento denominado Casa do Albergado,
prédio que devera se situar em centro urbano, separado dos demais estabelecimentos, e
caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga. Em cada regido haverd, pelo
menos, uma Casa do Albergado, a qual devera conter, além dos aposentos para acomodar 0s
presos, local adequado para cursos e palestras.

A Legislacdo prevé, ainda, duas outras possibilidades para o cumprimento do regime
aberto: 1°) na falta de Casa do Albergado, estabelecimento adequado; 2°) conforme as condicdes
pessoais do reeducando, prisdao domiciliar.

A prisdo domiciliar, portanto, é espécie de género de regime aberto, cabivel quando o
condenado tem mais de 70 (setenta) anos, é portador de doenca grave, tem filho deficiente fisico
ou mental que dele dependa efetivamente, ou se trate de réu gestante.

Identificadas as caracteristicas de cada um dos regimes (fechado, semiaberto e aberto),

é preciso analisar os critérios a serem observados pelo juiz sentenciante, lembrando, desde logo,
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que varia principalmente, de acordo com a espécie de pena privativa de liberdade prevista para
a infracdo penal (reclusdo, detengéo ou priséo simples).

A pena de reclusao deve ser cumprida, inicialmente, em regime fechado, semiaberto ou
aberto.

Quando imposta na sentenga pena superior a 8 (oito) anos, o Cddigo Penal ndo
distinguiu entre condenado reincidente ou primario, determinando o inicio do cumprimento da
pena em regime fechado. Fica claro ao legislador compreender ser incompativel pena téo
elevada com os demais regimes, independentemente das condicdes pessoais do réu e do tipo de
crime.

Sendo a pena superior a 4 (quatro) anos e ndo superior a 8 (oito) anos, podera ser fixado
0 regime inicial semiaberto, desde que o condenado seja primario (se reincidente, o regime
inicial devera ser fechado).

Se, na sentenca, for fixada pena igual ou inferior a 4 (quatro) anos, o regime para inicio
do cumprimento da reprimenda podera ser o0 aberto, condicionado, também, a primariedade do
agente ser reincidente (o regime inicial sera o fechado ou semiaberto, a depender das
circunstancias judiciais, se favoraveis ou néo).

A prisdo simples, atualmente, é a espécie de pena cominada as contravencdes penais.

Serd cumprida, sem rigor penitenciario, em estabelecimento especial ou secdo especial
de prisdo comum, em regime semiaberto ou aberto.

Uma vez praticado crime por indio ndo integrado, impde-se a san¢do penal, cujos
rigores, de acordo com a legislacdo propria, podem ser abrandados.

Nesse sentido, o Estatuto do indio (lei 6.001/1973), estabelece o regime especial de
semiliberdade para os indigenas.

4.5 Penas e Medidas Alternativas a Prisao

E de todos conhecida a deficiéncia das condigBes penitenciarias existentes no nosso pais,
colocado em xeque a eficiéncia/eficicia das penas privativas de liberdade.

Estudiosos (com aval do legislativo) buscam, incessantemente, alternativas para essa
espeécie de sangdo penal, notadamente as de curta duracéo.

E dentro desse espirito que a lei determina ao juiz sentenciante, depois fixado regime
inicial para o cumprimento da pena privativa de liberdade, verificar a possibilidade de substitui-

la por penas alternativas (restritivas de direitos e/ou multa), ou modificar a sua execucao.
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45.1 As Penas Restritivas de Direitos

As restritivas de direitos, espécies de pena alternativa, buscam eliminar a pena privativa
de liberdade de curta duracéo, por ndo atender satisfatoriamente as finalidades da sancéo penal.

As penas restritivas de direitos dividem-se em reais (prestacdo pecuniaria e perda de
bens e valores) e pessoais (prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas,
interdicdo temporaria de direitos e limitacdo de fim se semana).

Nada impede que outras leis (extravagantes) criem penas restritivas especiais. Sem a
pretensdo de esgota-las, trazemos algumas leis que anunciam penas alternativas diversas
daquelas previstas no Cddigo Penal: o artigo 28 da Lei 11.343/2006 (Lei de Drogas), por
exemplo, para o usuério, prevé penas de adverténcia e a medida educativa de comparecimento
a programa ou curso educativo; a Lei 12.299/2010, que alterou o Estatuto do Torcedor, no seu
artigo 41-B, 82° determina ao juiz converter a pena de reclusdo em pena impeditiva de
comparecimento as proximidades do estadio, bem como a qualquer local em que se realize
evento esportivo, pelo prazo de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos, de acordo com a gravidade da
conduta, na hipdtese de o agente ser primério, ter bons antecedentes e nédo ter sido punido
anteriormente pela pratica de condutas previstas no mesmo artigo (41-B); a Lei de crimes
Ambientais (lei 9.605/1995) trouxe, no artigo 13, o recolhimento domiciliar como pena
alternativa, baseando-se na autodisciplina senso de responsabilidade do condenado, que devera,
sem vigilancia, trabalhar, frequentar cursos ou exercer atividade autorizada, permanecendo
recolhido nos dias e horarios de folga em residéncia ou em qualquer local destinado a sua
moradia habitual, conforme estabelecido na sentenca condenatoria; por fim, prescreve o Cédigo
de defesa do Consumidor que, além das penas privativas de liberdade e de multas, podem ser
impostas, cumulativas ou alternadamente, observando o disposto nos artigos 44 a 47 do Codigo

Penal.

4.5.2 Prestacdo Pecuniaria

A primeira espécie de pena restritiva de direitos indicada pelo artigo 43 do Codigo Penal
¢ a prestacdo pecuniaria (e que ndo se confunde com a multa, como logo se demonstrard),
novidade introduzida pela Lei 9.714/1998.

Consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a entidade publica
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ou privada com destinacdo social, de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a um salério
minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos.
O valor pago a titulo de prestacdo pecuniaria serd deduzido do montante de eventual

condenacgdo em acao de reparacdo civil, se coincidentes os beneficiarios.

45.3 Perda de Bens e Valores

A perda de bens e valores, sancéo alternativa também introduzida pela Lei 9.714/1998,
dar-se-a, ressalvada a legislacdo especial, em favor do Fundo Penitenciario Nacional, e seu
valor tera como teto — o que for maior — 0 montante do prejuizo causado ou do provento

criminoso obtido pelo agente ou por terceiro.

4.5.4 Prestacdo de Servigos a Comunidade ou a Entidades Publicas

A prestacdo de servicos, aplicavel as condenagdes superiores a seis meses de privacao
de liberdade, consiste na execucéo de atividade a comunidade ou a entidades publicas (exemplo:
hospitais, escolas, orfanatos, programas comunitarios).

Seré prestada de forma gratuita, sem gerar vinculo empregaticio com o Estado, devendo
ser observada, para a atribuicdo das tarefas, as aptiddes de reeducando.

455 Limitacdo de Fim de Semana

Nos termos do artigo 48 do Codigo Penal, a limitacdo de fim de semana consiste na
obrigacdo de permanecer, aos sabados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias, em casa de
albergado ou outro estabelecimento adequado, podendo ser ministrados cursos e palestras ou
atribuidas atividades educativas nesses periodos. Visa a reestruturacdo intelectual e social do
condenado.

4.5.6 Interdicdo temporaria de direitos
Existem cinco especies de pena de interdicdo temporaria de direitos, previstas no artigo

47 do Cédigo Penal:

a) Proibicdo do exercicio de cargo, funcéo ou atividade publica, bem como de mandato eletivo;
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b) Proibicdo do exercicio de profissdo, atividade ou oficio que dependam de habilitacdo
especial, de licenga ou autorizacdo do poder publico;

c) A suspensdo de autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir veiculo. Essa espécie de pena
restritiva de direitos foi tacitamente revogada pelo Codigo de Transito Brasileiro;

d) Proibicdo de frequentar determinados lugares;

e) Proibicdo de inscrever-se em concursos, avaliacdo ou exame publicos. Inovacao trazida pela
Lei 12.550/2011, esta proibicdo deve ser aplicada, em especial (e ndo exclusivamente), aos
candidatos que concorrerem, direta ou indiretamente, para as fraudes de certames publicos,
compreendendo concurso publico, avaliacdo ou exame publicos, processos seletivos para

ingressos No ensino superior, exame ou processo seletivo previstos em lei.

4.6 Da Substituicdo das Penas Privativas de Liberdade pelas Penas Restritivas de Direito

Dispde o artigo 44 do Cddigo Penal que as penas restritivas de direitos sdo autbnomas
e substituem as privativas de liberdade quando presentes 0s requisitos legais.

Qual o prazo da pena restritiva? As penas restritivas de direito terdo a mesma duragédo
da pena privativa de liberdade substituida.

Substitui¢do da pena nos crimes dolosos:

Nos crimes dolosos, a substituicdo da pena privativa de liberdade depende do
preenchimento de quatro requisitos, dois de natureza objetiva e dois de natureza subjetiva. Séo
eles:

Pena aplicada ndo superior a quatro anos (a Lei de Crimes Ambientais, ao prever o
mesmo instituto, estabeleceu como requisito objetivo a pena inferior a quatro anos, restringindo
as hipdteses de concessdo do beneficio. Lei 9.605/1998);

Crime cometido sem violéncia real ou grave ameaca a pessoa;

N&o ser condenado reincidente em crime doloso;

Seja indicada e suficiente a substituicdo da pena.

Ainda que verificada a reincidéncia, permite-se a conversdo da pena se o condenado ndo
for reincidente especifico desde que, em face de condenacéo anterior, a medida seja socialmente
recomendavel.

Nos crimes culposos, qualquer que seja a pena (ndo importando o delito cometido),
permite-se a substituicdo da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos.

A vedacdo expressa na Lei de Drogas (lei 11.343/2006), que foi também declarada
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inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal teve sua eficacia suspensa por meio de
resolucéo do Senado Federal.

Cabe ao magistrado, na analise do caso concreto, avaliar se estdo presentes 0s requisitos
que autorizam a substituicdo, observando, ainda, o principio da suficiéncia da pena alternativa
diante da gravidade do crime hediondo (ou equiparado) cometido pelo sentenciado, evitando,
assim, insuficiente intervencdo do Estado. Aliés, em varias oportunidades, o Supremo Tribunal
Federal vem reafirmando o seu posicionamento sobre a inconstitucionalidade de qualquer
clausula legal que veda, apenas com base na gravidade em abstrato do crime, beneficios penais
ou processuais. Vislumbra, nessas situagdes, um abuso do poder de legislar por parte do
Congresso Nacional que, na verdade, culmina por substituir-se ao préprio magistrado no
desempenho da atividade jurisdicional.

Presentes 0s requisitos que autorizam a substituicdo da pena privativa de liberdade em
restritiva de direitos, o Codigo Penal, no artigo 44, 82°, anuncia as regras de substituicdo, ndo
importando se o crime julgado é punido com reclusdo ou detencdo, doloso ou culposo: se a
san¢do privativa de liberdade imposta na sentenca ndo suplantar um ano devera ser substituida
por multa ou por uma pena restritiva de direito; se superior a um ano, o juiz deve optar substitui-

la por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas restritivas de direitos.

4.7 Da Pena de Multa

O ndo pagamento voluntario da multa implicava na sua conversdo em privativa de
liberdade. Com o advento da Lei 9.268/1996, ndo mais se admite a conversdo, encarando-se a
multa ndo paga como divida de valor, aplicando-lhe as normas da legislacdo relativa a divida
ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne as causas interruptas e suspensivas da

prescrigéo.

4.8 Suspensdo Condicional da Pena (SURSIS)

Dentro do espirito de evitar o recolhimento do condenado a prisdo (de curta duracdo), o
nosso ordenamento penal prevé o “sursis”, instituto de politica criminal que suspende, por um
tempo certo, a execucdo da pena privativa, ficando o sentenciado em liberdade sob

determinadas condicdes.
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Apesar de no passado ja se ter rotulado o instituto como espécie de graca, nota-se que a
suspensdo condicional da pena constitui condenagdo, pois modificam-se a forma de
cumprimento da san¢édo penal.

Da combinacéo dos artigos 77 e 78 do Cddigo Penal, o legislador nos apresenta quatro
espécies de “sursis”: “sursis” simples (artigo 77 concominado com o artigo78, §1°, “sursis”
especial artigo 77 concominado com o artigo 78, §2°), “sursis” etario (artigo 77, §2°, 1° parte)
e “sursis” humanitario (artigo 77, §2°, parte).

S6 beneficia de “sursis” etario o condenado maior de setenta anos (ndo importando a
sua condicdo fisica), enquanto que no humanitario, razdes de saude que justifiquem a suspensao
(doengas que tém o tratamento impossibilitado no regime prisional).

Extingdo: Nos termos do que o artigo 82 do Cddigo Penal, expirado o prazo sem que

tenha havido revogacao de sursis, considera-se extinta a pena privativa de liberdade.

Artigo 77 A execucgdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos,
poderd ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que:

| — o condenado ndo seja reincidente em crime doloso;

Il — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do agente,
bem como os motivos e as circunstancias, autorizem a concessao do beneficio; 111 —
ndo seja indicada ou cabivel a substitui¢do prevista no art. 44 deste Codigo.

81° A condenacdo anterior a pena de multa ndo impede a concessao do beneficio.

820 A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 4 (quatro) anos, podera
ser suspensa, por 4 (quatro) a 6 (seis) anos, desde que o condenado seja maior de70
(setenta) anos de idade, ou raz6es de salde justifiquem a suspensdo.

4.9 Do Livramento Condicional

O livramento condicional ¢ uma medida penal consistente na liberdade antecipada do
reeducando, etapa de preparacdo para a soltura plena, importante instrumento de
ressocializagéo.

O beneficio é decorréncia do sistema progressivo de cumprimento de pena (porém, para
sua concessdo, nao pressupde a passagem por todos 0s regimes prisionais).

Sua previsao legal se encontra no artigo 83 do Cadigo penal, sendo de competéncia do
juizo da execucdo penal, motivo pelo qual a matéria estd bem detalhada nos artigos 131 a 146
da Lei de Execucéo Penal.

Nos termos do artigo 84 do Cddigo Penal, o magistrado devera somar as penas aplicadas
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em processos diversos para a verificacdo desse requisito. Alerta Mirabete que as penas que
devem ser somadas sdo apenas aquelas por cumprir e ndo outras ja cumpridas e declaradas
extintas anteriormente. Caso contrario, o condenado, ao cumprir penas, ficaria sempre com um
crédito a ser descontado no lapso temporal exigido para a concessdo do beneficio.

“Artigo 83 O juiz poderd conceder livramento condicional ao condenado a pena

privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos (...)”

4.10 Prisao Cautelar

Conforme depreendido neste capitulo, o legislador patrio ndo foi insensivel quanto a
liberacdo do preso de seu carcere. Pelo contrario, apresentou ao magistrado muitas alternativas
a pena de prisdo, e que vem sendo cumpridas as substitui¢fes, alids, por serem muitas delas,
direito subjetivo do apenado.

Em que pesem as consideracdes de varios doutrinadores, no sentido de que 0s juizes
brasileiros prefiram prisdo a pena alternativa, temos de discordar porque, principalmente em
comarcas pequenas, tais procedimentos vém sendo adotados, 0 que vem até mesmo causando
certo desconforto a populacdo, que muitas das vezes ndo veem com “bons olhos” a aplicagdo
de tais penas alternativas, confundindo assim com a falta de punibilidade.

Até mesmo em relacéo a prisdo cautelar nosso legislador andou bem diante da admisséo
do instituto da fianca, que consiste no recolhimento de certo valor para que o réu responda o
processo em liberdade.

Antes da entrada em vigor da Lei 12.403/2011, a liberdade proviséria com fianca era
compreendida apenas como medida de contracautela que substituia a prisdo em flagrante,
mediante a prestacdo de caucdo, assumindo o agente, como condicdo de manutencdo de sua
liberdade, o compromisso de cumprir certas obrigacfes processuais, sob pena de imposicédo de
outras medidas cautelares, ou, se for o caso, a revogacéo da liberdade e restauracdo da privagédo
de sua liberdade de locomocgéo.

Com as modificagdes produzidas pela Lei 12.403/2011, a liberdade provisoria com
fianca deixa de ser apenas uma medida de contracautela, e passa a funcionar também como
medida cautelar autbnoma, podendo ser determinada pelo juiz nas infracbes que admitem a
fianca, para assegurar 0 comparecimento a atos do processo, evitar a obstrucdo do seu
andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial.

Além do mais, recentes alteracbes no instituto da prisdo, tratadas no nosso Codigo de
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Processo Penal d&o o tom e ditam a tendéncia em relacdo a prisao cautelar, a qual sera adotada

como ultima forma de acautelamento do autor de crime.

Art. 282 As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas
observando-se a:

I - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a instrucédo
criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infracdes
penais;

Il - adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condicdes
pessoais do indiciado ou acusado.

81° As medidas cautelares poderao ser aplicadas isolada ou cumulativamente.

§2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a requerimento das
partes ou, quando no curso da investigacdo criminal, por representacdo da autoridade
policial ou mediante requerimento do Ministério Publico.

83° Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida, o juiz, ao
receber o pedido de medida cautelar, determinara a intimacdo da parte contréria,
acompanhada de cOpia do requerimento e das pegas necessarias, permanecendo 0s
autos em juizo.

84° No caso de descumprimento de qualquer das obriga¢des impostas, 0 juiz, de oficio
ou mediante requerimento do Ministério Pablico, de seu assistente ou do querelante,
podera substituir a medida, impor outra em cumulagdo, ou, em Gltimo caso, decretar
a prisdo preventiva (art. 312, paragrafo Unico).

85° O juiz poderé revogar a medida cautelar ou substitui-la quando verificar a falta de
motivo para que subsista, bem como voltar a decreté-la, se sobrevierem razdes que a
justifiqguem.

86° A prisdo preventiva serd determinada quando néo for cabivel a sua substituicdo
por outra medida cautelar.

De acordo com a Lei 12.403/2011, as medidas cautelares diversas da prisdo sao as

seguintes:

a) Comparecimento periédico em juizo, no prazo e condi¢Bes fixadas pelo juiz, para
informar a justificar atividades;

b) Proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indicado ou acusado permanecer distante desses locais para
evitar o risco de novas infragdes;

C) Proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indicado ou acusado dela permanecer distante;

d) Proibicdo de ausentar-se da comarca quando a permanéncia Seja conveniente ou

necessaria para a investigacao ou instrucao: de acordo com o artigo 320 do Cddigo de
Processo Penal, a proibicdo de ausentar-se do pais sera comunicada pelo juiz as
autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territério nacional, intimando-se o

indicado ou acusado para entregar o passaporte, no prazo de vinte e quatro horas;
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e) Recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado
ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

f) Suspensao do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza econémica ou
financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de infracbes
penais;

Q) Internagdo provisoria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com violéncia ou
grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel e
houver risco de reiteracéo;

h) Fianca, nas infracOes que a admitem para assegurar 0 comparecimento a atos do
processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a
ordem judicial;

i) Monitoracdo eletronica.

) Essa aplicacdo do leque de medidas cautelares de natureza pessoal diversas da priséo
cautelar proporcionara ao juiz a escolha de providéncia mais ajustada ao caso concreto.
Em certas situacGes, a adocdo dessas medidas pode inclusive evitar a decretacdo da
prisdo preventiva, porquanto o juiz pode nelas encontrar resposta suficiente para tutelar

a eficécia do processo, sem necessidade de adog¢do de medida do cércere.

RESSOCIALIZACAO X PRISAO

Veja bem, socializar € desenvolver relagbes sociais entre os individuos, assim,
ressocializar € desenvolver relagGes sociais entre individuos que em algum tempo ja o tiveram.

Haroldo Caetano da Silva, em seu “Ensaio sobre a Pena de Prisdo” cita a percepgao de
Rodrigo Moretto sobre o assunto:

A retirada do condenado do tempo social faz com que esse perca a varidvel a qual
estamos na atualidade todos presos, pois é ela quem comanda 0 homem moderno do mundo
digital, o qual tem o futuro sempre antecipado, mas que, a0 mesmo tempo, jamais chega a ele,
guebrando de vez por todas, a logica causa (passado) efeito (futuro). Baseados nessa Visdo,
podemos fundar nossa primeira critica, ou seja, a retirada do homem da sociedade e de seu
tempo prendendo-o a um passado denominado delito, e de forma alguma é capaz de restabelecer
socializagdo, partindo-se do pressuposto de que esse cidadao ja ter sido considerado como
socializado. Numa visdo moderna, considerando-se o tempo experimentado pela Fisica, o qual

segue uma flecha, ndo ha como sustentar que, aplicando-se medidas (re), consiga-se direcionar
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0 sujeito para a diregdo da entropia, ou seja, para o futuro. O mesmo podemos ver em outras
areas, dentre elas a Neurociéncia; a retirada do cidad&o do seu ritmo temporal, induzindo-lhe
outro ritmo, em vez de ser algo benéfico, € um maleficio, visto que desestrutura ndo s6 suas
relacGes de percepcao externa como afeta seus reldgios bioldgicos, chegando ao ponto de
tornar-se irreversivel tal patologia.

Para o referido autor, Haroldo Caetano da Silva, consiste num antagonismo sem igual
querer ressocializar alguém, encarcerando-o. Isso porque se o Estado isola o condenado, como
fazé-lo voltar ao seio da sociedade em que vivia estando 0 mesmo longe dessa sociedade? No
encarceramento do condenado haveria apenas a imposi¢do de um castigo desumano e nada
mais. Esperar que uma pessoa afastada da comunidade em que vive, se recupere e torne-se
capaz de viver de forma melhor da vida em que vivia € pura utopia. Citado autor ainda critica
fervorosamente a Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica) atribuindo a um lamentavel equivoco o disposto em seu art. 5° § 6°: “as penas privativas
da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptacdo social dos
condenados”.

Por outro lado Damasceno de Assis defende a estruturacdo do instituto de prisdo para

fim de ressocializacao:

Quando se defende que os presos usufruam as garantias previstas em lei durante o
cumprimento de sua pena privativa de liberdade, a intencéo ndo é tornar a prisdo um
ambiente agradavel e cobmodo ao seu convivio, tirando dessa forma até mesmo o
cardter retributivo da pena de prisdo. No entanto, enquanto o Estado e a propria
sociedade continuarem negligenciando a situacdo do preso e tratando as prisGes como
um depdsito de lixo humano e de seres inserviveis para o convivio em sociedade, ndo
apenas a situagdo carceraria, mas o problema da seguranca publica e da criminalidade
como um todo tende apenas a agravar-se. (ASSIS, 2007, p. 76)

Outro argumento de que a pena de prisdo ndo passa de severo castigo aplicado pelo
Estado aos seus “vassalos”. Sim, “vassalos” porque a pena de prisdo, ao que nos parece,
somente € aplicada aos negros e analfabetos ou pessoas de baixa escolaridade. Para esses,
funcionaria a prisdo como ressocializadora, mas e quanto aos crimes cometidos pelo “alto
escaldao?” Os casos mais recentes, e que abalaram nosso pais diz respeito ao processo penal
ocorrido no STF (Supremo Tribunal Federal), nossa mais alta corte judiciaria, onde foram
julgados, condenados e encarcerados, 0s politicos corrompidos, grandes empresarios e altas

autoridades como ministros do Estado. Terdo eles se ressocializados apds cumprirem parte de
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suas penas em regime fechado? Alguém acredita no “sim” a esta indagacao?

O outro caso, esse ainda mais recente diz respeito aos varios crimes cometidos também
pelo alto escaldo, ou seja, diretores da Petrobras e, mais uma vez os diretores que controlam as
maiores empresas do pais, caso apelidado pela imprensa de “Petroldao”. Sera que tais
empresarios e autoridades publicas se ressocializardo depois de cumprirem suas penas. E claro
que ndo. Isto porque, conforme ja afirmado em parégrafos anteriores, a pena de prisdo € apenas
castigo a eles, e, numa escala menor a prevencao, ou seja, 0 exemplo dado para que nenhum

cidadao descumpra o “contrato social” com vistas ao bem comum.

5.1 Prisdo e o Principio da Dignidade Humana

A pena de prisdo, nos termos em que é efetiva pode atentar contra a dignidade humana,

principio norteado e previsto no artigo 1° de nossa Lei Maior:

Artigo 1°. A republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito federal, constitui-se em estado Democratico de
Direito e tem como fundamento:

I—..;

n—..;

Il —adignidade da pessoa humana;

Traduzindo tal principio, temos que o ser humano é o fim ultimo da atuacdo do Estado,
e segundo José Afonso da Silva em seu “comentario contextual a Constitui¢ao”, (pagina 37),
“¢ a fonte de imputacao de todos os valores, consciéncia e vivéncia de si proprio”. Em aplicacao
a esse principio no @mbito da pena devemos entender que o cumprimento da mesma deve se
dar com a vedacdo de tratamento degradante, cruel ou de carater vexatorio.

Na jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal) ha diversos julgados da aplicacéo
deste principio quando da aplicacdo de pena de prisao:

Prisdo preventiva. (...) Autos instruidos com documentos comprobatorios do debitado
estado de satde do paciente, que provavelmente definira na prisdo sem a assisténcia
medica, de que necessita o estabelecimento prisional reconhecendo néo ter condigdes
de presta-la. O artigo 117 da LEP determina, nas hipdteses mencionadas em seus
incisos, o reconhecimento do apenado, que se encontre no regime aberto, em
residéncia particular. Em que pese a situacdo do paciente ndo se enquadrar nas
hipoteses legais, a excepcionalidade do caso enseja o afastamento da Simula 691/STF
e impde seja a prisdo domiciliar deferida, pena de violagdo do principio da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, ITI, da CF)”. (HC 98.675, Rel. Min. Eros Grau, julgamento
em 09.06.2009, 2° Turma, DJe 21.08.2009; grifos nossos) No mesmo sentido: RHC



42

94.358, Rel. Min Celso de Mello, julgamento em 29.04.2008, 2° Turma, Informativo
STF, n. 504.

No STJ ndo é diferente:

Reconhecimento da inconstitucionalidade da proibicdo de substituicdo da pena
privativa de liberdade por alternativa no crime de trafico ilicito de drogas (Lei n.
11/343/2006, arts. 33, 84°, e 44): A questdo cinge-se a determinar se € possivel, a
despeito da redagdo do art. 33, 84° e do art. 44, ambos da Lei n. 11.343/2006, a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direito. 2. Argumentacéao
de que a proibigdo a substitui¢do de pena viola os principios da dignidade da pessoa
humana, individualizagdo da pena, bem assim o da proporcionalidade. 3. Tais
principios constituem verdadeiras normas juridicas, de status constitucional e
aplicacdo imediata (art. 5° 8§1°, CF), garantias fundamentais insuscetiveis de
suspencdo por emenda (art. 60, 84° IV, CF). (...) 5. Acolhida a argui¢do do
inconstitucionalidade da vedacéo a substitui¢do de pena contida no §4° do artigo 33 e
no artigo 44 da Lei n. 11.343/2006 (...)

Proibicdo do recolhimento de preso em contéiner: “Prisdo (preventiva)”.
Cumprimento (em contéiner). llegalidade (manifesta). Principios e normas
(constitucionais e infraconstitucionais). 1. Se se usa contéiner como cela, trata-se de
uso inadequado, inadequado e ilegitimo, inadequado e ilegal. Caso de manifesta
ilegalidade. 2. N&o se admitem, entre outras penas, penas cruéis — a prisdo cautelar
mais ndo é do que a execucdo antecipada de pena (Cédigo Penal, art. 42). 3. Entre as
normas e 0s principios do ordenamento juridico brasileiro, estdo: dignidade da pessoa
humana, prisdo somente com previsao legal, respeito a integridade fisica e moral dos
presos, presuncdo de inocéncia, relaxamento de prisdo ilegal, execucdo visando a
harmdnica integracéo social do condenado e do internado. 4. Caso, pois, de prisdo
inadequada e desonrante; desumana também. 5. N&do se combate a violéncia do crime
com a violéncia da prisdo. 6. Habeas corpus deferido, substituindo-se a prisdo em
contéiner por prisdo domiciliar, com extensdo a tantos quantos — homens e mulheres
— estejam presos nas mesmas condi¢des (HC 142.513/ES, Rel. Min. Nilson Naves, 6°
Turma, julgado em 23.03.2010, DJe 10.05.2010).

Citem-se, por fim, decisdes de tribunais estaduais e regionais:

Concessdo de regime albergue- domiciliar diante da auséncia de Casa do Albergado
na Comarca: “o condenado ndo pode ser prejudicado pela displicéncia estatal, quando
ndo institui casa do albergado, conforme estabelecido nos artigos 93 a 95 da LEP. No
ponto, o principio da dignidade da pessoa humana assume primazia no sopesamento
com a legalidade, até porque, trata-se de uma solugdo excepcional” (TJRJ, AEP,
2009.076.00745-RJ, 7° Cam. Crim., Rel. des. Siro Darlan de Oliveira, julgado em
20.10.2009).
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5.2 Pena de Priséo e Prevencdo do Crime

A fungédo preventiva da pena esta estampada no artigo 59 “in fine” de nosso CPB, “in

verbis”:

O juiz atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade
do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera conforme seja necessario e suficiente para
reprovagdo e prevencéo do crime (...).

A prevencdo se faz demonstrando as pessoas que as mesmas ndo devem cometer
infracBes penais porque o0 sentenciado as praticou e por isso estd sendo castigado.

Mas, como explicar aos leigos que, com a progressao de regime, alguém que praticou
determinado crime, utilizando-se de violéncia ou ndo, j& se encontra de novo participando da
sociedade ap6s o cumprimento de apenas meses de segregacao? Isto ndo é prevencao, mas, ao
contrério, é incentivo a pratica de crimes.

Exemplificando, se um cidaddo com bons antecedentes e de acordo com as
circunstancias judiciais do artigo 59 do Cadigo Penal Brasileiro, vem a praticar um homicidio,
art. 121 do CPB, tera direito a penalidade minima que € de 6 (seis) anos. Ao cumprir um sexto
dessa pena no regime fechada 1 (um) ano colocado no regime semiaberto, portanto podera
participar da comunidade de dia e somente se recolher-se a noite e, a0 cumprir mais um sexto
do restante da pena, estara apto a ingressar no regime aberto, sendo que, como faltam Casas de
Albergado, os juizes tém determinado a “prisao domiciliar” do progredido. E quem fiscalizara
tal cumprimento? Quem garantird tal cumprimento? Ninguém. N&o ha nenhum dérgdo
responsavel para tal fiscalizacéo.

Trata-se de um incentivo a pratica de delito e ndo prevencdo. Assim com inteira razdo

escreve Armida Bergamini Miotto:

N&o é raro ler-se ou ouvir-se, nos meios de comunicagdo, algo deste feitio: Fulano foi
condenado a tantos anos de reclusdo; com tal beneficio, a pena fica reduzida a tanto;
com tal outro beneficio, reduzida a tanto; entdo tera cumprido um terco da pena (ou
terd cumprido metade, se Fulano é reincidente), podendo receber o livramento
condicional. As vezes, a noticia é acompanhada de algum comentario, como: E
incrivel que, tendo fulano cometido tal crime, ja possa estar solto daqui a dois anos...
daqui a menos de dois anos... Quando o condenado esta em caso legal de ser recolhido
desde o inicio do cumprimento da pena em Casa do Albergado, a perplexidade se
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manifesta em termos aproximadamente assim: Beltrano foi condenado, mas ndo foi
colocado na priso; foi mandado para a Casa do Albergado, o que quer dizer que ele
esta totalmente solto. (...) Esse é o quadro que os acusados, 0s réus, conhecem téo
bem, ou melhor, eu outrem. Se condenados, eles mesmos, ao tomar conhecimento da
sentenca condenatdria, fazem o seu calculo dos ,descontos'e previsdo da data em que
(eles tém certeza...) ja “estardo na rua”. (MIOTTO, p. 24-25).
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6 CONCLUSAO

N&o resta qualquer davida de que a pena de prisdo, como agora é executada esta falida,
e o fracasso se deu, lamentavelmente porque o estado tem dado pouca atencdo ao sistema
carcerdrio, nas Ultimas décadas, deixando de lado a necessaria, e por hora urgente, humanizagéao
do cumprimento da pena, em especial no tocante a pena privativa de liberdade, permitindo que
muitos presidios se tenham transformados em auténticas masmorras, bem distantes do respeito
a integridade fisica e moral dos presos, direito constitucionalmente imposto.

Nos dias atuais, 0 que mais ocorre nos tribunais e nos féruns das comarcas € a
substituicdo da pena de prisdo por penas alternativas ou por multa. Mesmo assim, o indice de
reincidéncia é gritantemente crescente. Os erros que ocorrem para que esta situacao ocorra ndo
estdo presentes quando da sancdo das leis, ou mesmo quando da aplicacdo das mesmas, mas
sim na fase de execucao.

Sendo, vejamos: apos a pratica de delito o seu autor € julgado e, se condenado, 0 juiz
aplica-lhe a pena privativa de liberdade e, a substitui por restritivas de direitos, tais como a
prestacdo de servicos comunitarios, ou alguma outra alternativa, a pergunta que se faz €, quem
devera fiscalizar o réu? Legalmente, ninguém! N&o h& organizacdo legalmente constituida para
tal fim. Nas comarcas menores ainda se pode contar com a caridade das pessoas e dos policiais.

O mesmo ocorre quanto as prisdes residenciais, ou seja, quando 0s juizes aplicam o
regime aberto e, por falta de local adequado (Casa do Albergado), transformam o cumprimento
em prisdo domiciliar, onde o réu devera permanecer recolhido em sua prépria residéncia. Mais
uma vez se apela a caridade alheia e, nos grandes centros, somente descobre- se que 0 apenado
ndo vem cumprido a determinacdo quando o mesmo infringe as normas e pratica nova infracdo
criminal.

E ai que reside o fracasso também das medidas alternativas no que se refere as
finalidades de retribuigéo e prevencéo, ou seja, as pessoas que ainda ndo delinquiram observam
tais passagens e realmente acreditam na impunidade, funcionando tais fatos ao reverso,
incentivando as praticas infracionais. O mesmo mecanismo funciona no interior do préprio
apenado que néo se sente punido por seus atos.

O mesmo se diga das penas privativas de liberdade. Nem o recurso material, que € basico
e necessario a sobrevivéncia, como a higiene, por exemplo, ndo séo fornecidos aos apenados.

Dessa forma, outra inferéncia ndo pode chegar sendo a de que houve a faléncia da pena

de prisdo principalmente pela falta de investimento do Estado nesse setor, alids, davidas ainda
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ha se ndo seria melhor trocar a palavra principalmente por somente. Nao basta apenas criar ou
aplicar as penas alternativas, mas também estruturar inclusive em forma de organogramas com
vistas a organizacao para os fins de efetivar realmente os institutos ja existentes e 0s que ainda
poderdo surgir.

A nossa lei de execucdo penal é muito boa e funciona perfeitamente, mas somente
teoricamente, e, se na pratica ndo atende a qualquer finalidade, quem deve ir para o banco dos
réus € o estado. Num sistema penitenciario falido como se faz a reinvencéo do condenado a
sociedade da qual ele foi retirado pelo Estado? Tal sistema acaba por corromper ainda mais a
personalidade do apenado.

O sistema adotado pela lei de execucéo penal é perfeito porque num primeiro momento
isola o0 agente por pouco tempo suficiente para reflexdo e aceitacao por parte do preso, de sua
nova realidade de vida. Depois de um sexto da pena enclausurado, mas tendo seus direitos
respeitados, ai sim, passa a ressocializar o detento por seu trabalho e estudo, afastando-se,
paulatinamente, de seu carcere inicial.

Chega a dar fobia ao concluir tal assunto quando confrontamos nossa realidade atual,
pois muito ja se falou sobre o assunto e nada vimos acontecer no campo da realidade. A
ressocializacdo é um problema politico social do Estado e, enquanto ndo houver vontade
politica de nossos governantes estaremos diante de um problema sem solucéo, e n&o para por
ai, pois mesmo que o preso se ressocialize e até, por exemplo, aprenda uma profissao durante
0 cumprimento da pena, devera ser criada condi¢cdes para que 0 mesmo consiga trabalhar ao
retornar a sociedade.

A solucdo que se impde € a criacdo de um dispositivo legal que efetivamente imponha
ao Estado o seu cumprimento, a exemplo do que foi feito com a Educacéo, ou seja, exigir que
o Estado gaste com o sistema penitenciario uma fracdo ou porcentagem daquilo que foi
arrecadado através de tributos, para que seja cumprida fielmente nossa lei de execucdes
criminais, abrindo assim espaco suficiente para que a pena aplicada, seja ela prisdo ou até a
alternativa, seja executada com dignidade para a pessoa a ser ressocializada. Fora isso, a solugdo

ao problema exposto ficara eternamente no campo da utopia.
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