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RESUMO:

O presente trabalho de concluséo de curso analisa o surgimento da aposentadoria
hibrida, trazendo as divergéncias e posicionamentos de doutrinadores e da Turma
Nacional de Uniformizacdo. Relata a importancia das incumbéncias rurais em regime
de economia familiar e também quando realizadas individualmente ou, até mesmo,
quando um membro da familia comeca a trabalhar em outro tipo de servico, fato que
poderia desqualificar a qualidade de segurado especial. Mostra como era dificil a
concessao da aposentadoria para os trabalhadores rurais, havendo uma diferenca
entre trabalhadores urbanos e do campo quando se tratava de beneficios a serem
concedidos pela Previdéncia Social. Passado o tempo, com a entrada em vigor da
Constituicdo Federal de 1988, houve uma uniformizacdo nos privilégios concedidos
aos operarios urbanos e também aos segurados especiais. Finaliza, no entanto,
relatando um pouco sobre a Medida Proviséria 871/2019, lei esta que objetiva
promover um “pente fino” em beneficios, voltando a dificultar a aposentadoria dos

segurados especiais.

PALAVRAS CHAVE: Segurado Especial, Previdéncia Social, Aposentadoria
Hibrida.

ABSTRACT:

This undergraduate thesis analyzes the progress of thehybrid retirement, bringing as
divergences and positions of doctrinaires and theNational Class of Uniformization.
Report the importance of rural affairs in the regime of economics family and when
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realizes individually too, or, even when the family member get a job in another type
ofservice, reality that can disqualify the quality ofspecial insured. Shows how difficult
were to grant retirement for rural workers, with a difference between urban workers
and the countryside when it came to benefits to be granted by Social Security. After
the time, with the entry into force of the Federal Constitution of 1988, there was
uniformity in the privileges granted to urban workers and also to the special insured. It
ends, however, with a reporting a little more than about Provisional Measure871/2019,
a law that objective to promote a "fine comb" in benefits, returning to hinder retirement

of special insured
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1-INTRODUCAO

A Previdéncia Social teve origem na preocupacao do homem com o futuro, pois
podendo um dia se tornar incapaz para o trabalho, atividade responsavel por seu
sustento e o de sua familia, privado de exercé-lo em virtude de decorrentes problemas

de saude ou até mesmo pela idade avancada, ficaria totalmente desamparado.

A previdéncia social no Brasil tem carater contributivo, o que garante ao
trabalhador contribuinte um rendimento seguro em caso de alguma incidéncia que o
impossibilite de exercer o trabalho laboral, ou at¢é mesmo pelo requisito etario

conforme acima mencionado.

Com a Lei 8.213/91 ficou concretizado o trabalhador rural como segurado
obrigatério da previdéncia social, com préprias caracteristicas, o que se deve ao
esforco e sacrificio de tal atividade, passando a ser um beneficio obrigatério, onde

possa ser valorizado e representado de forma plausivel.

O tema aposentadoria hibrida inserida pela Lei 11.718/2008, demonstra uma
das atuais inovacdes. Esta enquadra o trabalhador rural no quadro de segurado
especial, possibilitando a aposentadoria por idade, trazendo a tona sua realidade.
Incluem-se nessa, aqueles que ja exerceram atividades rurais, ou que as estejam
exercendo, mas que também ja efetuaram outro tipo de atividade, ndo sendo
considerada atividade rural, possibilitando a unido de tais periodos para conseguir a

tdo sonhada aposentadoria.

2-CONTEXTO HISTORICO DA PROTECAO AOS TRABALHADORES RURAIS

Anteriormente a Lei n°11 de 1971 somente havia previsao legal para concessao
de amparo previdenciario para os trabalhadores urbanos. Com a entrada em vigor
desta lei, surgiu respaldo também para os trabalhadores rurais, o denominado
Programa de Assisténcia aos Trabalhadores Rurais (PRORURAL). Nele estava
previsto os beneficios de aposentadoria por velhice e invalidez, pensao, auxilio-
funeral, servico de saude e servigo social. Tais bénus abrangiam os trabalhadores
rurais e seus dependentes. Nesse caso eram considerados apenas o segurado

especial e o trabalhador rural com vinculo de emprego.



Porém, havia uma injustica tremenda com essa classe trabalhadora, uma vez
que o valor dos beneficios correspondia a apenas 50% do salario minimo vigente na
época, e poderia ainda ser de 30%, dependendo do beneficio. O descaso era grande,
apesar de ser uma profissdo essencial para a nossa existéncia e uma das mais
Importantes para a subsisténcia da sociedade.

Somente com a Constituicdo Federal de 1988, houve uma uniformizacdo dos

beneficios.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
| - cobertura dos eventos de doencga, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protec&o & maternidade, especialmente a gestante;

lIl - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério;

IV - salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢des especiais
gue prejudiqguem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de
segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei

complementar.

3-SEGURADO ESPECIAL

Segurado Especial € uma pessoa fisica cujo objetivo é realizar atividades rurais
como produtor rural, aquele que desenvolve funcdes em area urbana ou rural, sendo
elas de qualquer tipo, por conta propria. Engloba-se, ndo obstante, quem ndo possua
contratacao de mao de obra permanente, como extrativista vegetal, aqueles exercem
sistema de exploracdo baseado na coleta e extracdo, de modo sustentavel, de
recursos naturais renovaveis e que tais praticas sejam o0 seu principal sustento de
vida. Ou seja, individuos que exploram recursos naturais, sendo eles de origem
mineral, animal ou até mesmo vegetal (atividades mais comuns na regido Nordeste
do Brasil). O pescador artesanal, outra categoria de segurado especial, a qual se
assemelha ao individuo cuja profissao principal e seu sustento de vida seja a pesca,
sendo que tais atividade em ambas categorias possam ser praticadas de forma

individual ou em regime de economia familiar, para subsisténcia.



O regime de economia familiar € aquele em que todos os integrantes da
familia trabalham para sua subsisténcia e de seus descendentes, existindo uma
relacdo de colaboracao entre eles, mas inexistindo empregado.

Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 195, §88° vem trazendo todo o

conceito de Segurado Especial.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: (Vide
Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos cénjuges, que exer¢cam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
producéo e faréo jus aos beneficios nos termos da lei. (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Foi instituido no Regime Geral da Previdéncia Social o segurado especial, no
art 11, VIl da Lei n° 8.213/91 com as alteracdes realizadas pela Lei n® 11.718/2008:

Art. 11. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas
VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condicdo de

a) produtor seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) maédulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xl do caput do art. 22 da Lei ne 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profisséo
habitual ou principal meio de vida; e

¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste
inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo

A atividade exercida pelo segurado especial, que é realizada em imdveis rurais,
divide-se em modulos, sendo eles classificados em fiscais e rurais. Os mesmos foram
instituidos ainda pela Lei 11.718/2008. Para a realizacdo do célculo de tais modulos,
serdo levados em consideracéo a area de exploracdo agricola, pecuéria ou florestal,
desconsiderando-se areas de preservacgao legal.

Existe uma diferenca entre médulo rural e modulo fiscal, segundo o Manual de

Orientacdo da Previdéncia Social na Area Rural:



Mdédulo Rural: é calculado para cada imovel separadamente e sua area reflete
o tipo de exploragdo predominante do imovel rural, segundo a localizagéo.

Modulo Fiscal: € estabelecido para cada um dos municipios e busca refletir a
area média dos moédulos rurais dos imdveis rurais dos municipios. No Brasil, 0
tamanho varia aproximadamente entre 5 e 110 hectares; porém existe diferenca de
tamanho, porque é levado em consideragéo a atividade explorada e o tipo de solo da
regiao.

Em relacdo a diferenca de tamanho dos modulos fiscais, estdo surgindo
diversas demandas judiciais para fazer com que aumente o limite de exploracéo das
atividades. Todas essas discussdes motivaram a criacdo da Sumula n° 30 na Turma

Nacional de Uniformizacéao:

“Tratando-se de demanda previdenciaria, o fato de o imovel ser superior ao
modulo rural ndo afasta, por si s6, a qualificagdo de seu proprietario como
segurado especial, desde que comprovada, nos autos, a sua exploracdo em
regime de economia familiar.

O fato de néo residir na area rural, mais sim na zona urbana, ndo interfere na
perda da qualidade de segurado especial, devendo possuir uma terra aonde exista
uma producao, na qual seja considerado para sua subsisténcia ou até mesmo para
comercializacao, e desde que ndo possua outra fonte de renda, a ndo ser essa. O que

importa € a atividade a qual se esta exercendo.

3.1- Segurados especiais com atividade urbana remunerada

Quando existe um membro da familia que exerca atividade remunerada, sédo
diversas as divergéncias doutrinarias a respeito, uma vez que o entendimento pacifico
condiz que mesmo que essa atividade descaracterize o regime de economia familiar,
a condicdo de segurado especial continua existindo. Daquela pessoa que continue
exercendo atividade rural, s6 vai haver a perda da qualidade de segurado na hipotese
de tal atividade ser remunerada.

A Turma Nacional de Uniformizac&o tem se posicionado no sentido de que a
atividade remunerada por qualquer um dos integrantes da familia pode comprometer
0 regime de economia familiar e também a colaboracdo de dependéncia e
colaboracdo entre os membros.No entanto, ficou decidido que a qualidade de
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segurado especial quando houver um integrante do grupo familiar trabalhando em
outra atividade remunerada, serd analisado o que a renda do trabalhador rural
significa para a familia em geral.

No caso, se o cOnjuge for membro da familia em que estiver exercendo
atividade remunerada, ndo compromete mesmo assim a condicdo de segurado
especial, pois o trabalhador rural pode abdicar da categoria de economia familiar e
continuar exercendo suas atividades de forma individual, mantendo, assim, sua
qualidade de segurado especial. Se a esposa for menor de idade, ndo ha previsao
legal; é prevista na lei previdenciaria somente idade minima para o filho do segurado
especial e ndo de seu conjuge.

Segundo o artigo 11, VII, da Lei 8.213/91:

Art. 11. S&do segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros,
na condicao de:

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste
inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

3.2- Segurados especiais menores de idade

Quando em caso de menor de idade, a Lei 8.213/91 previa que eram
considerados segurados especiais 0s produtores rurais em que exerciam suas
atividades de forma individual ou em regime de economia familiar, mesmo que ainda
houvesse auxilio de outras pessoas como o conjuge; filhos maiores de 14 anos, tendo
gue comprovar que trabalham com tal grupo familiar.Porém, com a implantacéo da lei
11.718/2008, segurado especial passou a ser denominado o produtor rural residente
em é&rea rural ou em aglomerados urbanos que exercam suas atividades
individualmente ou em regime de economia familiar, podendo receber ajuda de
membros da familia e também dos filhos que teriam que ser maior de 16 anos de
idade, sendo comprovadas tais atividades.

No entanto, tal alteracdo passou a considerar como forma de reconhecimento
dos filhos menores dos produtores rurais, a partir de 16 anos de idade, e ndo mais de

14 anos como estava previsto na legislacéo anterior.
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Uma vez, em caso de filha mulher menor de 16 anos e gestante, por estar
previsto no artigo 227 da Constituicao Federal a preservacao a protecédo da crianca e
adolescente, decide a Turma Nacional de Uniformizacdo em uma decisao
fundamentada, que é previsto o recebimento de auxilio maternidade, mesmo nao
atingindo a idade prevista, desde que comprovada o exercicio de atividade rural em
regime de economia familiar.

“DIREITO CONSTITUCIONAL PREVIDENCIARIO. SEGURADA ESPECIAL.
SALARIO-MATERNIDADE. IDADE MINIMA. ATENDIMENTO.
DESNECESSIDADE. NORMA PROTETIVA DO MENOR.
JURISPRUDENCIA. PROVIMENTO PARCIAL.

A Turma reviu entendimento anterior para se posicionar no sentido de que:
1. Nas acdes em que se discute o direito da trabalhadora rural ao salario-
maternidade, quando ndo atendida a idade minima prevista no art. 11, VII, da
Lei 8.213/91, estd em causa ndo apenas o direito da crianca ou adolescente
gestante, mas igualmente o direito do infante nascituro.

2. E necesséria a evolugéo do entendimento desta Turma de Uniformizag&o
guando ela se encontra em contrariedade a jurisprudéncia dominante do STJ
e da Corte Suprema, desafiando graves e sérios fundamentos.

3. De uma perspectiva constitucional, deve-se buscar a devida protecéo
previdenciaria a maternidade, especialmente a gestante (CF/88, art. 201, II).
Dessa mesma perspectiva, "E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo
(CF/88, art. 227)".

4. Se 0 que importa € a protecao social de quem realmente se dedica as lides
rurais e se encontra em contingéncia prevista constitucionalmente como
digna de cobertura previdenciaria, o ndo atendimento ao requisito etario (um
dado formal) ndo deve prejudicar o acesso a prestacdo previdenciéria.

5. Ajurisprudéncia do STJ tem orientado que "a exclusdo dos menores de 14
anos do elenco legal dos segurados €, sem sombra de duvida, pura
consequéncia da sua protecao juridica, bem definida na proibicdo de que
sejam empenhados no trabalho, ndo podendo tal norma de protecdo ser
invocada em seu desfavor, conseqiiencializando-se, ao contrario, que da sua
violacéo resultam-lhe todos os direitos decorrentes do tempo de servigo,
como fato juridico" (RESP 936.939, Relator Ministro Hamilton Carvalhido, DJ
20/06/2007). Precedentes também do STF (v.g., RE 104654, Relator Ministro
Francisco Rezek, Segunda Turma, j. 11/03/1986) e do TRF4 (v.g.,AR
0001603-76.2011.404.0000, Terceira Secdo, Relator Celso Kipper, D.E.
24/09/2012).

6. A norma contida no art. 11, VII, da Lei 8.213/91, fundada no art. 7°, XXXIII,
da CF/88, consubstancia "norma de garantia do trabalhador que ndo se
interpreta em seu detrimento” (Al 476950 AgR, Relator Ministro Gilmar
Mendes, Segunda Turma, julgado em 30/11/2004, DJ 11/03/2005).

7. Reforco de argumentacdo emprestado pela recente alteracdo de
entendimento operada pela TNU, 6rgdo jurisdicional que se encontra,
atualmente, alinhado a jurisprudéncia do STF e do STJ quanto ao tema
(PEDILEF 201071650008556, Juiz Federal Glaucio Ferreira Maciel
Gongalves, j. 14/11/2012, DJ 30/11/2012).

8. Comprovado o efetivo trabalho rural, é devida a concessédo do salario-
maternidade a gestante que labora em regime de economia familiar, ainda
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gue ela apresente, ao tempo do parto, idade inferior a estabelecida pela
norma juridica protetora.”

4-BENEFICIOS

Dentre os diversos beneficios ja existentes perante a previdéncia social, 0s
mais conhecidos atualmente sédo a aposentadoria por idade urbana e a aposentadoria
por idade rural, os quais garantem um meio de sustento aos contribuintes que néo
conseguem mais, em virtude da idade, se manter trabalhando, interferindo no seu
sustento e no de sua familia.

Fabio Zambitte Ibrahim, (2013, p. 607):

“A aposentadoria por idade — um dos beneficios previdenciarios mais
conhecidos — visa garantir a manutencdo do segurado e de sua familia
guando a idade avancada ndo permita a continuidade laborativa. O tema é
tratado na Lei n°® 8.213/91, arts. 48 a 51 e no RPS, arts. 51 a 55”.

O surgimento da aposentadoria por idade veio com a Lei 8.213/91, pois essa
mesma modalidade era conhecida anteriormente de uma forma preconceituosa, como
“aposentadoria por velhice”, sendo que nem sempre uma pessoa com tal idade é
considerada “velha”. Por isso, houve a necessidade de uma reforma para se adequar
tal nomenclatura.

Observa-se do comentario de Sergio Pinto Martins:

“No sistema anterior falava-se em aposentadoria por velhice. A expressao
aposentadoria por idade surge com a Lei n. 8.213. A denominacéo utilizada
atualmente € mais correta, pois o fato de a pessoa ter 60 ou 65 anos ndo quer
dizer que seja velha. H4 pessoas com essa idade que tém aparéncia de dez,
vinte anos mais moca, além do que, a expectativa de vida das pessoas hoje
tem atingido muito mais de 60 anos. Dai porque se falar em aposentadoria
por idade, quando a pessoa atinge a idade especificada na lei”.

Para a concessdo do beneficio da aposentadoria por idade, a perda da
qualidade de segurado néo sera levado em questéo, se o segurado obtiver o minimo
de caréncia exigido na data do requerimento da aposentadoria. Na aposentadoria rural
e decisdo do STJ, a regra da ndo simultaneidade dos requisitos ndo tem validade,
porque é necessario a comprovacéo do periodo de caréncia antecedente a idade e o

requerimento.

“Ao julgar recurso repetitivo (Tema 642), confirmou a tese de que: “O
segurado especial tem que estar laborando no campo, quando completar a

ISAVARIS, José Antonio. Juiz Federal. Relator: IUJEF n° 5002517-58.2012.404.7004/PR.
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idade minima para se aposentar por idade rural, momento em que podera
requerer seu beneficio. Ressalvada a hipotese do direito adquirido, em que o
segurado especial, embora ndo tenha requerido sua aposentadoria por idade
rural, preenchera de forma concomitante, no passado, ambos os requisitos
caréncia e idade. "2

Conforme previsto no art. 48 da Lei 8.213/91, o regime geral da previdéncia
social exige idade minima de 65 anos para o homem e 60 para a mulher, com excecao
daqueles que exercem atividades rurais. Por ser um trabalho mais penoso, que exige
mais esforco fisico do trabalhador, essa idade é reduzida em 5 anos, ficando entdo 60

anos o homem e 55 a mulher.

"Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e 60 (sessenta), se mulher.

§ 1o Os limites fixados no caput séo reduzidos para sessenta e cinquenta e
cinco anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e
mulheres, referidos na alinea a do inciso |, na alinea g do inciso V e nos
incisos VIl e Vil do art. 11.”

Todavia, quando o segurado especial estd em situacao hibrida, ou seja, quando
se inicia uma atividade como trabalhador rural, extrativista ou pescador artesanal, de
maneira individual ou em economia familiar, contribuindo perante a previdéncia como
segurado especial em virtude de circunstancias diversas ou até mesmo como meio de
sobrevivéncia, migram para a cidade e passam a desenvolver atividades no meio
urbano. Com isso, muda a forma de contribuicdo para contribuinte urbano, a idade se
mantém 65 anos para o homem e 60 anos para a mulher, porém a caréncia é

cumulativa com o periodo urbano e rural.

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. REQUISITOS
LEGAIS. COMPROVAGCAO. LEI N° 11.718/2008. LEI 8.213, ART. 48, § 3°.
TRABALHO RURAL E TRABALHO URBANO. CONCESSAO DE
BENEFICIO A SEGURADO QUE NAO ESTA DESEMPENHANDO
ATIVIDADE RURAL NO MOMENTO DA IMPLEMENTAQAO DOS
REQUISITOS. DESCONTINUIDADE. POSSIBIL IDADE. 1. E devida a
aposentadoria por idade mediante conjugacdo de tempo rural e urbano
durante o periodo aquisitivo do direito, a teor do disposto na Lein® 11.718, de
2008, que acrescentou 8§ 3° ao art. 48 da Lei n°® 8.213, de 1991, desde que
cumprido o requisito etario de 60 anos para mulher e de 65 anos para homem.
2. Ao § 3°do artigo 48 da LB nédo pode ser emprestada interpretago restritiva.
Tratando-se de trabalhador rural que migrou para a area urbana, o fato de
ndo estar desempenhando ativ idade rural por ocasido do requerimento
administrativo ndo pode servir de obstaculo a concessédo do beneficio. A se
entender assim, o trabalhador seria prejudicado por passar contribuir, 0 que
seria um contrassenso. A condicao de trabalhador rural, ademais, poderia ser
readquirida com o desempenho de apenas um més nesta ativ idade. N&o teria
sentido se exigir o retorno do trabalhador as lides rurais por apenas um més

MARQUES, Mauro Campbell. Ministro, Relator: RE n°; 1.354.908/SP. 12 Secdo. Julgado em:
09/09/2015
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para fazer jus a aposentadoria por idade. 3. O que a modificacéo legislativa
permitiu foi, em rigor, para o caso especifico da aposentadoria por idade aos
60 (sessenta) ou 65 (sessenta e cinco) anos (mulher ou homem), o
aproveitamento do tempo rural para fins de caréncia, com a consideracédo de
salarios-de-contribuicdo pelo valor minimo no que toca ao periodo rural. 4.
Ndo ha, a luz dos principios da universal idade e da uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacbes urbana s e rurais, e
bem assim do principio da razoabil idade, como se negar a aplicacao do artigo
48, § 3°, da Lei 8.213/91, ao trabalhador que exerceu atividade rural, mas no
momento do implemento do requisito etario (sessenta ou sessenta e cinco
anos), estd desempenhando atividade urbana. 5. A denominada
aposentadoria mista ou hibrida, por exigir que o segurado complete 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se
mulher, em rigor € uma aposentadoria de natureza urbana. Quando menos,
para fins de definicao de regime deve ser equiparada a aposentadoria urbana.
Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu artigo 201, § 7°, Il, prevé a
reducéo do requisito etario apenas para os trabalhadores rurais. Exigidos 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se
mulher, a aposentadoria mista é, pode-se dizer, subespécie da aposentadoria
urbana)”.®

Relator da Turma Nacional de Uniformizagao José Antonio Savaris

“Sé é possivel somar os tempos de servico rural e urbano, para concessao
de aposentadoria hibrida, quando o segurado tiver exercido o trabalho rural
por algum tempo nos 15 anos anteriores a data do requerimento. Assim
decidiu a Turma Regional de Uniformizag&o dos Juizados Especiais Federais
da 4a Regido, em marco de 2015, registrando que embora nédo seja
obrigatéria a vinculagéo ao trabalho rural quando completado o periodo legal
para requerimento administrativo da aposentadoria previdenciaria, é
indispensavel que a atividade tenha alguma contemporaneidade, n&o
podendo ser aceito no calculo um tempo remoto na atividade rural.”

O segurado tendo deixado de contribuir por algum tempo perante a previdéncia
social, se este ndo estiver perdido sua qualidade de segurado que ocorre a partir da
data do requerimento, pode acolher os periodos anteriores como considerados de
caréncia. Contudo, se houver a perda da qualidade de segurado, € necessario a
comprovacao de 60 contribuicdes novas para fazer com que somem as contribuicoes
antigas, até completar o numero de contribuicbes exigidas.

O segurado especial, conforme previsto na Lei 8.8213/91, tem direito a
aposentadoria por idade no valor de um salario minimo, desde que comprovada o
exercicio da atividade rural, ainda que de forma descontinua, em periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao nimero de meses

correspondentes a caréncia do beneficio requerido.

3PEREIRA, Ricardo Teixeira do Valle. Desembargador Federal. Relator: APELREEX 50026569320114047214,
TRF4. Julgado: 26/03/2013; e. 05/04/2013.
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Existem, ainda, alguns beneficios que podem se transformar em aposentadoria
por idade: aposentadoria por invalidez e auxilio doenga, se forem requeridas pelo
segurado e tendo adquirido a caréncia necessaria.

Ha uma rara hipétese ainda prevista no art.51 da Lei 8.213/91, conhecida como
aposentadoria por idade compulséria. Ela sera requerida pela empresa quando o
trabalhador completar 70 anos se homem e 65 anos se mulher, o que se enquadraria
nos trabalhadores que chegarem até essa idade sem requerer esse beneficio, abrindo
entdo uma oportunidade ao empregador para tal possibilidade. No entanto, a empresa
nao se encontra obrigada a exercer esta hipétese, o que faz com que o trabalhador

continue prestando seus servigos normalmente.

"Art. 51. A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa, desde
gque o segurado empregado tenha cumprido o periodo de caréncia e
completado 70 (setenta) anos de idade, se do sexo masculino, ou 65
(sessenta e cinco) anos, se do sexo feminino, sendo compulséria, caso em
gue serd garantida ao empregado a indenizagdo prevista na legislacdo
trabalhista, considerada como data da resciséo do contrato de trabalho a
imediatamente anterior a do inicio da aposentadoria”

O periodo recebido de auxilio — doenca pelo segurado especial podera ser
computado como caréncia necessaria para a concessao de aposentadoria por idade,
desde que tenha sido intercalado com outro periodo de atividade rural.

Existe a possibilidade de transformar um beneficio assistencial em
previdenciario, uma vez que ao requerer aquele ja se tenha o direito de obter a
aposentadoria por idade rural, a qual por falta de provar ainda ndo havia sido
concedida. Pode-se requerer a conversdo do beneficio assistencial para
aposentadoria rural. Para tal conversédo, o segurado especial devera comprovar 0s
requisitos necessarios para o beneficio, ou seja, idade + caréncia para aposentadoria,
até a data do inicio do beneficio assistencial. Garantir a concessao correta destas
vantagens € importante, uma vez que assegura, em caso de 6bito do segurado, 0
direito de seu dependente requerer a pensdo por morte, além de o amparado,

enquanto em vida, ter direito a receber o 13° salario da aposentadoria rural.

5-APOSENTADORIA HIBRIDA

Em 2008 houve uma alteracdo na lei 8.213/91, complementada pela Lei
11.718/08
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“88 2°, 3° e 4° ao artigo 48 da antiga lei, o qual autorizou computar periodos
gue ndo séao relativamente rurais, a aqueles trabalhadores que exerceram
durante um determinado periodo de tempo atividade rural em economia
familiar, e mudam de emprego para 0 meio urbano, podendo ao completar a
idade devida, unir o tempo rural e urbano, para assim adquirir a tdo esperada
aposentadoria”.

Esse tipo de aposentadoria diferencia-se da aposentadoria por idade
tradicional, uma vez que esta modalidade une os periodos de contribui¢do, sendo rural
e urbano ou vice e versa, ndo influenciando a ordem dos periodos trabalhados.

A supracitada, também chamada de aposentadoria mista, ndo era muito
reconhecida pelo INSS. Com a entrada em vigor da lei 11.718/08, passou a
reconhecé-la; no entanto, houve uma demora até a sua execucao.

Para a concessdo do beneficio, é necesséario a comprovacao de 15 anos de
caréncia, usando documentos que comprovem tal exercicio no meio rural do
trabalhador, como certiddo de casamento contando a profissdo como rural,
comprovante de contribuicdo junto ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais, certidao
de nascimento dos filhos ou até mesmo o histérico escolar destes, se houver, ficando
assim comprovado o tempo trabalhado em economia familiar. Este tipo de trabalho é
aguele em que o trabalhador exerce por si s6 em sua terra servicos rurais, para o seu
sustento e o de sua familia. O trabalhador, tendo apresentado tais documentos para
a comprovagdo, nao precisa necessariamente estar contribuindo juntamente a
previdéncia social, estando suficientes tais documentos para tal corroboragéo e para

concessao do beneficio.

“Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e 60 (sessenta), se mulher. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de
1995)

§ 1° Os limites fixados no caput séo reduzidos para 60 (sessenta) e 55
(cinquenta e cinco) anos no caso dos que exercem atividades rurais, exceto
0s empresarios, respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a
dos incisos | e IV e nos incisos VI e VIl do art. 11 desta lei. (Incluido pela Lei
n° 9.032, de 1995)

§ 10 Os limites fixados no caput sédo reduzidos para sessenta e cinquenta e
cinco anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e
mulheres, referidos na alinea a do inciso |, na alinea g do inciso V e nos
incisos VI e VIl do art. 11. (Redacdo Dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 2° Para os efeitos do disposto no paragrafo anterior, o trabalhador rural
deve comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de contribuicdo
correspondente a caréncia do beneficio pretendido. (Incluido pela Lei n°
9.032, de 1995)

§ 20 Para os efeitos do disposto no § 1o deste artigo, o trabalhador rural deve
comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do



17

beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de contribuigdo
correspondente a caréncia do beneficio pretendido, computado o periodo a
que se referem os incisos Il a VIIl do § 90 do art. 11 desta Lei. (Redagéo
dada pela Lei n® 11,718, de 2008)

§ 30 Os trabalhadores rurais de que trata o § 10 deste artigo que ndo atendam
ao disposto no § 20 deste artigo, mas que satisfagam essa condi¢éo, se forem
considerados periodos de contribuicdo sob outras categorias do segurado,
fardo jus ao beneficio ao completarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher. (Incluido pela Lei n® 11,718, de
2008)

8§ 40 Para efeito do § 30 deste artigo, o calculo da renda mensal do beneficio
serd apurado de acordo com o disposto no inciso Il do caput do art. 29 desta
Lei, considerando-se como salario-de-contribuicdo mensal do periodo como
segurado especial o limite minimo de salario-de-contribui¢éo

da Previdéncia Social. ¢’

5.1- Requisitos para a concessdo da aposentadoria hibrida

Tal aposentadoria € devida & quem nao possui a requisitos para obter
aposentadoria por idade rural e a aposentadoria por idade urbana, permitindo assim
mesclar tais atividades.

Devem ser levados em consideragcdo os requisitos da idade, como a
obrigatoriedade de o homem possuir 65 anos e a mulher 60 anos. E ainda ressaltar a
caréncia exigida que o requerente possua 180 contribuicdes, o equivalente a 15 anos
de caréncia, podendo computar a contribuicdo rural e urbana. Ja a manutencdo da
qualidade de segurado nao interfere para a concessdo do beneficio, uma vez que
cumprida os demais requisitos, sendo eles a idade e a caréncia exigida, segundo a
Lei 10.666/03.

Abriu-se uma discusséo se tal beneficio atenderia apenas ao trabalhador rural,
gue era assim considerado na data do requerimento da aposentadoria ou igualmente
para aqueles trabalhadores rurais que na data do requerimento da aposentadoria
estava no exercicio de atividade urbana. O tema 131 da Turma Nacional de
Uniformizacéo determinou que tal regra aplica-se mesmo que na data do requerimento
da aposentadoria ndo esteja se enquadrando como trabalhador rural. Portanto, nao
influencia em que tipo de atividade urbana ou rural o trabalhador esteja no ato do
requerimento da aposentadoria. Tendo ele a idade minima exigida, podera mesclar os

tempos de contribuicdo urbanos e rurais.

“4Incluido pela Lein° 11, 718, de 2008
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O Tema 131, da Turma Nacional de Uniformizacdo, restou assim
ementado:

“Para a concessao da aposentadoria por idade hibrida ou mista, na forma do
art. 48, 8§ 3°, da Lei n. 8.213/91, cujo requisito etario € o mesmo exigido para
a aposentadoria por idade urbana, € irrelevante a natureza rural ou urbana
da atividade exercida pelo segurado no periodo imediatamente anterior a
implementacéo do requisito etario ou ao requerimento do beneficio. Ainda,
ndo ha vedacdo para que o tempo rural anterior a Lei 8.213/91 seja
considerado para efeito de caréncia, mesmo que néo verificado o
recolhimento das respectivas contribui¢des.”

Tal deciséo foi de extrema importancia para a concessao da aposentadoria
hibrida, uma vez que, o posicionamento do INSS prevalecia em relagdo as demais
decisbes federais, o que prejudicava os segurados especiais na obtencdo da
aposentadoria.

A Turma Nacional de Uniformizacdo julgou ainda recentemente em seu
tema 168, a possibilidade da aprovacdo de tempo de contribuicdo remoto, porém
ainda n&o existe um posicionamento definido a respeito. E considerado tempo remoto
aguele que nao se enquadra na descontinuidade prevista em lei.

De acordo com o Tema 168, em tese firmada na sesséo do dia 26/10/2018
da Turma Nacional de Uniformizagao:

“Para a concessao do beneficio de aposentadoria por idade hibrida, ndo é
possivel somar ao periodo de caréncia, urbano ou rural, o tempo de servigo
prestado remotamente na qualidade de trabalhador rural sem contribuigao.
Para fins dessa tese, entende-se por tempo remoto aquele que ndo se

enquadra na descontinuidade admitida pela legislacdo, para fins de
aposentadoria rural por idade, a ser avaliada no caso concreto.”

Recentemente foi admitido um pedido de uniformizagdo encaminhado ao
Supremo Tribunal Federal, admitindo que existissem decisdes que aceitariam o tempo
de contribuicdo remoto e descontinuo sem contribui¢cdes. Através do recurso especial
Resp 1674221/SP e 1788404/PR, existindo controvérsias com o tema 1007 do
Supremo Tribunal de Justica. Tais decisbes foram afetadas, suspendendo todas as
acOes ainda pendentes em relagéo ao tema.

“Possibilidade de concessao de aposentadoria hibrida, prevista no art. 48, 8§
3°, da Lei 8.213/1991, mediante o computo de periodo de trabalho rural
remoto, exercido antes de 1991, sem necessidade de recolhimentos, ainda
que ndo haja comprovagdo de atividade rural no periodo imediatamente
anterior ao requerimento administrativo.”®

5 Tema 1007 STJ
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6-MEDIDA PROVISORIA 871/2019

Com a entrada em vigor da Medida Proviséria 871 de 18 de janeiro de 2019,
um programa especial para a verificacdo de beneficios por incapacidade visando
revisar indicios de fraudes, abarcando todos os demais existentes na Previdéncia
Social, visa garantir o minimo de beneficio ja existentes na populacao brasileira. H& a
previsdo do cancelamento de, no minimo, 2,5 milhdes de beneficios.

Os trabalhadores rurais, também denominados segurados especiais, possuem
um meio para concessdo da aposentadoria rural mais benéfico, no entanto de dificil
comprovacdo, 0 que passa a ser dificultada, em virtude das novas regras para o
recebimento do beneficio.

O trabalhador rural € de extrema importancia na nossa sociedade, pois é
através dele que se tem um abastecimento no mercado interno. Logo, o tributo
cobrado desses trabalhadores € de forma simplificada dos tributos que séo cobrados
dos demais trabalhadores. Sem a existéncia desses trabalhadores, ou até mesmo
com a reducédo dessa categoria, sofreremos consequéncias como problemas com 0s
alimentos e déficits nos abastecimentos internos.

Um dos meios para comprovacao da aposentadoria rural era feita através de
uma declaracdo emitida pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais, ou até mesmo, se
for o caso, pelo Sindicato de Pescadores. Com a entrada da Medida Proviséria 871/19,
a partir de 2020, os Segurados Especiais, no caso os trabalhadores rurais, terdo que
ter todos os seus dados registrados junto ao Ministério da Economia, através de um
programa chamado CNIS- CADASTRO NACIONAL DE INFORMAQC)ES SOCIAIS,
deixando de valer como meio de prova do periodo trabalhado como trabalhador rural.

A declaragcdo devera ser feita pelo proprio trabalhador e este carecera de
inscricdo no CNIS, dificultando ainda mais, porque nem todos os trabalhadores
estardo idoneos a efetua-lo. E sem esses cadastro e declaragdo, ndo mais conseguira
obter a aposentadoria rural.

Até 1° de Janeiro de 2020, serdo aceitos no INSS as declarac¢des dos sindicatos
gue forem ratificadas por entidades com credenciamento ao Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria
(PRONATER).

"Art. 38-A. O Ministério da Economia mantera sistema de cadastro dos
segurados especiais no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais - CNIS,
observado o disposto nos § 4° e § 5° do art. 17, e podera firmar acordo de
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cooperacao com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e com
outros 6rgdos da administracéo publica federal, estadual, distrital e municipal
para a manutencao e a gestéo do sistema de cadastro. ”

Muitos beneficios serdo cancelados, sendo usurpados de pessoas as quais
fazem jus de tal e necessitam dessa fonte de renda para subsisténcia, ndo podendo
assim deixar de receber o dinheiro. Por causa disso, sera realizado anualmente prova
de vida e renovacdo de senha pessoalmente, ndo podendo uma vez mais ser
realizado por procuracgao, com fins de ndo ocorrer mais fraude como prevé tal medida
provisoria.

Auxilio reclusao requer 24 contribuicbes mensais para fins de caréncia, como
excludentes de caréncia somente a pensdo por morte, salario familia e auxilio
acidente. Uma vez perdida a qualidade de segurado, devera ser cumprida as

caréncias de forma integral.

7- CONSIDERACOES FINAIS

Em relacdo a Previdéncia Social, existia desigualdade entre os trabalhadores
rurais e urbanos. Com a Constituicdo de 1967, surgiu o FUNRURAL, no qual os
trabalhadores rurais comecaram a ter reconhecimento de alguns poucos beneficios
previdenciarios. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, maior
igualdade entre os trabalhadores urbanos e rurais estabeleceu-se, ainda que
timidamente.

Quando ocorre a migracao para o trabalho rural ou vice e versa, sem que o
trabalhador houvesse aposentado, eram grandes as dificuldades para adquirir a
aposentadoria, uma vez que versavam de diferentes atividades. Assim sendo, 0
trabalhador urbano deixaria de contribuir e surgiria uma nova contribuicdo como
segurado especial, 0 que em tese causava uma confusdo nos tipos de contribuicao,
inviabilizando ainda mais o processo de obtencdo da aposentadoria, nesses casos.

No ano de 2008, surgiu uma nova modalidade de aposentadoria, intentando
corrigir um equivoco nao previsto na lei 8.213/91: a aposentadoria hibrida ou
aposentadoria mista, como era mais conhecida popularmente. Ela buscou facilitar a
obtencdo da aposentadoria para os trabalhadores, os quais fizeram migracdes de
trabalhos rurais para urbano ou urbano para rurais, desde que respeitada a caréncia
e os principios da uniformidade e equivaléncia dos beneficios. Dessa forma, poderia
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o segurado cumular periodos de atividades rurais com atividades urbanas, tendo
cCOmo requisitos para concessdo 0s mesmos da aposentadoria urbana. As
aposentadorias rurais possuem um viés assistencial e ao mesmo tempo retribuitivo
em seu bojo, o que da importancia ao trabalho do segurado especial para a economia
e em especial para as familias. O surgimento da aposentadoria hibrida amplia a
protecdo previdenciaria a classe dos trabalhadores rurais que optaram por existir
necessidade ou até mesmo por conveniéncia por pela pratica de um trabalho urbano
em algum momento da vida. Por outro lado, a MP 871/19 e o posicionamento recente
do TNU dificultam e restringem o acesso ao beneficio, uma vez que, a MP 871/19
aumenta a burocracia para dificultar o acesso a uma aposentadoria e 0
posicionamento do TNU visa moralizar a concessao dos beneficios aqueles que se

desvincularam da previdéncia social ha longa data.
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