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RESUMO

Trata este trabalho das conquistas legislativas do enfrentamento da violéncia contra
mulher, trazendo as leis criadas que tem como finalidade a coibicdo dos agressores.
Para o estudo foi utilizado uma metodologia de cunho bibliografica, onde ao final
concluiu-se que todas as Leis mencionadas sdo de extrema importancia para o
contexto social em que vive a mulher atualmente, sendo a mesma um passo
importante para o combate a violéncia contra a mulher.

PALAVRAS-CHAVE: Feminicidio. Lei 13.104/15. Lei Maria da Penha. Lei
13.641/18. Lei 13.827/2019. Violéncia contra mulher.



1 INTRODUCAO

Desde tempos idos tem-se observado que a mulher se encontra inserida em
uma sociedade patriarcal, onde os homens dominavam e mandavam. Porém, o
tempo passou e ocorreram varias lutas feministas, fazendo com que a mulher fosse
ocupando um espaco cada vez maior na sociedade e no lar.

Porém, a violéncia contra a mulher cresceu nos Uultimos anos, sendo
necessario que medidas legislativas fossem tomadas a fim de conter tais abusos. A
violéncia normalmente se da no ambito familiar e doméstico, podendo se estender
ao trabalho e até mesmo as escolas e rua.

Observa-se uma preocupacao por parte dos legisladores em conter tais
abusos, sendo que a partir do ano de 1993, um olhar mais detalhado foi dado ao
tema, a partir do momento em que a ONU reconheceu a violéncia contra a mulher
como uma violacao aos direitos humanos.

No ano de 1994 foi aprovada a Declaragcédo sobre a Eliminagéo da Violéncia
contra a Mulher. Logo apoés, em 1995, em Pequim também foi reconhecido que a
violéncia contra a mulher era violacdo aos direitos humanos.

Em 2003 o Projeto de Lei 117/03 suprimiu o termo “mulher honesta” do
Caddigo Penal, bem como introduziu o crime de violéncia doméstica.

A partir dai outras Leis foram criadas para amparar a mulher: Lei 11.340/06,
Lei Maria da Penha. A partir da Lei Maria da Penha ficou assegurada a protecao da
mulher em carater de urgéncia, no entanto foi observado que o nimero de violéncia
contra a mulher n&o havia diminuido e sim aumentado.

Assim, surge a Lei 13.104/15, a qual prevé o crime de feminicidio, o qual é
tipificado quando o homicidio contra a mulher se da em raz&o do género, trazendo
inovagbes ao Codigo Penal, dentre elas, maior penalizacdo e constituindo 0 mesmo
como crime hediondo.

Mais tarde em 2018 foi sancionada a Lei 13.641/18 que altera a Lei Maria Da
Penha onde tipifica o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia.

No primeiro semestre de 2019, foi criada ainda a Lei 13.827/19 que também
altera a Lei Maria da Penha, incluindo em seu texto a possivel aplicacdo de medida

protetiva de urgéncia, pela autoridade judicial ou policial.



Ainda no primeiro semestre desse ano, foram criados cerca de 40 projetos de
lei que tém como foco a violéncia contra mulher.

Dessa maneira, por ser um tema atual e de grande importancia, sente-se a
necessidade de realizar este trabalho abordando tal tematica, a fim de que se

alcance o objetivo geral de verificar a importancia de tais leis nos dias atuais.

2 BASES TEORICAS

2.1 A Lei Maria da Penha

A Lei 11.340/06, chamada de Lei Maria da Penha, inaugurou uma nova fase
na historia das acdes afirmativas em favor da mulher brasileira.

Segundo Pach& (2008), ndo se pode deixar de registrar o0 motivo que levou o
legislador a nominar o novo instituto. Sim, porque a Lei Maria da Penha é mais do
gue um diploma legislativo. Trata-se de uma lei que congrega um conjunto de regras
penais e extrapenais, contendo principios, objetivos, diretrizes, programa, etc., com
0 propésito precipuo de reduzir a morosidade judicial, introduzir medidas
despenalizadoras, diminuir a impunidade e, na ponta, como desiderato maior,
proteger a mulher e a entidade familiar.

Como principais inovagdes temos a admissibilidade das prisdes em flagrante
e preventiva, obrigatoriedade do inquérito policial e a s6 possibilidade de
desisténcia, por parte da vitima, em juizo, acompanhada de advogada e ouvido o
Ministério Publico. Pelos tépicos, verifica-se a absoluta alteracdo da sisteméatica
procedimental, impondo-se dificuldades para arquivamento de uma dendncia de
agressao, a fim de evitar a coacdo. Dai a necessidade de participagdo de todos os
atores processuais: juiz, advogado e Ministério Publico (PACHA, 2008).

A autoridade policial também fica mais fortalecida na fase repressiva,
podendo efetuar a prisdo em flagrante ou representar pela prisdo preventiva.

E interessante anotar que a lei em comento se refere & violéncia contra a
mulher, perpetrada no ambito da unidade doméstica, entendendo-se como tal o
espaco de convivéncia permanente de pessoas com ou sem vinculo familiar,

abrangendo, inclusive, os esporadicamente agregados (PACHA, 2008).



Uma grande inovacao do diploma aqui analisado é a explicitacdo das formas
de violéncia, discriminadas no art. 7° (violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial
e moral), sendo definida cada uma delas.

Mantidas as penas constantes do Cddigo Penal, e que vao de um a trés anos
de detencdo, afastaram-se a pena pecuniaria, a transacdo penal e a competéncia
dos juizados especiais.

Segundo Romero (2008), ha na lei um ponto que esta a causar perplexidade
por destoar inteiramente do foco de maior repressao: o paragrafo 9° do art. 121,
depois de ter o acréscimo da qualificacdo, pela Lei 11.340/06, sofreu diminuicdo da
pena maxima cominada, passando de seis para trés meses de detencdo. Para uns,
houve equivoco do legislador, para outros, diferentemente, a intencdo foi
sistematizar a pena para as hipoteses de lesdes leves.

Muito mais do que um diploma repressivo, a Lei Maria da Penha € um
conjunto sistémico de medidas protetivas, dai a prescricio de medidas
acautelatérias, tais como: suspensdo do porte de arma, afastamento do lar,
proibicio de contato do agressor com a vitima, alimentos provisionais, etc
(ROMERO, 2008).

A Lei 11.340/06, para funcionar e produzir os efeitos desejados, esta a exigir
do aparelho estatal, especialmente do Poder Judiciario, um esfor¢o concentrado, a
partir da implantacdo imediata dos Juizados de Violéncia Doméstica, 0s quais
deverdo ter funcionamento diferenciado. A previsdo de uma equipe multidisciplinar
de atendimento de nada servira se aos processos judiciais ndo se der diferenciado
tratamento no sentido de dinamizar, descomplicar e, sobretudo, entender-se o
drama familiar que se esconde atras de cada um dos processos. O desafio maior,
portanto, é o de treinamento adequado (ROMERO, 2008)

2.2 Feminicidio

Feminicidio, segundo Diniz (2016) € “a morte de uma mulher sem que envolva
questdes de género”. Ja o conceito de feminicidio € “a morte evitavel de mulheres
por razbes de género, quer ocorra no nucleo familiar, na unidade domeéstica ou em
qualquer outra relagao interpessoal na comunidade.”

Segundo a OMS (2016), no Brasil a taxa de feminicidios é de 4,8 para 100 mil

mulheres, sendo esta a 52 maior no mundo. Em 2015, o Mapa da Violéncia sobre



homicidios entre o publico feminino demonstrou que, de 2003 a 2013, o numero de
assassinatos de mulheres negras cresceu 54%, passando de 1.864 para 2.875.

Na mesma década, foi registrado um aumento de 190,9% na vitimizacdo de
negras, indice que resulta da relacéo entre as taxas de mortalidade branca e negra.
Para o mesmo periodo, a quantidade anual de homicidios de mulheres brancas caiu
9,8%, saindo de 1.747 em 2003 para 1.576 em 2013. Do total de feminicidios
registrados em 2013, 33,2% dos homicidas eram parceiros ou ex-parceiros das
vitimas (OMS, 2016).

De acordo com a OMS (2016), jA na América Latina observou-se que de 2010
a 2015 houve um aumento na taxa de feminicidio, sendo Honduras o pais que
obteve maior niumero de casos, 531 somente no ano de 2014, o que indica uma taxa
de 13,3 feminicidios para cada 100 mil mulheres. Acompanhando tal indice
encontram-se El Salvador e Republica Dominicana.

Segundo Diniz (2016), no Brasil, com o advento da Lei 13.104/15 o
feminicidio passa a ser tratado no ambito juridico, trazendo inovacfes ao direito

penal:

I- Alterou o art. 121 do Cddigo Penal para incluir como circunstancia
gualificadora do homicidio o feminicidio, descrevendo seus requisitos
tipicos;

[I- Criou uma causa de aumento de pena (um terco até a metade) para os
casos em que o feminicidio tenha sido praticado: durante a gestacéo; nos
trés meses posteriores ao parto; contra pessoa menor de quatorze anos;
contra pessoa maior de sessenta anos; contra pessoa deficiente; na
presenca de descendente da vitima, na presenca de ascendente da vitima;
llI- Inclui o feminicidio no rol dos crimes hediondos trazidos pela Lei
8.072/90.

Observa-se que os legisladores foram bem taxativos no que diz respeito as
causas que ensejam o aumento da pena.

Segundo Greco (2015), o feminicidio pode ser: ativo ou direto; passivo ou
indireto; feminicidio intimo; feminicidio ndo intimo; feminicidio infantil; feminicidio
familiar; feminicidio por conexao ou feminicidio sexual sistémico.

O feminicidio ativo ou direto € a figura juridica que néo estabelece leis
especiais para enquadrarem as mulheres de forma diferenciada. Sao eles:
assassinato por repulsa, desprezo ou 6dio contra as mulheres; morte de mulheres

ou meninas pelo resultado de violéncia doméstica, pelo conjuge de uma relagédo de



convivéncia e intimidade; morte de mulheres e meninas em nome da “honra”; morte
de mulheres e meninas em situacdes de conflito armado, conflito étnico; morte de
mulheres e meninas por pagamento de dote; infanticidio feminino (GRECO, 2015).

Para Greco (2015) os feminicidios passivos ou indiretos dizem respeito as
mortes como resultado de uma discriminacdo de género que nao constituem delito:
mortalidade materna; morte por praticas “nocivas”; atos ou omissdo por parte de
funcionarios publicos ou agentes do Estado, por enfermidades femininas mal
tratadas.

O feminicidio intimo diz respeito ao uso intencional da forca por parte dos
homens, a fim de ter relacionamento intimo com a vitima. Esse tipo de feminicidio é
causado por homens ao qual a vitima tem ou teve uma relacdo familiar ou vinculo,
por exemplo, marido, ex marido, namorado, ex namorado, companheiro, parceiros
sexuais, homem com quem tem filhos, inclui também a hip6tese do amigo que mata
uma mulher, que se negou a manter relacdes sexuais com ele (GRECO, 2015).

Segundo Greco (2015), o feminicidio ndo intimo é aquele empreendido por
um desconhecido, por uma pessoa que ndo tenha relacdo intima, familiar ou de
convivéncia, podendo ser caracterizado por uma agressao sexual da qual advém o
assassinato de uma mulher por um estranho.

O feminicidio ndo intimo pode ser cometido por homens que a vitima nao
conheca ou ndo possua qualquer tipo de relagao de hierarquia, ou confianga, como
colegas de trabalho, funcionérios publicos, patrdo ou mesmo por desconhecidos
(GRECO, 2015).

Greco (2015) classifica o feminicidio infantil como sendo o assassinato de
uma menina menor de 14 anos de idade, empreendido por um homem que possua
uma relacéo de confianca e responsabilidade, pela sua condicdo de adulto sobre a
menor. Ocorre na maioria das vezes no ambito familiar, onde as meninas séo
maltratadas e abusadas sexualmente de forma sistematica.

O feminicidio familiar é o assassinato ocorrido no contexto familiar de um ou
varios membros, baseando-se no grau de parentesco entre as vitimas e onde o
agressor opera o estado masculino de poder sobre os subordinados dos membros
da familia, o parentesco pode ser por consanguinidade, afinidade ou adocéo
(GRECO, 2015).

O feminicidio por conexado diz respeito ao fato de mulheres tentarem intervir

para evitar um crime contra outra mulher e acabam morrendo, podendo ser esta



uma amiga, parente, mae, filha, ou até mesmo uma mulher estranha. Greco (2015)
classifica o feminicidio sexual sistémico com sendo aquele em que mulheres que

sao sequestradas torturadas e/ou estupradas, e ha maioria dos casos mortas.

2.3 O feminicidio e a Lei Maria da Penha

Segundo Oliveira et al. (2015), a Lei 13.104/15 veio alterar o Codigo Penal no
sentido de dar maior eficiéncia a Lei Maria da Penha, a qual possui carater
emergencial, garantindo a vitima em casos de tentativa de homicidio, porém
impondo uma pena substancialmente menor ao agressor, podendo a mesma ser
ainda mais diminuida nos casos de bom comportamento.

Com a qualificacéo do feminicidio pela Lei 13.104/15, foram estabelecidos os
casos em que ha aumento da pena, o que ja é considerando um avanco neste
processo de protecdo a mulher, porém, necesséario se faz que o Caodigo Penal
Brasileiro seja modificado e o crime feminicidio seja explicitamente classificado e
tipificado pelo mesmo (OLIVEIRA et al., 2015).

Beauvoir (2015) chama atencdo para o fato de que a préatica de violéncia
contra a mulher no lar traz maleficios ndo s6 para a vitima, mas para todos que
presenciam os atos de agressdo, causando problemas psicol6gicos a todos os
envolvidos.

Gomes e Batista (2015, p. 3) afirmam que:

Ainda que néo haja acordo sobre o feminicidio, existe um consenso minimo
acerca de algumas das suas caracteristicas: a morte das mulheres pelo fato
de serem mulheres é produto das relacdes de desigualdade, de excluséao,
de poder e de submissao, trata-se de um fendmeno que abarca todas as
esferas da vida de mulheres, com o fim de preservar o dominio masculino
nas sociedades patriarcais. Sendo assim, em homenagem ao Principio da
Isonomia, de moldura constitucional, os desiguais devem ser tratados
desigualmente, na medida de sua desigualdade. N&o se desconhece que
varias correntes reputam que se dar protecdo maior a vida da mulher seria
uma forma de discriminacéo.

Segundo o art. 18 da Lei Maria da Penha, ao receber o pedido da ofendida, o
juiz tera o prazo de 48 horas para proferir decisdo de medida protetiva emergencial,
e comunicar ao Ministério Publico para que o mesmo adote as medidas cabiveis.
(GRECO, 2015)
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No que diz respeito a qualificacdo do crime na relacdo entre mulheres
heterossexual ou transexual, a Lei 13.104/15 aduz que, se houver violéncia baseada
no género, enquadra-se em feminicidio. (GRECO, 2015)

Para Teles e Melo (2002, p. 54), a violéncia de género representa “uma
relacdo de poder de dominagdo do homem e de submisséo da mulher. Demonstra
que os papéis impostos as mulheres e aos homens, consolidados ao longo da
historia e reforcados pelo patriarcado e sua ideologia, induzem relacfes violentas
entre os sexos”.

Segundo Gomes e Batista (2015), nem todo feminicidio € um feminicidio,
devendo, pois, a defesa observar o excesso acusatorio, bem como o juiz devera
rejeitar parcialmente a dendncia caso observe que ndo ha provas de violéncia de
género. Para ser considerado feminicidio devera haver prova minima a respeito da
violéncia de género.

Assim reconhece o Tribunal Federal da 12 Regido. RSE 200838000145850,
Desembargadora Federal Assusete Magalhdes, TRF1 — Terceira Turma, E-DJF1
data:08/04/2011.:

Acreditamos ser possivel ao magistrado, sem se imiscuir nas atribuicdes do
6rgdo acusador, rejeitar parcialmente a inicial acusatéria. Nada impede que
0 juiz rejeite parcialmente a inicial para excluir um ou alguns imputados,
guando ndo haja lastro probatério minimo vinculando-os aos fatos. O
mesmo raciocinio pode ser seguido na hipétese de pluralidade de infragdes
objeto de uma mesma denuncia, onde, em ndo havendo justa causa,
algumas podem ser excluidas. O mesmo se diga quanto as qualificadoras
ou causas de exasperacdo de pena.

Gomes e Batista (2015, p. 25) chamam atengdo para o fato de que: “o
feminicidio € um homicidio doloso qualificado contra a vida da mulher, mesmo ndo
sendo uma relacdo de afeto sera considerado feminicidio pela condicdo de ser
mulher”.

Os autores consideram que a Lei Maria da Penha néo foi suficiente para
combater a violéncia contra a mulher, sendo entdo necessario alteragdes no Cadigo
Penal, as quais foram feitas pela Lei 13.104/15, qualificando o homicidio da mulher
como feminicidio.

A maior inovacdo para Gomes e Batista (2015) diz respeito a0 mesmo ser
considerado crime hediondo em algumas situacdes, o que foi um grande passo para

conter determinados atos ilicitos voltados contra a mulher.
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Desta forma, ndo € necessario a tipificacdo do feminicidio na Lei Maria da
Penha, uma vez que a mesma refere-se apenas as relagbes familiares. Ja o
feminicidio envolve motivos torpes e fateis, onde o regime fechado é inicialmente a
pena aplicada (GOMES e BATISTA, 2015).

2.4 Descumprimento de Medidas Protetivas

Muitas mulheres se veem em situacdo de violéncia e vao ao poder judiciario,
a delegacia e aos 6rgaos de protecdo a mulher na busca das chamadas Medidas
Protetivas de urgéncia, que foram trazidas pela Lei Maria da Penha para proteger a
mulher, a sua integridade fisica, psicologia e patrimonial de todo e qualquer tipo de
violéncia.

Essas medidas criam obrigacdes diretas a aquela pessoa que a lei define
como agressor. O artigo 22 da Lei Maria da penha traz essas obrigacoes:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao
ao 6rgado competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacéo;

c¢) frequentagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

Durante muito tempo se argumentou qual era o tipo de penalidade que
deveria se aplicar a quem descumpre a Medida Protetiva concedida pelo Juiz.

O entendimento que se tinha nos Tribunais Superiores era de que o
descumprimento de Medida Protetiva de Urgéncia na Lei Maria da Penha nao
configuraria crime de desobediéncia.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal:
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"DECISAO: O recurso extraordinario a que se refere o presente agravo foi
interposto contra acérddo que, confirmado em sede de embargos de
declaracdo pelo E. Superior Tribunal de Justica esta assim ementado:
“‘PROCESSUAL PENAL E PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM ‘HABEAS
CORPUS’ SUBSTITUTIVO. VIOLENCIA DOMESTICA.
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA. CRIME DE
DESOBEDIENCIA A ORDEM JUDICIAL. ART. 359 DO CP. CONDUTA
ATIPICA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. O descumprimento de
medidas protetivas previstas na Lei da Violéncia Doméstica contra a Mulher
ndo caracteriza crime de desobediéncia a ordem judicial, tipificado no art.
359 do CP. 2. A diversidade de cominacdes, para o inadimplemento das
medidas de protegdo previstas na 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), séo
suficientes para a protecdo da mulher, ndo reclamando a intervencédo penal
com o tipo penal da desobediéncia, ou da desobediéncia a ordem judicial,
nos termos dos precedentes desta Corte. 3. Mantida a decisdo agravada
que, inclusive, foi proferida nos termos da orientagéo jurisprudencial desta
Corte. 4. Agravo regimental 4 4 improvido.” (HC 305.436-AgRg/RS, Rel.
Min. NEFI CORDEIRO - grifei) A parte ora agravante, ao deduzir o apelo
extremo em questao, sustenta que o Tribunal “a quo” teria transgredido os
preceitos inscritos nos arts. 52, XXXIX e XLI, e 226, § 8°, da Constituigdo da
Republica. O exame da presente causa evidencia que 0 recurso
extraordinario ndo se revela viavel. E que a suposta ofensa ao texto
constitucional, caso existente, apresentarse-ia por via reflexa, eis que a sua
constatagdo reclamaria — para que se configurasse — a formulagéo de juizo
prévio de legalidade fundado na vulneracéo e infringéncia de dispositivos de
ordem meramente legal. Ndo se tratando de conflito direto e frontal com o
texto da Constituicdo, como exigido pela jurisprudéncia da Corte (RTJ
120/912, Rel. Min. SYDNEY SANCHES - RTJ 132/455, Rel. Min. CELSO
DE MELLO), torna-se inviavel o transito do recurso extraordinario. Com
efeito, 0 acérddo impugnado em sede recursal extraordinaria, ao decidir a
controvérsia juridica objeto deste processo, dirimiu a questdo com
fundamento em legislagcdo infraconstitucional (CP, arts. 330 e 359, CPP e
Lei n° 11.340/2006), circunstancia esta que obsta o préprio conhecimento
do apelo extremo. A mera analise do acérddo em referéncia demonstra que
o Tribunal “a quo”, para negar provimento ao agravo interno da parte ora
recorrente, apoiou-se em dispositivos de ordem estritamente legal a seguir
destacados: “A jurisprudéncia desta Corte orienta-se no sentido de que o
descumprimento de medida protetiva, deferida com base na Lei de Violéncia
Doméstica, ndo configura o crime de desobediéncia a ordem judicial,
tipificado no art. 359 do CP e isso porque, a Lei Maria da Penha, ‘lex
specialis’, prevé uma diversidade de cominagdes para o inadimplemento
das medidas protetivas, ai incluida a custédia cautelar do agressor 3 Desse
modo, a diversidade de cominacdes para o inadimplemento das medidas de
protecé@o previstas na Lei Maria da Penha, séo suficientes para a protecdo
da mulher, ndo reclamando a intervencdo penal com o tipo penal da
desobediéncia (art. 330 do CP), ou da desobediéncia & ordem judicial (art.
359 do CP). No julgamento do RHC 41.970/MG, a Ministra Laurita afirmou
gue em resumo, ocorreu o descumprimento de uma medida protetiva
decretada com fulcro no art. 22 da Lei n® 11.340/2006, ndo se pode dizer
gue ocorreu crime de desobediéncia, por existirem as sang¢des especificas
impostas pela prépria legislagcao e pelo Cédigo de Processo Penal, como a
requisicéo de forga policial, a multa e a até a possibilidade de se decretar a
prisdo preventiva, sem que a norma tenha ressalvado a possibilidade de
cumulagéo. (...):” (grifei) impOe-se registrar, por relevante, no que concerne
a prépria controvérsia ora suscitada, que o entendimento exposto na
presente decisdo tem sido observado em julgamentos proferidos por esta
Suprema Corte (RE 862.844/DF, Rel. Min. ROBERTO BARROSO - RE
939.074/RS, Rel. Min. EDSON FACHIN — ARE 640.413-AgR/AM, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, v.g.). Sendo assim, e em face das razdes
expostas, nao conheco do presente recurso extraordinario, por ser
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manifestamente inadmissivel (CPC/15, art. 932, Ill). Publique-se. Brasilia,
21 de outubro de 2016. Ministro CELSO DE MELLO Relator” (RE 1003917,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em 21/10/2016, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 26/10/2016 PUBLIC
27/10/2016). Destaquei.

Entendimento do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DESCUMPRIMENTO
DE MEDIDAS PROTETIVAS. LEI MARIA DA PENHA. CRIME DE
DESOBEDIENCIA. ATIPICIDADE. 1. O crime de desobediéncia é um delito
subsidiario, que se caracteriza nos casos em que o descumprimento da 5 5
ordem emitida pela autoridade ndo é objeto de sancdo administrativa, civil
ou processual. 2. O descumprimento das medidas protetivas emanadas no
ambito da Lei Maria da Penha, admite requisicdo de auxilio policial e
decretacao da prisdo, nos termos do art. 313 do Cédigo de Processo Penal,
afastando a caracterizagdo do delito de desobediéncia. (STJ - AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL: AgRg no REsp 1476500 DF
2014/0207599-7).

Assim, como ferramenta de protecdo as mulheres, foi sancionada a Lei
13.641 de 03 de abril de 2018 que modifica a Lei Maria da Penha em seu artigo 24-
A, onde o descumprimento de Medida Protetiva de Urgéncia passou a ser tido como
crime punido com detengao de 03 meses a 02 anos.

Traz também no texto do artigo 24-A:

(...) 8 1° A configuragéo do crime independe da competéncia civil ou criminal
do juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipotese de prisédo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fianca.

§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplicacdo de outras sancgbes
cabiveis.”

Desta forma, o crime de descumprimento de medida protetiva de urgéncia,
contribuird para a efetividade das medidas protetivas, buscando a coibicdo dos

agressores e trazendo mais seguranca para as mulheres.

2.5 Aplicacdo de medida protetiva de urgéncia, pela autoridade judicial ou
policial

Em 14 de maio de 2019 foi publicada a Lei 13.827/2019, que traz uma nova
alteracdo na Lei Maria da Penha, incluindo o artigo 12-C. O referido artigo traz a

possibilidade a aplicacdo de medida protetiva de urgéncia:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm#art12c
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ou de seus dependentes, 0 agressor sera imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

| - pela autoridade judicial;

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio nédo for sede de comarca;
ou

Il - pelo policial, quando o Municipio nédo for sede de comarca e nao houver
delegado disponivel no momento da dendncia.

8 1° Nas hipoteses dos incisos Il e lll do caput deste artigo, o juiz sera
comunicado no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em
igual prazo, sobre a manutencdo ou a revogacdo da medida aplicada,
devendo dar ciéncia ao Ministério Publico concomitantemente.

8 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da
medida protetiva de urgéncia, ndo sera concedida liberdade provisoria ao
preso.

E importante ressaltar que a medida s6 tera eficacia quando se tratar de
Municipio que nédo for sede de comarca, e ainda nos casos em auséncia de
delegado de policia no momento da denuncia, onde o policial podera conceder o
afastamento imediato do agressor e que a decisdo passara por deliberacao judicial
posterior, tal como ja acontece nos casos de prisdo em flagrante.

Antes da Lei 13.827/2019 ser sancionada, a partir da comunicacdo da
ocorréncia, a autoridade policial tinha o prazo de 48 para comunicar determinado
fato ao juiz, por sua vez, o Juiz tinha mais 48 horas apés o recebimento da dendncia
para poder decidir sobre medidas cabiveis. Apesar de que todo o procedimento
fosse cumprido como previsto, na maioria das vezes, a vitima voltaria para o
convivio com o agressor por mais quatro dias, fazendo com que as chances de
agravar a situacao e a violéncia s6 aumentassem. Assim, a situagcao que se tratava
de uma medida urgente, ndo tinha sua eficacia nesse sentido.

Tudo isso muda com a nova lei, como ja visto, o delegado podera afastar de
imediato 0 agressor do lar e em caso de sua auséncia, esse afastamento podera ser
realizado pelo préprio policial em atendimento.

Outra mudanca promovida pela Lei 13.827/19, envolve a liberdade provisoria
do agressor em seu § 2°, que ndo serad mais concedida se isso houver riscos para a
mulher.

Em seu paragrafo unico a nova lei traz também a implantacdo do artigo 38-A

na Lei Maria da Penha:

Art. 38-A. O juiz competente providenciara o registro da medida protetiva
de urgéncia.

Paragrafo unico. As medidas protetivas de urgéncia serdo registradas em
banco de dados mantido e regulamentado pelo Conselho Nacional de
Justica, garantido o acesso do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
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dos 6rgdos de seguranca publica e de assisténcia social, com vistas a
fiscalizacéo e a efetividade das medidas protetivas.

A Lei 13.827/19 que teve sua publicacdo em maio de 2019, ja recebia criticas

desde o seu projeto, como a do Promotor de Justica da Justica Militar Renato

Brasileiro, que ja mencionava acerca da inconstitucionalidade da concessdo de

medidas cautelares que néo seja deferida pelo Poder Judiciario:

“Pelo principio da jurisdicionalidade, a decretagcado de toda e qualquer espécie
de provimento cautelar esta condicionada & manifestagdo fundamentada do
Poder Judiciario (...). Se a Constituicdo Federal enfatiza que ‘ninguém sera
privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal’ (art.
5°, LIV), que ‘ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente’ (art. 5°, LXI), que
‘a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juizo competente’ (art. 5°, LXII), que ‘a prisdo ilegal sera
imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria’® (art. 5°, LXV) e que
‘ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianga’ (art. 5°, LXVI), fica evidente que a
Carta Magna impde a sujeicdo de toda e qualquer medida cautelar a
apreciacdo do Poder Judiciario. N&o por outro motivo, disp8e o art. 19, caput,
da Lei Maria da Penha, que as medidas protetivas de urgéncia poderao ser
concedidas pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida. Em face desses dispositivos, depreende-se que a restricdo a
liberdade de locomocdo do agressor inerente a aplicagdo dessas medidas
deve resultar ndo simplesmente de uma ordem judicial, mas de um
provimento resultante de um procedimento qualificado por garantias minimas,
como a independéncia e a imparcialidade do juiz, o contraditério e a ampla
defesa, o duplo grau de jurisdigdo, a publicidade e, sobretudo, nessa matéria,
a obrigatoriedade de motivacdo (jurisdicionalidade em  sentido
estrito).Destarte, considerando que todas essas medidas protetivas de
urgéncia afetam, direta ou indiretamente, a liberdade de locomocéo, ora com
maior, ora com menor intensidade, podendo inclusive ser convertidas em
prisdo preventiva diante do descumprimento das obrigacdes impostas (CPP,
art. 313, Ill), ndo se admite que possam ser decretadas por outras
autoridades que ndo o juiz competente (v.g, Comissdes Parlamentares de
Inquérito).” (LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo criminal especial
comentada. 42 ed., Salvador: Juspodivm, 2016, p. 928).

Por outro lado, a lei conquistou também olhares positivos, como o de NUCCI

(2019):

“Teve a referida lei a cautela de prever a comunicac¢do da medida ao juiz, no
prazo maximo de 24 horas, decidindo em igual prazo, para manter ou revogar
a medida, cientificando o Ministério Publico. Nota-se a ideia de preservar a
reserva de jurisdicdo, conferindo a autoridade judicial a dltima palavra, tal
como se faz quando o magistrado avalia o auto de prisdo em flagrante
(lavrado pelo delegado de policia). Construiu-se, por meio de lei, uma
hipétese administrativa de concessao de medida protetiva — tal como se fez
com a lavratura do auto de prisdo em flagrante (e quanto ao relaxamento do
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flagrante pelo delegado). Nao se retira do juiz a palavra final. Antecipa-se
medida proviséria de urgéncia (como se faz no caso do flagrante: qualquer
um pode prender quem esteja cometendo um crime).

Em seguida, menciona-se, inclusive, a viabilidade de qualquer policial, civil ou
militar, de fazer o mesmo, quando no local ndo existir nem juiz nem delegado.
Ora, policiais devem prender em flagrante quem estiver cometendo crime;
depois o delegado avaliar e, finalmente, o juiz da a Ultima palavra.

Ndo se fugiu desse contexto. N&o visualizamos nenhuma
inconstitucionalidade, nem usurpacao de jurisdicdo. Ao contrario, privilegia-se
0 mais importante: a dignidade da pessoa humana. A mulher ndo pode
apanhar e ser submetida ao agressor, sem chance de escapar, somente
porque naquela localidade inexiste um juiz (ou mesmo um delegado). O
policial que atender a ocorréncia tem a obrigacdo de afastar o agressor.
Depois, verifica-se, com cautela, a situacao concretizada.

Argumentar com reserva de jurisdicdo em um pais continental como o Brasil
significaria, na préatica, entregar véarias mulheres & opressdo dos seus
agressores, por falta da presenca estatal (judicial ou do delegado). O principio
constitucional da dignidade da pessoa humana encontra-se acima de todos
0s demais principios e é perfeitamente o caso de se aplicar nesta hipétese.
Afaste-se 0 agressor e, ap0s, debata-se a viabilidade ou inviabilidade da
medida. O delegado ou policial ndo esta prendendo o autor da agressao, mas
somente “separando” compulsoriamente a vitima e seu agressor. Uma
medida de protecao necesséria e objetiva.

Alids, como tenho defendido, o delegado de policia € um operador do direito
concursado, preparado e conhecedor das leis penais e processuais penais.
Por isso, pode, com perfeicdo, analisar a medida protetiva. Pode avaliar,
ainda, se lavra ou néo a prisdo formal pelo auto de prisdo em flagrante. E,
também por isso, pode validar, em primeiro momento, a prisdo em flagrante
feita por policiais na rua. Eis por que a audiéncia de custddia significa uma
dupla avaliacdo sobre a validade da prisdo em flagrante (delegado e juiz). Por
isso, a audiéncia de custédia ndo tem sentido, a nosso ver. O delegado valida
o flagrante. Apds, o0 juiz o aceita ou rejeita, sem necessidade de se inventar
um juiz de custédia.”

Contudo, mais uma vez podemos observar a preocupacéo do legislador em
conter as violéncias contra a mulher no ambito doméstico e familiar, buscando meios
de cessar a violéncia contra mulher e trazer para ela uma vida digna, segura e com

amparo na legislagéao.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, observam-se todas as leis abordadas nesse

trabalho, em muito contribuiram para que a pratica de tal ato ilicito tenha ao menos

uma diminuicao, visto que toda mulher tem o direito a uma vida sem violéncia.
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O Brasil é um dos paises onde ha elevado numero de violéncia contra a
mulher. Ao fazer uma retrospectiva historica da trajetéria da mulher até os dias
atuais, observou-se que a mesma era tida como um objeto, vindo a ser considerada
digna dos direitos humanos a partir de 1993, com o reconhecimento pela ONU da
violéncia contra a mulher ser uma violéncia contra os direitos humanos.

A partir dai abriram-se as portas para que os legisladores repensassem o
papel da mulher na sociedade e |he desse amparo legal. O &pice deste
reconhecimento se deu no ano de 2006, com a Lei Maria da Penha.

No entanto, foi observado que tal Lei era apenas em carater de urgéncia, nao
sendo eficiente para conter os atos ilicitos praticados contra a mulher. Na verdade, o
que se observou foi um aumento nos crimes contra as mesmas.

Porém, no ano de 2015, com o advento da Lei 13.104/15, instituindo o
feminicidio como crime hediondo, as perspectivas estdo melhorando.

Nos ultimos dois anos tivemos também as Leis 13.641/18 e 13.827/19, que
alteraram a Lei Maria da Penha, buscando torna-la mais eficaz.

Diante o exposto, vemos que o legislador foi e continua sendo muito
preocupado com a situacao da violéncia contra a mulher no Brasil. Sé no primeiro
semestre desse ano de 2019 ja foram criados mais de 40 projetos de leis voltados
para a mulher, sendo mais da metade deles para combater a violéncia doméstica e
familiar.

Ao final, conclui-se que tem se dado grandes passos para a coibicdo da
violéncia contra a mulher no Brasil, onde o legislador cuidou de imputar penas que

facam com que as mulheres sejam respeitadas e levem a vida digna que merecem.
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