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O EXPANSIONISMO PENAL E A NECESSIDADE DE
RECONDUCAO A UM DIREITO PENAL MINIMO

Camila de Sousa Cunhat

RESUMO

O presente estudo trata da expansdo do Direito Penal que vem se
instalando ha décadas no nosso pais. O expansionismo penal € uma forma
de ampliagdo sem precedentes de leis penais e processuais penais, de
forma que, a cada dia, sdo criados mais tipos penais de carater repressivo
como se fosse a solugao para todos os problemas da criminalidade, e por
consequéncia acaba gerando na sociedade a sensacao de impunidade e
inseguranca. Certo € que essa tendéncia expansionista, além de criar uma
politica criminal expansionista, flexibiliza as garantias penais, processuais e
constitucionais. Primeiramente ser& analisado o conceito classico do Direito
Penal e os seus principios norteadores. Logo em seguida, a tendéncia
expansionista que se manifesta através da criacdo de leis penais, com
penas desproporcionais e agravamento das ja existentes. Sera analisado,
ainda, como a opinido popular € manipulada através da midia, o que
chamamos de populismo penal midiatico. Por fim, como esse fenémeno tem
se manifestado através de projetos de leis criados com o propdsito de
atender a demanda populista. Do exposto, depreende-se que o0
expansionismo penal ndo condiz com o conceito classico de Direito Penal,
uma vez que coloca em risco a garantia de ser ter um processo justo,
respeitados os direitos fundamentais do cidadao.

Palavras-chave: expansionismo penal; garantias penais e processuais;
populismo penal ; principios penais.

1 Bacharelanda em Direito pelo Centro Universitario Presidente Antonio Carlos (UNIPAC) — Barbacena - MG



ABSTRACT

This study is about the Criminal Law expansion that has been installing for
decades in our country. The criminal expansionism is a way to apply the
criminal laws and criminal proceedings without precedents, so that, each
day, more repressive conduct as a penal norm are created, as if it were the
solution for all criminality problems, and consequently it generates in society
the sensation of impunity and insecurity. It is certain that this expansionist
tendency, besides creates an expansionist criminal policy, relaxes the
criminal, procedural and constitutional warranties. Firstly it will be analyzed
the Criminal Law’s classic concept and its guiding principles. Then, the
expansionist tendency that manifests through the Criminal Law creation, with
disproportionate punishments and the increase of the ones that already
exists. Also, it will be analyzed how the people’s opinion is manipulated by
the media, that we call criminal media populism. Lastly, how this
phenomenon is manifested, through bills created whit the propose to attend
the populist demand. Of the above, is possible to understand that the
criminal expansionism doesn’t match whit the Criminal Law’s classic
concept, once puts in danger the fair case warranty, that respects the citizen
fundamental rights.

Keywords: criminal expansionism; criminal and procedural guarantees;
criminal populism; criminal principlis.



1. INTRODUCAO

Quando se pensa em Direito Penal, vem a mente fatos definidos como
crimes, logo em seguida, sancfes a serem aplicadas pelo Estado aos responsaveis
por tais fatos.

Sob esse prisma, o direito penal realmente trata dos fatos criminosos, de seus
responsaveis e as sang¢des a eles impostas. Todavia, a maior preocupacao € definir
quais fatos devem ser considerados criminosos. Qual seria o critério utilizado para
classificar os crimes. Quando uma conduta humana merece reprimenda estatal.

O Direito Penal, em seu conceito classico, busca proteger os bens juridicos
mais importantes a vida humana. O principio norteador do direito penal pode-se
afirmar que seria o da intervencdo minima, onde o estado de direito utilize a lei penal
como seu Uultimo recurso (Ultima ratio), somente quando houver extrema
necessidade, sempre resguardando a atuacéo do direito penal de forma residual.

No entanto, a aplicabilidade do direito penal vem sendo solicitada cada vez
mais pela populacdo, por acreditar ser a solucdo mais eficaz para os conflitos
cotidianos. A falsa ideia de que a pena quando aplicada de forma a restringir a
liberdade do homem resulta em uma busca desenfreada pela criagdo de novos tipos
penais incriminadores e agravamento dos ja existentes.

Em raz&o disso, o Estado vem se valendo do clamor publico e midiatico,
adotando uma politica de ampliacdo dos meios de combate a criminalidade como
solucdo de todos os problemas sociais, politicos e econdmicos que assolam a
sociedade.

O presente trabalho tem como foco principal a problematica da expanséo
desarrazoada do direito penal. O objetivo € demonstrar que quanto mais o direito
penal se expande, mais desvia-se de sua funcdo primordial que é proteger e
preservar os valores mais intangiveis da sociedade.

A analise buscard primeiramente evidenciar a esséncia e 0s principios
basilares do direito penal. Logo em seguida, a crescente expansao dos tipos penais,
gue vem suprimindo as garantias individuais em busca de uma solucdo para a
inseguranca e 0 medo, e quais as consequéncias disso, pois, quando o direito &
aplicado, por meio das penas e medidas de seguranca, acaba por trazer iniUmeras
consequéncias para o individuo, sendo a de maior relevancia a limitacdo de sua

liberdade individual.



2. A FINALIDADE DO DIREITO PENAL

2.1 Conceito de Direito Penal

A principio, imperioso definir o conceito de Direito Penal, pois para entender
a problemética é necessario conhecer a sua esséncia.

O Direito Penal é utilizado para garantir ao sistema juridico a protecao dos
direitos fundamentais do individuo. Todavia, essa protecdo visa somente os bens
juridicos mais inerentes a vida humana.

Quando se fala de pena estamos diante de uma restricdo de um dos maiores
bens juridicos protegido pelo Estado, a liberdade do individuo.

O Estado de Direito possui um emaranhado de leis para a solucdo dos
conflitos cotidianos, e para cada qual h4 uma norma que melhor se adéeque, para
gue haja proporcao entre o conflito e a sancéo. Quando houver comportamentos que
se insurgem de forma intoleravel contra bens juridicos de maior apreco, havera uma
resposta do Estado mais rigida, que determinard san¢des penais abarcadas pelo
Direito Penal.

O que diferencia uma norma penal das demais impostas coativamente pelo
Estado é a espécie de consequéncia juridica que traz consigo (cominacdo das
penas e medidas de seguranca) (SANCHES, 2016).

Em razéo disso, ndo se deve utilizar o direito penal com a finalidade de coibir
gualquer comportamento humano que seja considerado inadequado, pois a
finalidade é que seja utilizado em ultimo caso, uma vez que, quando aplicado, as
suas consequéncias sao drasticas para o individuo e para o Estado. Para o individuo
porque terd a sua liberdade ceifada, e para o Estado por ter que usar de sua forca
maior, a restricao da liberdade, para a preservacao do bem-estar social.

Nesse sentido, Francisco de Assis Toledo (2002, p.13)2:

A tarefa imediata do direito penal €, portanto, de natureza eminentemente
juridica e, como tal, resume-se a protecdo de bens juridicos. Nisso, alias
estd empenhado todo o ordenamento juridico. E aqui entremostra-se o
caréter subsidiario do ordenamento penal: onde a protecdo de outros ramos
do direito possa estar ausente, falhar ou revelar insuficiente, se a leséo ou
exposi¢ado a perigo do bem juridico tutelado apresentar certa gravidade, até
ai deve estender-se o manto da protecdo penal, como ultima ratio regum.
Nada além disso.

2TOLEDO, Francisco Assis. Principios basicos de Direito Penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 13.



Dessa forma, verifica-se a natureza limitada do direito penal, tendo em vista
que a sua aplicacdo devera se dar somente de forma subsididria, bem como,
qguando houver grave lesao, relevante e intoleravel, aos bens juridicos tutelados.

Bem juridico de acordo com Toledo?® é:

Do angulo penalistico, portanto, bem juridico é aquele que esteja a exigir
uma protecdo especial, no ambito das normas de direito penal, por se
revelarem insuficientes, em relacdo a ele, as garantias oferecidas pelo
ordenamento juridico, em outras areas extrapenais. (TOLEDO, 2002, p. 17)

2.2 Principios Norteadores de Direito Penal

Para uma selecéo de bens juridicos penais, a doutrina traz diversos principios
gue limitam o poder punitivo estatal.

Nesse sentido, Bittencourt (2004) elenca principios reguladores do controle
penal, os principios constitucionais fundamentais de garantia do cidadao, ou
simplesmente Principios Fundamentais de Direito Penal de um Estado Social e
democratico de Direito. Sendo que estes principios estdo dispostos na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 5°, de forma implicita ou
explicita, com a funcéo de orientar o legislador para que quando da elaboracdo das
leis tenha sempre o cuidado de agir com respeito aos direitos humanos, a
culpabilidade, e a um direito penal minimo, em que possa haver a minima

intervencédo do Estado.

a) Principio da Legalidade ou da reserva legal:

O principio da Legalidade esta expressamente previsto no art. 5°, XXXIX, da
Constituicdo Federal de 1988, que dispde que “ndo ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominacao legal”.

O artigo retromencionado, na esfera penal tem grande relevancia, tendo em
vista que para que sejam elaboradas leis incriminadoras e sancdes penais, é
necessario todo um processo de criacdo de lei. E como ensina Bittencourt (2004) o
principio da legalidade constitui uma efetiva limitacdo ao poder punitivo estatal.

Atualmente existe uma tendéncia da sociedade em busca de sancfes penais

para inumeros fatos que inicialmente ndo sdo amparados pelo direito penal, e uma

3TOLEDO, Francisco Assis. Principios basicos de Direito Penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 17.
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das garantias de todo individuo € a certeza de que todo e qualquer fato definido
como crime, estara expressamente previsto no ordenamento juridico, e dessa forma,

o direito penal jamais pode ser aplicado por analogia in malam partem.

b) Principio da Intervencdo Minima:

Bittencourt (2004, p.11) assevera que “o principio da legalidade imp&e limites
ao arbitrio judicial, mas ndo impede que o Estado — observada a reserva legal — crie
tipos penais iniquos e comine sangdes cruéis e degradantes”.

Dessa forma, o principio da intervengcdo minima, que muitos preferem chamar
de principio da ultima ratio, busca dar orientacdo no sentido de que deve se buscar
primeiramente outros ramos do direito diferentes da esfera penal, para a solugcéo dos
conflitos, e por ultimo, caso ndo haja outro meio eficaz, a classificagado penal.

Bittencourt (2004) em seus ensinamentos trata de forma clara e precisa que
guando houver outras formas de san¢cdo ou outros meios de controle social que
sejam eficazes para a protecdo do bem juridico a ser protegido, a sua criminalizacao
€ desnecessaria e jamais recomendada.

Contudo, atualmente o que se tem visto € uma crescente criacdo de normas
incriminadoras que a principio poderiam ser substituidas por outros ramos do direito,
gue nédo o penal, levando ao descrédito ndo apenas o Direito Penal, mas a sancao
criminal, que acaba perdendo sua forga intimidativa diante da “inflacéo legislativa”
(BITTENCOURT, 2004).

¢) Principio da Proporcionalidade

Quando um delito é praticado, o estado é imediatamente acionado para que
busque a melhor solucdo para a reparacdo daquele crime cometido. Além da
reparacao, € necessario que se puna o0 agente que praticou o delito, com a
finalidade de obstar o culpado de tornar-se, futuramente, prejudicial a sociedade e
afastar os seus patricios do caminho do crime®.

Para a aplicacdo da penalidade é fundamental que se faca o sopesamento

entre o crime cometido e o resultado naturalistico que ele gerou. Deve haver uma

4BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e Das Penas. 11. ed. Hemus Editora Limitada, 1996, p. 43.
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proporcionalidade para que haja uma justa coercdo do individuo, pois o seu castigo
nao pode ser maior que o resultado produzido pelo crime.

Para que o estado se faca valer da sua forca coercitiva na esfera penal, a
violacao dos bens juridicos por ele protegidos tém de ser tdo grave quanto a san¢ao
por ele imposta. E de suma importancia que os direitos fundamentais do individuo

sejam respeitados e garantidos.
d) Principio da Lesividade

N&o se pode punir fatos que ndo apresentem ofensa ou lesdo a bem juridico
protegido pelo ordenamento juridico. S6 é possivel que o estado imponha sancdes
se houver efetiva violacdo a direitos fundamentais. Portanto, o estado ndo pode
punir agdes humanas irrelevantes ao interesse da sociedade, que nédo tenha gerado
nenhuma lesdo ou perigo efetivo a bens protegidos, pois dessa forma agira de

maneira repressiva, o que nao é a finalidade do direito penal.

3. A EXPANSAO DO DIREITO PENAL

Hodiernamente o direito penal tem se tornado cada vez mais presente nas
legislacbes. Podemos, no entanto, verificar que grande parte da populacdo tem a
falsa ideia de que quando o direito penal € acionado, os problemas se solucionam
de forma mais eficaz, e dessa maneira, a utilizacdo da norma penal acaba por se
tornar exclusivamente simbolica, gerando na sociedade a sensacdo de impunidade,
impoténcia e inseguranca.

Na maioria das vezes, o Estado acaba por atender o clamor social buscando
dia apos dia, uma forma de criar mais leis penais, ou, pelo menos, enrijecer as ja
existentes. E dessa maneira, cria-se um emaranhado de leis penais extravagantes,
onde o legislador foge da finalidade do direito penal, que segundo Sanchez (2002) é
a protecdo de bens juridicos especialmente importantes, e acaba criminalizando
gualquer conduta, independente de sua relevancia no ambito do direito penal.

Nesse sentido, preleciona Moraes (2011, p.31)°:

5MORAES, Alexandre Rocha Almeida de. Direito Penal do inimigo: a terceira velocidade do Direito Penal.
Curitiba: Jurud, 2011, p. 31.
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A sociedade moderna é caracterizada pelo individualismo de massas, pela
mudanca do sistema de organizacdo e de comunicagdo, assim como pela
globalizacéo, tracos preponderantemente responsaveis pela formatagcéo da
‘sociedade de riscos’, onde a sensacao de inseguranga coletiva convive
com novos bens juridicos algados a tutela do Direito (como os interesses
difusos), desencadeando a descodificacdo do Direito e hipertrofia e
irracionalidade legislativa.

A expansdo penal é o resultado da aparicdo cada vez maior de riscos na
sociedade, “incidéncias de novos bens juridicos penais, relativizacado de garantias, a
institucionalizacao da inseguranca, sociedade de classes passivas, 0 descrédito de
outras instancias de protecao” (ALMEIDA, 2012, p. 216).

O estado visando atender o clamor social, que busca a qualquer custo uma
resposta para seus medos, haja vista a inseguranca que hoje se vive, acaba se
valendo do direito penal como forma de extirpar a criminalidade da sociedade,
fazendo com que o expansionismo penal seja realidade no atual cenéario da
legislacdo em vigor.

E justamente a cobranca da populagéo, corroborada ainda pela criminalidade
propagada pela midia, que faz com que o estado atue de maneira populista, por
meio de politicas criminais punitivas e meramente simbdlicas, com a Unica finalidade
de mostrar a sociedade que o estado nao esta inerte frente ao “combate a
criminalidade”.

Nos dizeres de GOMES e BIANCHINI, “exigir ou supor que esse meio de
controle social (o direito penal) possa cumprir outras funcdes, para além do que sua
capacidade natural permite, pode significar a exacerbacdo de seu papel simbdlico,
com grave risco de perda de suas reais fungdes”. O Direito Penal moderno, esta
deixando para tras sua esséncia minimalista e garantidora, e dando lugar a um
Direito Penal repressivo e punitivista, o que diverge completamente do direito penal
classico.

O expansionismo penal se manifesta através da criacdo de leis penais, com
penas desproporcionais e agravamento das ja existentes. A inflacdo legislativa é
realidade na atualidade do ordenamento juridico brasileiro, especialmente na esfera
penal. Desde a criacdo do nosso Cadigo Penal em 1940 até o ano de 2011, foram
aprovadas 136 leis penais, sendo que 104 delas foram mais gravosas. Regra geral,

a edicdo dessas leis, sdo de carater emergencial, ou seja, aprovadas ap6s o

6 GOMES, Luiz Flavio; BIANCHINI, Alice. O Direito Penal na Era da Globalizagdo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais. Série As Ciéncias Criminais no século XXI, v. 10, 2002, p. 107
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surgimento de uma crise de medo e inseguranca, propagada pela midia (GOMES,
2013).

3.1 O Populismo Penal Midiatico

A sociedade moderna esta estritamente vinculada ao que é propagado pelos
meios de comunicacdo. Sendo esse 0 meio pelo qual o individuo passa a ter
conhecimento do que estd ocorrendo no mundo atual, o que o faz acreditar que
essas informacdes séo a realidade.

A midia trabalha com a emocdo do momento para alcancar pontos e
espectadores. A midia ndo tem muito interesse em moralidade, s6 interessa a
emocdo e carreamento das massas. Numa sociedade desigual como a Brasileira
fica muito facil despertar e explorar as emocgdes. Quantos linchamentos ja ocorreram
de vitimas da emog&o. E comum ouvir discursos como: “cadeia neles!; se possivel
linchamento em praga publica, com hora marcada, fogueira, enxofre, muito sangue e
patrocinadores a peso de ouro, retomando-se o suplicio do corpo dos condenados”
(ROSA, 2014, p. 17).7

A midia noticia os fatos criminosos de forma a transmitir a sensacdo de
inseguranca, impunidade e medo nas pessoas. O interesse primordial é enfatizar a
deficiéncia do estado, despertando na sociedade a crenca de que as penas nao sao
eficazes, que ha a necessidade de criacdo de leis penais e de enrijecimento das
existentes, que deve haver mais rigor na hora de punir.

Dessa forma, a populacdo, convencida de que o que esta sendo transmitido
pelos meios de comunicacdo é a realidade, acabam por disseminar o discurso
midiatico, acreditando que a expansao das normas penais € soluc¢do para o combate
a criminalidade.

Assombrados pelo medo que os meios de comunica¢do transmitem, a
populagéo tende a exigir uma maior agdo punitiva por parte do Estado,
visualizando as penas mais severas e 0 encarceramento como a solucéo
para combater o avanco desenfreado da criminalidade. Defendem, portanto,
a coercdo com a consequente aplicacdo de sancdes rapidas, imediatas e,

ao mesmo tempo, eficientes. (D’OLIVEIRA, Marcele Camargo; D'OLIVEIRA,
Mariane Camargo; CAMARGO, 2012, p. 7).

7ROSA, Alexandre Morais da. Propaganda do crime e limites democraticos. In: CORREIA JUNIOR, Rubens.
Criminologia do cotidiano: criticas as questfes humanas através das charges de Carlos Latuf. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2014.

8D’OLIVEIRA, Marcele Camargo; D’OLIVEIRA, Mariane Camargo; CAMARGO, Maria Aparecida Santana.
A midiatizacdo do Direito Penal: uma conjuntura pragmatica sensacionalista. In: CONGRESSO
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Por isso, nos paises civilizados existem regulamentos que a midia tem que
obedecer. A liberdade de expressdo também tem que se enquadrar nos principios
democréticos: ndo pode ferir o direito de outrem.

Dependendo do alcance do veiculo de comunicacado, atinge um publico muito
emotivo e de facil manipulacdo para encontrar ressonancia dos interesses por tras
de toda a consternacéo retratada. O direito ndo agasalha esse tipo de presséo. Leis
criadas nesse clima ndo podem gerar paz social. Tribunais de exce¢do s6 existem
em regimes totalitarios, nunca sao expressao da civilidade e de regime democratico
de direito. A Lei aplicada em praca publica aplaca a fdria temporaria da massa, mas
ndo produz paz social. Se a lei ndo alcanca a paz social, estd se afastando do seu
objetivo e do direito.

A titulo de exemplo, nos Estados Unidos a aplicacdo da pena capital demora
anos para ser cumprida a fim de permitir que a defesa esgote e busque todos os
meios de provar a inocéncia do acusado.

No Brasil, a comunicacdo € uma concessao do Estado, portanto deveria ser
regulamentada. Mas como grupos familiares que tem essa concessao, muitas vezes
se tornam tdo poderosos que se aliam a grupos econdmicos e passam a defender

interesses desses grupos econémicos.

4. PROJETO DE LEI 4.850/2016

No ano de 2015, o Ministério Publico Federal por meio de seus procuradores,
apoiados pela Procuradoria-Geral da RepuUblica deu inicio a uma campanha
intitulada “Dez Medidas Contra a Corrupg¢ao”. O objetivo seria alterar a legislacdo em
vigor para prevenir e reprimir condutas que afrontem a Constituicdo Federal de
1988, bem como, a administracdo publica. Portanto, foram apresentados diversos
anteprojetos de lei visando a criacdo de novos tipos penais, aumento de pena para
determinados crimes, além da ampliacao do rol de crimes hediondos.

Como o objetivo da campanha era a criacdo de um projeto de lei de iniciativa
popular, era necessaria a coleta de 1,5 milhGes de assinaturas para que 0 mesmo

fosse apresentado ao Congresso Nacional. No ano de 2016, a campanha

INTERNACIONAL DE DIREITO E CONTEMPORANEIDADE,1, 2012, Santa Maria. Midias e direito da
sociedade em rede. Santa Maria: 10 p. Disponivel em: < http://coral.ufsm.br/congressodireito/anais/2012/1.pdf>.
Acesso em: 04 jun. 2019.
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ultrapassou sua meta, obtendo cerca de 2 milhdes de assinaturas, que foram

entregues ao Congresso Nacional para andlise do projeto de lei®.

Do Projeto de Lei n.° 4.850/2016 de autoria do deputado Antdnio Carlos
Mendes Thame, que materializa e concentriza as medidas de combate a
corrupgdo propostas pelo Ministério Publico Federal, podemos destacar
aspectos relevantes, outros redundantes, e alguns, lamentavelmente,
aviltantes'®.

Dentre as inUmeras propostas apresentadas pelo projeto, destaca-se a

criacdo do instituto chamado “teste de integridade” dos agentes publicos no ambito

da Administracdo Publica. Referido instituto tem por finalidade induzir o servidor

publico a praticar um ato ilicito para que seja averiguada a sua idoneidade.

A previsao desse instituto encontra-se, dentre outros, prevista nos artigos 49
e 50 do Projeto de Lei n.° 4.850/2016:

Art. 49. A Administracdo PuUblica podera, e os drgdos policiais deveréo,
submeter os agentes publicos a testes de integridade aleatérios ou dirigidos,
cujos resultados poderdo ser usados para fins disciplinares, bem como para
a instrucdo de acgles civeis, inclusive a de improbidade administrativa, e
criminais.

Art. 50. Os testes de integridade consistirdo na simulacéo de situacfes sem
0 conhecimento do agente publico, com o objetivo de testar sua conduta
moral e predisposicao para cometer ilicitos contra a Administracao Publica.

Ocorre que, os dispositivos em questdo podem configurar o flagrante

preparado, que € aquele flagrante em que o agente, induz o autor a pratica do crime,

0 que consiste em uma prova ilicita, questdo esta ja sumulada pelo Supremo

Tribunal Federal, através da sumula vinculante namero 45, que dispde: Nao ha

crime quando a preparacdo do flagrante pela policia torna impossivel a sua

consumacao.

9DEZ MEDIDAS CONTRA A CORRUPCAO. In: WIKIPEDIA, a enciclopédia livre. Flérida: Wikimedia
Foundation, 2019. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/w/index.php?titte=Dez_medidas_contra_a_corrup%C3%A7%C3%A30&oldid=
54990787>. Acesso em: 29 abr. 2019.

10GURGEL, Sérgio Ricardo do Amaral. As Dez Medidas Contra a Corrupcao. Disponivel em:
<https://sragurgel.jusbrasil.com.br/artigos/479419337/as-dez-medidas-contra-a-

corrupcao?ref=topic_feed >. Acesso em: 29 abr. 2019.

11Disponivel em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=183D252BEC2F19D1B8

84FDA4D8105948.proposicoesWebExternol?codteor=1448689&filename=PL+4850/2016> Acesso

em: 29 jun. 2019.
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Conclui-se, portanto, que o intuito € permitir a Administracdo Publica que
pratique fraude em face de seus funcionérios, a fim de saber se futuramente o
mesmo seria capaz de praticar algum ato ilicito no exercicio de suas fungoes.

Dentre as medidas propostas pelo Ministério Publico Federal, estd a de
dobrar o prazo prescricional para os delitos de corrupcdo. Entretanto, € sabido que o
instituto da prescricdo é fundamental para que haja seguranca juridica e para que o
Estado exerca 0 seu jus puniendi, evitando que 0s processos se prolonguem de
forma a suprimir as garantias constitucionais.

Ha também a previsdo de alteracdo nas regras para definir a licitude das
provas. Por exemplo, seria possivel a utilizacdo de provas obtidas por meios ilicitos
quando “de boa fé”. Além de ser um forte estimulo a produgéo de provas ilicitas, o
Estado estaria prestes a agir além de seus limites, usando de sua forca para

obtencao de provas, violando garantias basicas.

5. PROJETO DE LEI 1.864/2019.

No més de fevereiro do corrente ano o Ministro da Justica, Sérgio Moro,
apresentou o projeto de lei 1.864/2019 intitulado “Pacote Anticrime”, onde promove a
alteracao de 14 (quatorze) leis, todas do ambito criminal. No total, sdo 20 tépicos
apresentados, para discussao:

I) Medidas para assegurar a execucdo proviséria da condenacdo criminal
apos julgamento em segunda instancia;

II) Medidas para aumentar a efetividade do Tribunal do Juri;

[l) Medidas para alteracdo das regras do julgamento dos embargos
infringentes;

IV) Medidas relacionadas a legitima defesa;

V) Medidas para endurecer o cumprimento das penas;

VI) Medidas para alterar conceito de organizac&o criminosa;

VII) Medidas para elevar penas em crimes relativos a armas de fogo;

VIII) Medidas para aprimorar o perdimento de produto do crime;

IX) Medida para permitir o uso do bem apreendido pelos 6rgaos de seguranca
publica;

X) Medidas para evitar a prescricao;
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XI) Medida para reformar o crime de resisténcia;

XIl) Medidas para introduzir solugbes negociadas no Codigo de Processo
Penal e na Lei de Improbidade;

XIl) Medidas para alteracdo de procedimento para facilitar o julgamento de
crimes com autoridades com foro;

X1V) Medida para melhor criminalizar o uso de caixa dois em eleic¢des;

XV) Medidas para alterar o regime de interrogatorio por videoconferéncia;

XVI) Medidas para dificultar a soltura de criminosos habituais;

XVII) Medidas para alterar o regime juridico dos presidios federais;

XVIII) Medidas para aprimorar a investigacao de crimes;

XIX) Introducéo do “informante do bem” ou do whistleblower;

XX) Medidas para alteracdo da competéncia para facilitar o julgamento de
crimes com autoridades com foro .

A denominagdo dada ao projeto de lei como “Anticrime” € mais uma
retratacdo do populismo penal, (conforme ja exposto anteriormente, o populismo é
um discurso hiperpunitivista, que busca um direito penal maximo, capaz de resolver
todos os problemas relacionados a criminalidade) ha que se admitir que é um nome
gue atinge positivamente o imaginario da populacdo, que vive hoje uma sociedade
de riscos, em busca de seguranca.

Analisando os tépicos relacionados no projeto de lei, percebe-se que o
mesmo foi produzido com reflexo nos anseios sociais, que clamam por seguranca,
punicao e fim da criminalidade.

Nesse sentido, Tavora e Alencar (2019, p. 18)*?

Pelo teor dos seus tépicos, jA se depreende populismo, eficientismo,
punitivismo e pouca preocupa¢do com o ser humano pelo uso de termos
vulgares como: “aumentar a efetividade”, “endurecer”, “elevar penas’,
“aprimorar”, “autoridades com foro”, “melhor criminalizar o caixa dois”,
“dificultar a soltura”, “criminosos habituais”, “informante do bem ou do
‘whistleblower” e “facilitar o julgamento”.

O discurso de “combate” ao crime, ja vem sendo proliferado ha muitos anos.
A politica esta estritamente ligada a ideia de “luta” pelo fim da criminalidade, e pela
propagacédo da crenca que a eficiéncia do processo penal se d4 com o aumento de

leis e enrijecimento das mesmas. E o que ocorre na proposta do projeto em analise,

12TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Comentarios ao Anteprojeto de Lei Anticrime. Salvador.
JusPodivm. 2019, p. 18.
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aprofundamento da repressdo, vez que praticamente em todos os tépicos nota-se
um carater repressivo, que busca a qualquer custo a criminalizacdo desarrazoada e
a supressao de garantias fundamentais.

A promessa de que o fim da corrupgéo e da criminalidade serdo resolvidos
com a edicdo de leis mais severas e penas mais duras, € apenas a resposta do
Estado para as demandas da sociedade por seguranca. HA muito tempo o direito
penal e processual penal vem sendo complementado com tipificagdo de novos
crimes, e mesmo assim o problema da criminalidade nédo esta sendo solucionado. A
aprovacdo de mais leis repressivas somente contribuird para a superlotacédo
carceraria, morosidade do Judiciario e violacao dos preceitos constitucionais.

A edicdo de leis emergenciais nada mais é do que tentar, de certa forma,
conter o clamor social, que cada dia mais é influenciado pelos meios de
comunicacao que propagam a falsa ideia de que mais leis penais e mais represséao é

a solucéo para os problemas sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Penal Classico é aquele que visa a protecdo somente dos bens
juridicos mais relevantes a vida humana, formado com base em principios penais,
processuais e constitucionais, que tem por objetivo limitar o poder do Estado e
garantir os direitos fundamentais do cidadao.

Contudo, esse modelo classico de Direito Penal esta sendo suprimido devido
a tendéncia expansionista a qual o pais esta vivenciando, proveniente de um clamor
publico emergencial, propagado pela midia, que na esmagadora maioria das vezes
se mostra tendenciosa e parcial. A sociedade estad vinculada a ideia de que a
solucéo para todos os problemas referentes a criminalidade esta na criacédo de leis
penais mais duras, colocando em risco todo o sistema de garantias penais,
esquecendo que é direito de todo e qualquer cidadao ter a garantia de um processo
justo, respeitados os seus direitos e as suas garantias por forca da Constituicdo
Federal.

E preocupante a forma como o Estado vem atendendo ao clamor social, com
a edicdo de mais leis penais. A utilizacdo do discurso de que o direito penal é a
salvacdo, é apenas para enganar 0 povo, que na maioria das vezes ndo tem o
esclarecimento necessario para entender que a lei penal criada de forma
emergencial traz mais maleficios do que beneficios.

E nitido que a expansdo desarrazoada do Direito Penal é fruto do populismo
penal, pois traz a sensacao de eficacia imediata para os problemas atuais, contudo,
basta observar que as estatisticas dos indices de criminalidade sdo alarmantes e,
ano apOs ano, aumentam mais, mesmo com a criacdo de leis penais mais severas,
como a Lei que trata dos crimes hediondos.

Conclui-se, portanto, que o Direito Penal ndo deve ser usado para coibir
gualquer conduta que desagrade a populacdo, uma vez que dessa forma esta se
desviando de sua esséncia minimamente intervencionista, ultima ratio do sistema
juridico. O Direito Penal ndo pode nunca se afastar dos principios basicos de um

Estado Democratico de Direito, deixando margem a flexibilizacdo das garantias
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fundamentais do cidadéo, as quais existem para o proteger da arbitrariedade do
Estado. Antes de se pensar em Direito Penal, deve ser analisado de forma precisa a
possibilidade de utilizagdo de outros ramos do Direito para a solugéo conflituosa.
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