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Resumo. Com a evolugdo da informatica, a cada diaomputador vem
conquistando espago na Administracdo Municipal,eoodnesmo visa cada vez
mais facilitar o trabalho nesta area com técnieals ez mais avancadas. Antes de
implantar qualquer técnica de levantamento de dadssPrefeituras devem,
primeiramente, ter um Cadastro Técnico Municipdiofele forma mais correta
possivel, onde, apds isso, poderdo fazer refeenitia dados de seu Municipio
utilizando o Georeferenciamento. As informacfestidas nesta técnica serviram
para uso de Sistemas de Informacdes Geograficage an partir destes as
Prefeituras terdo um banco de dados unico, senicitigale e sempre atualizado.
Com isso as Prefeituras terdo melhoria na qualidime servicos prestados a
populacao, aperfeicoamento do planejamento e arragitidade nas tomadas de
decisao e democratizagdo da informacéo.

Palavras Chaves: Georeferenciamento, Cadastro cbédminicipal, Técnicas de
levantamento de dados.

1 INTRODUCAO

O processo de planejamento visando o desenvolvinebnsequente crescimento de
um municipio exige que seus administradores dispontie uma rede de informagdes
rapidas e confiaveis, que dinamize suas acdes ponmione decisGes realmente

eficazes.

Implementar um projeto para atualizar e principaltee regularizar as
informacgdes cadastrais do Municipio, além de sea agéo urgente, imposta pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, tem como base a neéadesde correcdo das distor¢des

acumuladas ao longo de décadas (imoveis edificadwa cadastrados como lotes;



iméveis com area inferior a real; imoveis comercie@dastrados como residenciais),
permitindo, o controle institucional do solo urbafhacalizacdo dos postos de saude,
escolas, comércio, lazer, calcamento, iluminacabliga) rede de agua e esgoto),
reprimindo a acdo especulativa (areas com parcetameregular a espera de
regularizacao), e direcionando os investimentodigngocom a integracdo dos o6rgaos e
secretarias municipais, possibilitando com issgem@nciamento adequado e estratégico

do Municipio.

A administrac@o publica passa por problemas da t#tinformacdes, onde por
isso acabam fazendo cobranca de impostos de ummaa fonuito injusta, onde
determinados contribuintes, que tem condi¢des ildoilis um pouco inferior, acabam
pagando o mesmo valor do imposto que contribuigtestem melhores condi¢cdes de
moradia, mas isso devido a lei estabelecida peloiaipio na coleta dos dados dos
iméveis. Cada municipio cobra determinadas taxasjo¢ por exemplo, taxa de
iluminacéo, taxa de coleta de lixo, entre outrasgaAlém disso, 0s municipios tém
seus impostos, Imposto Sobre Servico (ISS), IPTidp@isto Predial e Territorial

Urbano), Agua e Esgoto, arrecadacées diversa®, eutras arrecadacdes do municipio.

Com o advento do computador, e 0 avan¢o da inficen@os Ultimos anos,
representam um novo marco no desenvolvimento damisinacdo Municipal. Além do
papel e da caneta os responsaveis pelo setor dst@dento municipal passaram a
usar o computador, onde apés o langcamento dos daoloBoletim de Cadastro
Imobiliario (BCIl), comegaram a passar esses dadosistemas de computadores, que
tem a finalidade de fazer a cobranca dos tributosicipais automaticamente, apds o

lancamento dos dados nos mesmos.

Esse surgimento dos computadores, ndo foi bomrsdsga feito o cadastro dos
imoveis e contribuintes em sistemas tributériosas sespectivas cobrangas, foi grande
marco para o surgimento de Sistemas de informagigréfica (SIG), que vém
ganhando espaco como aplicagdo em microcomputadamde 0S municipios
passariam a ter uma maior facilidade em fazerexertia usando a partir de agora o

Georeferenciamento.

Portanto, a proposta essencial do presente artigoordribuir para a

modernizacdo da Administracdo Municipal, com énfagemelhoria da qualidade da



informacdo, através de sistemas de georeferenciam@rartigo, entdo, esta divido da
seguinte forma: o Cadastro Técnico Municipal, abodd a modelagem e
implementacédo de um SIG, e algumas Técnicas detkewanto de dados, entre elas o

Georeferenciamento, onde € mostrado exemplos taeiés.

2 CADASTRO TECNICO MUNICIPAL
(Discusséao sobre o modelo de dados do CTM)

O cadastro seria o registro publico em que se eesa extensdo, qualidade e valor dos
bens de raiz de certo territério. A série de ogiagque tem por fim organizar esse
registro. Para a visdo municipal o ato de cadastrmuadrasse em operacdes de
cadastramento, onde se promove o registro pubkcbemhs imoéveis de determinado

territério, ou de cidaddes, de acordo com interedgeadministragdo [Laurosse

Cultural].

O cadastro técnico municipal € um instrumento queaaena informacdes a
respeito dos imoveis, das vias, bairros e loteansets cidades, retratando a realidade
do assentamento urbano. Tem grande utilidade naad®nde decisdes legais,
administrativas e econdmicas, além de fornecer eio de ajuda para o planejamento e
o desenvolvimento municipal. Desta forma, a adriragsio pode ficar ciente de muitos
problemas existentes no municipio, tais como tidede terras, falta de infra-estrutura,
parcelamento indevido ou ilegal do solo e outrameintos indispensaveis para o
planejamento fisico espacial municipal. O cadadugere ainda a adocédo de
metodologias de coleta, andlise e armazenamendadies, para sua devida utilizac&o.

[Manual Geomatica 9 — OrthoEngine UserGuide, PCI Geomatics, 2003.]

O Cadastro Técnico Municipal de cidades passoundggabastante atencao
desde que a Lei de Responsabilidade Fiscal failaria qual estabelece que todos os

municipios devem “...realizar o mapeamento de sem@bana e avaliacdo minuciosa
dos imoOveis com fins de cobranca de impostos...”idéhtemente que esse
mapeamento cadastral € de interesse dos mecanihbsos de tomada de deciséo,
nao somente pela possibilidade de controle deostes (ex. IPTU, ITBI, etc), mas

também pela possibilidade de desenvolver estude viabilidade para futuras



obras publicas, levantando demandas e expargdo infra-estrutura urbana,
previsdo de custos — quando da desapropriag@auitas outras projecdes da gestao
administrativa. [Setor de Engenharia de AgrimensuBepartamento de Engenharia
Civil — UFV]

O Cadastro Técnico Municipal torna-se, portanto, mportante e valioso
instrumento que viabiliza a integracdo e atendimesds necessidades das varias
unidades administrativas da Prefeitura (Financam)d& Educacdo, Planejamento
Urbano, Infra-estrutura e Saneamento, Meio Ambijefssisténcia Social, Obras, etc.)
e demais organizagOes e entidades voltadas paescuipa e prestacdo de servigcos

publicos.

O Cadastro Técnico Municipal pode também ser chandadCadastro Técnico
Multifinalitario e esse, mais do que uma tecnolatgaapoio a organizacéo do territério
e ao tratamento de informacdes cartogréficas ewati@ricas, deve ser utilizado em
todo o processo de Gestao Urbana auxiliando o jplawe@to municipal, a definicdo de
politicas publicas e a tomada de decisdes, coimgtdtse como investimento da

administracdo publica na qualidade de vida da Egawl.
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Esse Cadastro Técnico Multifinalitario é constituigela base cartogréafica
digitalizada do Municipio (incluindo limites e pewtros urbanos e rurais, relevo,
hidrografia, quadras, lotes, edificacbes, sistem@rioy pracas, etc.) e o

georeferenciamento das seguintes informacdes:

- cadastro do Municipio (neste cadastro contermfisnactes referentes ao
Municipio, dentre elas: nomenclatura, area, datéuddacéo, Populacdo, entre outras

informacoes);

- cadastro de setores (neste cadastro contem gocéda descricdo dos setores
do municipio. E interessante deixar bem claro quesetor varia conforme as

necessidades de cada cidade.);

- cadastro de quadras (neste cadastro contem gocédi descricdo das quadras

do municipio);

- cadastro de bairros (neste cadastro contem gaodidescricdo e a area fisica

dos bairros do municipio. Os bairros podem ternitgies variadas de acordo com o



municipio, me algumas cidades os limites dos b&ipodem cortar até mesmo um

lote.);

- cadastro de logradouros (neste cadastro cadadiogro deve possuir um
codigo de identificacdo e uma nomenclatura, alémestar dividido em diversos
trechos);

- cadastro de trecho de logradouro (neste cadestitem as informacdes fisicas
sobre o trecho do logradouro: Tipo de pavimenta@afmrmacdo sobre o tipo de
pavimentacdo que existe em um determinado lograjioAgua (informacdo sobre a
existéncia de servico de agua no logradouro), hagéo Publica (informacdo sobre a
existéncia de lluminacdo Publica no determinadaaldguro), Esgoto (informacao
sobre a existéncia de rede de esgoto na regidohmeka urbana (informacéo sobre a

existéncia de servico de limpeza urbana no lograjju

- cadastro de imoéveis (neste cadastro contem ifpdes sobre o lote: area
abrangente do imovel, valor estimado do imovebh tie terreno (informacdes sobre o
solo e as condi¢des do terreno, se caso néo fiicaelti), se ele é edificado ou nédo e
declividade do terreno): um imovel edificado podssuir diversas edificacbes e cada
edificacdo pode possuir diversas unidades edifgcadianto as unidades edificadas,
guanto os imoveis territoriais, servem para fingribeitacdo (IPTU — Imposto Predial e

Territorial Urbano);

- cadastro da testada (neste cadastro contémamagdes sobre a testada do
imovel: Comprimento da testada e Calgada (inforreag@bre a existéncia de calgada

na testada));

- cadastro de Poprietario (neste cadastro contéme sos proprietarios dos

imoveis: Nome ou Raz&o social (caso for pessodiga) e endereco do proprietario)
- cadastro fiscal (feirantes, ambulantes, produtal, autbnomos, etc.);

- cadastro econdémico (ISS (Imposto Sobre Servild@] (Imposto sobre a
Transacdo de Bens — Inter-Vivos), ISSQN (Impostdr&oServico de Qualquer
Natureza), taxas, etc.);

- equipamentos urbanos (escolas, creches, postmide, hospitais, etc.);

- dados do censo demogréfico do IBGE, segundoeset@nsitarios;



- outros dados que a administragdo julgar necessgobras publicas em
andamento; delimitacéo das bacias hidrograficassamento urbano e restricbes de uso

do solo).

Na implantacdo do Cadastro Técnico MultifinalitAdogerado um banco de
dados onde estdo armazenadas as informacdes idascriteferentes aos imoveis
residenciais, comerciais, industriais, logradouriwgra-estrutura, postos de saude,
escolas, templos religiosos. As informacdes costitsste banco de dados servem, nédo
apenas para fins de tributagdo, mas para a impimtdo Sistema de Informagbes
Geograficas — SIG, um sistema que integra cartiagdadital com tabelas, planilhas e
outra base de dados relacionados a elementos @&spammo lote, quadra, setores,
zonas, logradouros etc. Manipular tais dados paeasbs fins, dentro de um banco de
dados unico, é de extrema eficacia, pois os daslopre estardo atualizados, acessiveis
e ndo possuirdo duplicidade de informacgdes e tiabahternos.

Essa acédo tera como resultado:

- melhoria na qualidade dos servi¢os prestadopalgio;

- aperfeicoamento do planejamento e a maior agéides tomadas de deciséo;
- justica fiscal e social;

- democratizacdo da informacéo.

2.1 MODELAGEM E IMPLANTACAO DE UM SIG

As tecnologias do geoprocessamento (ou geultspas) sdo utilizadas em
inUmeras éareas, tais como: meio ambienteecdatunicacbes, negocios e
marketing monitoramento de frotas, agricultura etc. E, exttacarea a que se aplica, a
engenharia de projeto geotecnoldgico procura enarmodelo de andlise especifico
para o universo a ser estudado, de tal formaoguebjetos possam ser observados
intrinsecamente e em suas inter-relacoes. [Wsidede do Estado do Rio de Janeiro —
UERJ - Projeto GIS]

Na éarea de administracdo municipal, estudats@wverso que forma edade
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A cidade é formada pelo ambiente natural e sttoido, com o tracado viario,



construcgdes, areas livres, pessoas e outros.igBsmas tradicionais de representacéo
(desenhos e mapas), mesmo com o auxilio aieputador (SIG) sdo estaticos,

retratam situacfes existentes no momento enfionak produzidos. A geotecnologia

possibilitou que essas leituras geograficas doams@gam dinamicas, acompanhando e
retratando as mudancas da realidade com base imformagdes coletadas em
tarefas rotineiras da administracdo. A repreg@io dessa informacdo €

multifinalitaria, cabendo ao usuario decidiobse a escala, os elementos que
devem estar visiveis e 0s icones que deirmbobza-los. [Universidade do Estado

do Rio de Janeiro — UERJ - Projeto GIS]

Por isto sistemas com apoio das tecnologias dprgeessamento devem servir
a orientacdo dos diferentes setores na tomadaaisideque levem em consideracao
fatores geogréaficos. Como exemplo, na area de edlacassa analise se impde quando
um prédio de matricula deve ser deferido com basegionalizacdo das escolas (rede
fisica), ou um estudo de evasdo deve considerlocal de moradia dos alunos que
abandonaram suas classes. [Setor de EngenhaAgrieensura - Departamento de
Engenharia Civil — UFV]

3 TECNICAS DE LEVANTAMENTO DE DADOS

Nesta etapa devera haver o envolvimento das \&@gjigipes da administragdo municipal
visando a identificacdo de cadastros com sobrefpmste dados e informacdes
redundantes, sendo por isso, priorizada a neceesidea compartiihamento de dados
para a melhoraria de sua qualidade e para quewsos financeiros e logisticos sejam

otimizados.
Dados a serem levantados:
- cartografia existente e os cadastros utilizadigslmente nas secretarias;

- verificacdo do boletim de informacdes cadastusiizado -BIC- (ou boletim
de cadastro imobiliario-BCl), e se for o caso, miefum novo formato para o BIC,
eliminando informacdes desnecessérias, analisangossibilidade de incluir campo

com dado relativo ao niumero do medidor de aguaenedsgia elétrica;



- verificagdo do modelo utilizado no cadastro agradouro - CL e caso seja
necessario, definir o novo formato do cadastro ; @tluindo informacdes sobre a
infra-estrutura existente, mobiliario urbano e ostdrico de nomenclatura do
logradouro. [Setor de Engenharia de Agrimensurapditamento de Engenharia Civil
— URV]

3.1 GPS

Global Positioning System, sistema de determindgéposicdo de um objeto na
superficie da Terra por meio de satélites. O GRf per empregado para localizacéo
dos caminhdes de uma frota, bem como de navios avides. Pode também ser
utilizado em aplicagcbes de precisdo, no contriole fie obras de engenharia, como o
acompanhamento de recalques de barragens e ad{@P&M — Servigo Geoldgico do

Brasil]

Para georeferenciar um imoével, sendo competerdbendo o que esta fazendo,
0 engenheiro pode usar UBPS ou pode até mesmo, aplicar os velhos conhecimentos
de astronomia e determinar as coordenadas de ursa Ha apoio para o
georeferenciamento, mas o que nés interessa é mesmo tenha uma maior facilidade

e praticidade. [CPRM — Servi¢co Geoldgico do Brasil]

O Sistema de Posicionamento Global - GPS é compmst@aproximadamente

32 satélites que estao girando ao redor da terrarieitas pré-estabelecidas.

Sistema Besicionamento Global (GPS-Global Position System)



Este sistema envia sinais de posicdo por altagérezias, recebidos por antenas
posicionadas em qualquer parte do mundo. Estess sifia coletados e pds-processados
por softwares especificos resultando em coorden&ied ou Geograficas com

precisdes centimétricas. [CPRM — Servi¢co Geolodm®rasil]

Antena GPS receptora (GPS SR-520 Leica)

3.2 AEROLEVANTAMENTO

Desde os primordios da evolugdo humana o homemasanbm voar. Com isso

descobriu que poderia ter uma visdo mais amplaudoegtava ao seu alcance de vista.
Percebendo tal fato comecgou a procurar uma mageiragistrar essas imagens afim de
auxilid-lo nas missdes de reconhecimento e elaBorag mapas da terra, de onde

surgiu a aerofotogrametria ou aerolevantamento@drde fotografias aéreas.

Na elaboracdo de um Aerolevantamento, as atividages o compde sao
interdependentes entre si, isto é, a fase subsegi&n podera iniciar-se caso a
imediatamente anterior tenha-se concluido. Esteegsm garante a perfeita execucéo do
Projeto uma vez que as fases sucessoras sO poaegdar os produtos das fases
antecessoras se estiverem rigorosamente dentresgasificacfes técnicas previstas,
pois caso nao, poderdo comprometer todo o restEnf@ocesso, assim nao atingindo

os resultados esperados.

O Modelo Gerencial a ser adotado na execucao deenohevantamento sera de

tal forma que todas as entidades intervenientesaesinterligadas entre si, promovendo



desta forma um "feedback" de informacbes nas aiildd, mantendo todas as partes

informadas do andamento das fases antecessorasSsS@Ias.

Com a evolucdo dos meios de transporte aéreo gdécaerofotogramétricas,
chegamos hoje a sistemas complexos digitais qu&ldimsom segurancga e precisao a
exata representacdo da superficie terrestre.

Considerado por muitos como uma atividade essenomldiversos ramos das
engenharias, 0s levantamentos por processos amjrHotétricos vém cada vez mais

ganhando destaque nos empreendimentos de médiaaeguorte.Aerosaj

Levantamentos aerofotogramétricos sédo ferramentaprescindiveis nas
administragcbes municipais e na elaboracdo de gsapdgetos. Fornecem grande
guantidade de informacgfes, que se tornam matead de consulta, possibilitando a

tomada de decisdo mais rapida e segura.

Com os dados levantados neste servico € possiaiebrat um completo e

customizado Sistema de Georeferenciamentoodal

3.3 SENSORIAMENTO REMOTO

As alteracbes que estdo sendo provocadas na sieiquas recentes inovacoes
tecnoldgicas sdo imensas e poderdo provocar muslaageais nunca imaginadas em
diversos campos. Um exemplo interessantesérnsoriamento remat@ monitoracao

via satélite. Atualmente é possivel conhecer maiitespeito de um lugar (incluindo até
mesmo algumas informacgfes sobre o subsolo) em @asidecnologias disponiveis

nesta area e em desenvolvimento. [Paulo Sa Elasetoria da Informatica]

Os recursos naturais e 0 meio ambiente da Terda esh mudancas continuas
em resposta a evolucao natural e as atividadesrtagnRara compreender o complexo
inter-relacionamento dos fenbmenos que causam esfdancas € necessario fazer
observacdes com uma grande gama de escalas tesnpagpaciais. A observacao da
Terra por meio de satélites € a maneira mais aefetieconémica de coletar os dados
necessarios para monitorar e modelar estes fen@nespecialmente em paises de

grande extensao territorial, como o Brasil.



Através de softwares dedicados exclusivamente watamento de imagens,
pode-se gerar imagens com diferentes composicoesrds, ampliacbes de partes das
imagens e classificacdes tematicas dos objetos medamtificados, obtendo-se assim
produtos como mapas tematicos que sdo usados gtado® de geologia, vegetacao,
uso do solo, relevo, agricultura, rede de drenageamdacdes, entre outros. [Instituto

Nacional de Pesquisas Espaciatge José dos Campos - SP]

Informacgdes de imagens de satélites permite areledo de mapas tematicos de
areas de queimadas, degradacdo vegetal, inundagfBivestamento, uso da terra e
recursos naturais diversos, além do acompanhandentbnamica de crescimento dos

centros urbanos.

Estes produtos, apresentados sobre areas espeoificmbre um contexto mais
regional, permitem diagndésticos eficientes, prop&@ucdes de baixo custo e criam
alternativas inteligentes para os desafios enfiestdace as mudancas aceleradas que
observamos em nosso territorio. [Instituto Nacict@lPesquisas Espaciaisao José
dos Campos - SP]

Um exemplo de um produto regional é o planejameetfional que envolve
pesquisadores de diversas areas dos recursodrésyrgsara realizar um trabalho de
levantamento integrado com base na técnica de ri@memto remoto aliado a dados
socio-econdmicos dos municipios de toda regidcedDltado deste estudo permite que
programas de desenvolvimento sejam estabelecid@s tpda a regido, de maneira
harménica, considerando as necessidades reais wlosipios e sua vulnerabilidade

guanto ao meio ambiente fisico. [Paulo Sa Eliasret@ria da Informatica]

Satélites franceses, americanos, canadenses, a8diafssos e japoneses tém
orbitado permanentemente ao redor do planeta, aptamagens cada vez mais
precisas e adequadas a um vasto campo de aplicagdes

3.4 GEOREFERENCIAMENTO

Georeferenciar significa fazer referéncia de umt@an um determinado sistema de
eixos. No caso ao meridiano central (MC), do fusqaal pertenca o referido ponto (E)

e ao equador (N).



Muito se tem falado, escrito e discutido sobresuat nos ultimos tempos. Ao
usuario comum fica a impresséao de algo muito coxaplde alto custo, demandando
um longo tempo de implantacdo e com necessidadgarda de atualizacdo, o que néo

deixa de ser verdade, em parte.

Assim como em outras tecnologias que hoje sdo sisaasua disseminacao e

apenas uma questdo de tempo.

Sabe-se que nao existem solucdes prontas, dodipg-and-play”, e que cada
necessidade requer a adocdo de solugbes especifitdizando-se as boas

"ferramentas” hoje existentes no mercado.

Prefeituras necessitam associar seu banco de dadoadastro urbano a uma
base cartografica digital, desenvolvendo aplicatipara as mais variadas areas do

gerenciamento municipal.

Grupos agro-industriais e de reflorestamento térnamhecimento relacional de

tempo, producao e espaco os principais motivosgdweao de solucdes de GIS.

A manutencdo, a conservacdo e a eventual deflagideanedidas de carater
urgencial ao longo de uma linha férrea podem sés adequadas quando gerenciadas
por "sistemas inteligentes" de consultas e resposta

O processo de modernizacdo municipal torna nedessassociacdo do banco
de dados do cadastro a uma base cartogréaficaldigitavés do desenvolvimento de
aplicativos para as mais variadas areas do gersanta municipal, obtendo com isso,
um controle mais adequado sobre todo o territbdontlnicipio, seja das areas de
expansao ou de ocupacao irregular, dos equipamartiasos, da demanda por postos
de saude, incidéncia dos problemas de saude puthicavaséo escolar, da rede de agua

e esgoto.

Na aquisicdo da licenca de usoftware ou na contratacdo de servicos de
desenvolvimento e manutencdo do mesmo, a Prefawa ter como garantia que a
base de dados seja de sua propriedade, devendgrama: produzir todos os relatorios
gerenciais necessarios; permitir novas consul@aszmmentos de informacdes; efetuar
importagcdes e exportacdes da base de dados pana saftwaresem uso na Prefeitura

e estar integrado quando for o caso, com os sistertecnologia de rede ja adotada.



Assim, permite aos poderes publicos um controles nagiequado sobre os
equipamentos urbanos, 0s servigos e o gerenciamantipal como um todo, quando
integrantes de um Sistema de Informacdes Georefadas, no qual os dados do

cadastro urbano sdo associados a uma base cadagtigftal.

3.4.1 SISTEMA DE INFORMACAO GEOGRAFICA (SIG) EM PREITURAS

Devido a suas competéncias constitucionais e sp@aiPrefeituras devem organizar e
manter atualizadas diversas bases de dados. D#oammmn estimativas recentes, 70% a
80% dessas informacfes tém uma referéncia esp®adalconta disso, o SIG é um

importante e valioso instrumento para auxiliar anpjamento municipal, a definicdo de
politicas publicas e a tomada de decisdes. [IBAMInstituto Brasileiro de

Administracdo Municipal]

Porém, mais do que uma tecnologia de apoio a arggdn do territdrio e de
tratamento de informacdes cartograficas, o SIG dereentendido como suporte de
uma cultura institucional que viabilize a integmc&ntre as varias Unidades
Administrativas e demais organizacdes e empredesdas para a pesquisa e prestacao
de servicos publicos neste mesmo territério. [IBAM Instituto Brasileiro de

Administracdo Municipal]

Sua implantacdo é um processo continuo de mode#&mizadministrativa que

deve prever :

- a Prefeitura como o principal responsavel e gafs informacdes em ambito

municipal;

- 0 seu compartihamento pelo maior numero possigtel Unidades

Administrativas, como forma de otimizar o investirite

- a capacitacdo dos técnicos locais para a ope@dIG e a ampliagdo do

universo de informacdes georeferenciadas e deiasu@@neficiados;
- abordagens e metodologia em carater multidis@pli

- a melhoria na qualidade dos servicos prestagopalacio;



- 0 aperfeicoamento do planejamento e a maiordagié nas tomadas de

decisao;

- a democratizacdo da informacédo. [IBAM - InstituBrasileiro de

Administracdo Municipal]

3.4.2 EXEMPLOS DE APLICACOES DE GEOREFERENCIAMENTO

3.4.2.1 GEOREFERENCIAMENTO DE PACIENTES POR ENDERESS PARA
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

(Perna, Marco Antonio L.; MSc IME/RJ; MATOS, Harold. de; MSc COPPE/UFRJ;
FLORIANO, Daniel B; CABRAL, Luciana F.; GONCALVESAnderson Ferreira. -
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ reje® GIS -
LAMPADA/FCM/UERJ)

Neste exemplo foi usado feito sistema de georetearrento de enderecos de pacientes
por quadra e lado da rua, de modo que foi geradocadastro de pacientes
georeferenciado que possa ser utilizado em quakpfevare de GIS. O objetivo do
projeto foi fornecer uma base cartografica e unse lske pacientes georefenciada para
fins de vigilancia epidemiologica a nivel local postos de saude do municipio do Rio
de Janeiro. O projeto piloto foi feito no bairro\diéa Isabel, no Rio de Janeiro.

O objetivo especifico deste trabalho foi o desenm@nto no LAMPADA, de
um sistema de informacdes geograficas cuja popadaly® foi o publico usuario do
programa de tuberculose, em Atencdo Primaria a esdadSecretaria Municipal de
Saude do Rio de Janeiro. O sistema contou comsesgraficos, incluindo mapas da
regido determinada, que foi basicamente coberta@ehtro Municipal de Salude Maria
Estrela, localizado no bairro de Vila Isabel. Rawasibilitar a localizacdo geografica de
cada paciente, a partir de seu endereco.

O desenvolvimento desse sistema incluiu o planejone a implementacéo de
um banco de dados de pacientes, contando aindanéormacdes geograficas como a
localizac&o dos enderecos em funcdo de coordegadgsaficas. O sistema incluiu um

algoritmo computacional capaz de, a partir dos imogude dados de pacientes e de



logradouros, gerar o posicionamento geograficoatk @aciente, ou de cada variavel
relacionada a um conjunto de pacientes.

Foi feito um estudo de diversos softwares de GEa ptilizar os melhores
recursos disponiveis, com 0 menor custo, e menmessalade de implementacdo de
rotinas, computacionais ou nao, para interligacae fdses do projeto (aquisicdo de
dados, conversdes de formatos, visualizacéo, etc.).

Foi efetuada a aquisicdo da numeracdo dos lograslogonsiderando-se apenas a
numeracao das esquinas, lado direito e esquerde. &guivo com a informacéo da
numeracao permite, juntamente com a base vetosalsejunda digitalizacdo, o

georeferenciamento da base convencional a partierttereco do paciente. Essa
numeracao foi obtida a partir de guias e catalogosidade do Rio de Janeiro.

Esse programa, desenvolvido no LAMPADA, localiza bese de coordenadas
geograficas e numeracgdo, a partir do endereco ceme, a quadra em que ele mora,
fazendo entdo uma interpolacdo dentro das coordendds esquinas dessa quadra,
levando em consideracdo o lado do logradouro eqaires mais proxima. Essa
interpolacdo tem como objetivo obter uma aproxiraag@s coordenadas reais, precisa o
suficiente para os propésitos desse trabalho.

3.4.2.2 UTILIZACAO DO CADASTRO TECNICO MULTIFINALIARIO NO
MAPEAMENTO DE CONDI(;OES DE SAUDE - A EXPERIENCIA DO
MUNICIPIO DE MONTES CLAROS/MG

(Rubens Pereira - Engenheiro Elétrico pela PUC — M@Gciola da Silva Paranhos
-Bacharel em Ciéncias Sociais pela UNIMONTES - MG)

Neste exemplo os autores viram que a producéo fdemacOes para a gestao de
servicos e formulacao de politicas de saude erdasafio as administragcdes municipais
na busca da realizacdo do modelo de saide propeioSistema Unico de Salde
(SUS). E o artigo descreveu a experiéncia do Rrdapeando a Saude sobre a
utilizacéo de Sistemas de Informacdo Geograficamapeamento de condigbes de saude
da populacdo de uma area de atuacédo do Prograrda 8adramilia (PSF) em Montes
Claros. O projeto teve o objetivo de produzir infacées epidemiologicas e identificar

possiveis areas e populagdes de risco, para dégemmato de acBes mais objetivas na



promocdo da saude e melhoria da qualidade de wdaumicipio de Montes Claros,
Minas Gerais. Para isso foi utilizado um sistema ifermacdes especialmente
construido para o PSF, com recursos de localizagésualizacdo dos dados coletados,
em mapa digitais. Seu artigo relatou o processacatestrucdo da base de dados
alfanumérica e espacial, com destaque para a cigépoda camada de enderecos,
fundamental ao desenvolvimento de todo o trabdfem artigo também descreveu a
utilizacao da base de dados do Cadastro Técnicachdah(CTM) no mapeamento das
familias cadastradas bem como a criacdo de rotieastualizacdo reciproca de dados
entre o CTM e o PSF. A utilizagdo de novas ferraasencomo os aplicativos com
recursos de Sistemas de Informacdo Geograficandaos profissionais de saude uma
visdo clara e detalhada da realidade em que atysmnitindo um melhor
direcionamento de suas agfes de promoc¢éo da sadekaria da qualidade de vida da
populacao assistida.

Para o mapeamento das informacfes de saude dseiditilizar uma camada de
mapa com pontos representando todos 0s endere@osajaconstruida também a partir
de levantamento de campo do CTM e desenhos dogeagammunitarios do PSF.

A base de planejamento do trabalho das equipesS&oéRa territorializacdo da
sua area de abrangéncia. Antes de iniciar o atemdana populacdo assistida foi
necessario levantar informacoes sobre as famdisadpomicilios, o equipamento urbano,
as atividades comerciais e sociais, as areas c® ei®utros dados do territorio. Esses
levantamentos foram representados em mapas, ey papese aproximam de uma
base semi-cadastral. Tradicionalmente, este tral@aliealizado de forma manual, e no
caso de Montes Claros era feito sem utilizar asrindcdes existentes no Cadastro
Técnico, que ja dispbe de uma base cartograficgealdigoreferenciada.

Ao consolidar a funcao de levantamento dos dadd33focom os do Cadastro
Técnico para composicdo da base de enderecos $sived concretizar os ganhos
advindos com o intercambio entre os dois setoresdales foi 0 grande nimero de
enderecos identificados pelo PSF que ndo constabase do Cadastro Técnico. Foram
acrescentados entdo a base os novos enderecdfica@éos, tendo o cuidado de lhes
dar um atributo que indicasse a necessidade d&irepelo CTM.

A ligacéo posterior de cada familia ao respectiontp na camada de enderecos

é feita por ferramenta especifica existente noemsiat GeoSaude, que a partir do



endereco cadastrado para cada familia identifitensticamente o ponto no mapa e
pede confirmacdo do usuario.

O maior resultado desta experiéncia foi a produgégyroprio Programa Saude
da Familia, de informacfes que dizem respeito lddaeke que o cercavam, com nitidez
e precisdo, de forma desagregada, permitindoallitemte, ver as heterogeneidades
geralmente nao identificadas em valores agregadogrgas de abrangéncia dos PSF,
com auxilio de mapas digitais. Anteriormente, adpgéio de informacdes semelhantes
teria que ser manual, e isto acabava inibindo @ al@ interessados e como
consequéncia néo era gerado o conhecimento dg&itwaal, diminuindo o potencial
das acdes executadas.

A instalacdo do microcomputador no Programa Saude Familia e
principalmente o acesso aos softwares e aplicajuesproduzem as informagdes de
interesse das equipes de trabalho (SIAB e GeoSatktencdo Basica) permitiram a
producéo de informacdes e acompanhamento da salmpdlacdo de forma mais agil,
e também a geracao de informacdes que ndo estavaln ealizadas por demandarem
maior apoio logistico. Tais facilidades certamédet@rao ao fortalecimento das analises
espaciais no planejamento e prestacdo dos sedacsalide.

A construcdo de uma metodologia nova para compmsicdnanutencdo de
cartografia digital e banco de dados dos domicil@srea urbana, através do trabalho
integrado do PSF e CTM, criando novas solugles garguestdes de atualizacdo de
dados, também representa um grande avanco.

No entanto, a manutencdo da base de dados cordtisea o grande desafio
desse trabalho, tanto em funcédo da grande dindanmsabilidade da ocupacao urbana,
principalmente em se tratando de areas de ocupdega, quanto em funcdo da
gualidade dos dados a serem mapeados, infelizmentemuitos casos, nédo tao
completos e confiaveis como deveriam.

A utilizacdo de Sistemas de Informacdo Geografem sllvida traz novas

perspectivas a gestao dos servicos de salude,@guartoco e visdo ampliados.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a atualizacdo cadastral, os tributos municifmisam-se uma forma socialmente

justa de captacao de recursos para a administragéaizipal, adquirindo credibilidade,



facilitando sua cobranca e futuras explicagbesy casontribuinte a requeira. Com o
banco de dados atualizado, os funcionarios mungcipatardo aptos a consultar e
prestar os esclarecimentos necessarios sobreiddxda cobranca, ou demais servicos

prestados a populacao.

Esta acdo permitird, o aumento da arrecadacaopel@caumento no valor dos
tributos, mas pelo aumento do numeros de conttiésiinutiizando de forma mais
eficiente e justa a capacidade tributaria do mpricie o controle sobre as financas

locais, tornando o municipio menos dependenterdasferéncias governamentais.

Apés a implantacdo do CTM, questdes relativas aolslgmas de saneamento,
infra-estrutura urbana, sistema viario, quantitafpepulacional, demanda por escolas e
postos de saude, regularizacéo fiscal dos imoweseiais e prestadores de servicos,
bens tombados e &reas de preservacédo, poderdapiimente identificados, servindo
como subsidios para as acgfes e intervencdes gqiga@ss publicos demandam para a

melhoria da qualidade de vida da populacgéao.

Ao termino deste artigo posso concluir que o cadatgicnico municipal foi
utilizado como exemplo deste trabalho porque raseith um conjunto de beneficios
para a administracdo municipal, considerando ailpbidade de otimizar a arrecadacéo

de impostos, necessarias ao bom planejamento urbano

Os municipios tem uma forma de levantamento dossddeé seus imoveis de
uma forma muito precéria e cansativa, onde usamum@ pessoa, que tem
conhecimento do municipio, para ir de imoével emveatdazendo esse levantamento,
onde de forma manual faria a medi¢cao dos imoveis, gepois lancar no BCI e apds no

computador.

Com o georeferenciamento esse levantamento dass dadnicipais pode ser
feito de uma forma muito mais prética, e € clam sentar na rapidez da obten¢do dos

dados através dos mesmo, como vimos anteriormente.
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