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N&ao ha fatos eternos, como nao ha verdades
absolutas.
Friedrich Nietzsche.



RESUMO

O objetivo deste trabalho € verificar a eficaciaaghcabilidade do principio da reciprocidade,
previsto no artigo 12, 1° da Constituicdo FedenasBeira, na questdo da nacionalidade,
através do Direito Comparado, mostrando a evolugémrica da nacionalidade tanto no
Brasil, quanto em Portugal, o posicionamento elacde destes paises sobre o tema, as
concessoes feitas por estas nacdes, pautadas nanCao sobre a igualdade de direitos e
deveres entre brasileiros e portugueses - Estdtutgualdade, bem como, a utilizagcdo desse
instrumento nos dias de hoje. Desta feita, esteleste propde a adentrar na analise acerca do
efetivo cumprimento da proclamada reciprocidadecerd dois paises.

Palavras chaves: Nacionalidade, Estatuto da Igualdade, ConcessaegipRcidade,
Constituicao



ABSTRACT

The objective of this study is to test the effeetigss of the applicability of the principle of
reciprocity provided for in Article 12, 1 of the deral Constitution, the question of
nationality through Comparative Law, showing thetdiical evolution of citizenship in
Brazil, as in Portugal, the positioning and relasiip of these countries on the subject, the
concessions made by these nations, guided by timwe@ton on equal rights and duties
between Brazilians and Portuguese - equality Stamg well as the use of this instrument
today. This time, this study proposes to enterath@ysis on the effective implementation of
the proclaimed reciprocity between the two coustrie

Key Words: Nationality, Equality Statute, Grant,dipeocity, Constitution
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INTRODUCAO

A reciprocidade € um dos mais antigos principiosDi@ito. Hoje em dia, muitos
paises utilizam desse mecanismo, para se valerrelagdes internacionais, o qual se
demonstra muito comum, mas de aplicacdo arduaigaegiprocidade, nas palavras de Silva
(1997, p.322), “significa tratamento a ambas atepanversamente correspondente”.

A nacionalidade é um direito fundamental inereménaividuo, e seu conhecimento
se torna cada dia mais importante, pois, no mutalmatizado os individuos se locomovem,
gerando situacdes juridicas que dependera da mdidate para resolver.

Moraes (2003, p. 213) define nacionalidade comuificulo juridico politico que liga
um individuo a certo e determinado Estado”.

E em nosso ordenamento juridico, norma constitadioente prevista, apta a gerar
efeitos sobre cada nacional.

A reciprocidade na questdo da nacionalidade eststitecionalmente prevista no art.
12, 81, da Constituicdo da Republica FederativBrdsil, que dispde

Aos portugueses com residéncia permanente no galisouver reciprocidade em
favor de brasileiros, serdo atribuidos os direit@sentes aos brasileiros, salvo os
casos previstos em lei

A Convencéo sobre Igualdade de Direitos e Devaree 8rasileiros e Portugueses —
Estatuto da Igualdade, promulgada por meio do Deané 70.391/72, e aprovada pelo
Decreto Legislativo n® 82/71, veio estabelecerleaplidade do art. 12, 81, da Constituicao,
ou seja, regulamentar sua aplicacao. Especificowoadquirir o direito, seus requisitos, bem
como a forma e prazos para sua concessao.

Varios beneficios do Estatuto da Igualdade foraferakos, possibilitando inUmeras
pessoas de usufruir dos direitos nele previstogpauntados, colaborando para a cidadania, e
justica.

A eficacia do Estatuto da Igualdade, porém, é @mfiada ndo apenas pelas decisdes
que concedem o beneficio, mas também, por outrggisitos que fazem parte do seu
contexto, como a residéncia permanente, acarretandescussao sobre a reciprocidade

enquanto instrumento de efetividade.



O objetivo geral que se pretende alcangar por aeste trabalho € verificar a eficicia
do principio da reciprocidade na relacdo entre iBea®ortugal, atentando-se a questdo da

nacionalidade e seus desdobramentos.



2 NACIONALIDADE

A nocéo de nacionalidade foi-se moldando com ogvada historia, hoje se define
nacionalidade nas palavras de Moraes (2003, p. @r8p “o vinculo juridico politico que
liga um individuo a certo e determinado Estado”.

Ja nas palavras do renomado jurista Miranda (197356), nacionalidade é “o
vinculo juridico-politico de Direito Publico inteonque faz da pessoa um dos elementos
componentes da dimensao pessoal do Estado”.

A aquisicao da nacionalidade surge com o fato ahtuamscimento, podendo ser a
nacionalidade classificada como primaria ou seaused&onsidera-se como nacionalidade
primaria aquela que decorre do nascimento, em igiéei@s sanguineos, territoriais ou mistos

a estabelecem, ou nos ensinamentos de Miranda, (AS53..)

porque se determina qual a ligacdo de sangue aardassnacionais de um Estado,
ou a ligacdo a ocorréncia do nascimento em teigitde um Estado, ou qual a
relagéo tida por suficiente pelo Estado de se pata que o nascimento firme o laco
da nacionalidade.

Ja nacionalidade secundaria € a que se adquirgopbade propria, em regra pela
naturalizagdo. Na nacionalidade originaria temas estabelecer os critérios que definem a
atribuicdo. Neles encontram-se iws sanguinise o ius soli O ius sanguinis leva em
consideracdo a origem sanguinea, ndo importandmcal hem momento do nascimento,
apenas a génese. Entretanto, o ius soli, define coitério o local do nascimento.

Podemos ter Constituicbes que utilizem os doisério, no mesmo texto,
estabelecendo pondera¢des quanto a utilizacdo die caso. Como exemplo, temos a
Constituicao Brasileira de 1988.

Na nacionalidade secundaria como a vontade € rexuessencial, verifica-se a
complementacdo por condi¢cdes, como tempo. N&o ribstéemos o0s casos em que 0O
individuo possui mais de uma nacionalidade ou résfragta de nenhuma. Nesses casos
encontra-se o polipatrida e o apatrida.

Polipatrida é o individuo que tem mais de uma madidade, o que acontece quando
sua situacdo de nascimento se vincula aos do&ricstde determinacdo da nacionalidade
primaria. Outra hipétese de dupla nacionalidadeedguando norma de outro Estado impde a
naturalizag&o ao brasileiro nele residente, cormalicdo de permanéncia em seu territério ou

do exercicio de direitos civis.
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Apétrida consiste na situagcédo da pessoa que, deideuastancia do nascimento, nao
se vincula a nenhum dos critérios que determinaacenalidade.

Dentre estes conflitos, o conflito negativo, ouasej condicdo do apatrida € o que
revela ser uma situacao intoleravel, pois faz camajpessoa fique sem uma nacionalidade.

A declaracao Universal dos Direitos Humanos emaseul5 dispde que toda pessoa
tem direito a uma nacionalidade, além de nao d$@traamente privado deste direito, nem
mesmo do de mudar de nacionalidade.

Em muitos paises ainda encontramos desrespeitodiegitos humanos, contudo
devemos assegurar a nacionalidade como direit@nteerao ser humano, impedindo que
conflitos de nacionalidade eventualmente existemtésm dificuldades ao exercicio da

dignidade.

2.1A nacionalidade nas constituicdes portuguesas

2.1.1 Constituicdo de 1822

A aposicao da nacionalidade, enquanto direito,coastituicbes portuguesas se deu
primeiramente na constituicdo de 1822, em seus Zikta 23 que estabeleceram os critérios
da concesséo da nacionalidade.

Naquele diploma constitucional, a importancia ddagbes entre Brasil, Portugal e
Algarve, se fez presente, o que se constata dermpg@sm seu texto da regulamentacdo da

condicéo do descendente de portugués nascido no Reido.

[...]JArt. 21

Todos os Portugueses séo cidadaos, e gozam detittage:

I. Os filhos de pai Portugués nascidos no Rein@t}mu que, havendo nascido em
pais estrangeiro, vieram estabelecer domicilio resmo reino: cessa porém a
necessidade deste domicilio, se 0 pai estava r® gsifangeiro em servico da
Nacéo:

Il. Os filhos ilegitimos de mae Portuguesa nascidosReino Unido; ou que,
havendo nascido em pais estrangeiro, vieram estayedomicilio no mesmo reino.
Porém se forem reconhecidos ou legitimados poregs@iangeiro, € houverem
nascido no Reino Unido, tera lugar a respeito delgae abaixo vai disposto em o
n° v; e havendo nascido em pais estrangeiro, @ajulsposto em o n° vi:

lll. Os expostos em qualquer parte do Reino Uridggs pais se ignorem:;

IV. Os escravos que alcancarem carta de alforria:

V. Os filhos de pai estrangeiro, que nascerem eaiiedem domicilio no Reino
Unido; contanto que chegados a maioridade declgyentermo assinado nos livros
da Céamara do seu domicilio, que querem ser ciddeiditsgueses:

VI Os estrangeiros, que obtiverem carta de napagdio.
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Art. 22

Todo o estrangeiro, que for maior de idade e fidamicilio no Reino Unido, podera
obter a carta de naturalizacdo, havendo casadaradher Portuguesa, ou adquirido
no mesmo reino algum estabelecimento em capitaislicleeiro, bens de raiz,

agricultura, comércio, ou indistria; introduzide, exercitado algum comércio, ou
inddstria Gtil; ou feito a Nagdo servigos relevante

Os filhos de pai Portugués, que houver perdidoadidade de cidad&o, se tiverem
maior idade e domicilio no Reino Unido, poderdoeolttarta de naturalizacdo sem
dependéncia de outro requisito.]...]

Vale ressaltar que escravos, a luz do disposto rho2a, IV, sO6 alcancariam a
nacionalidade pela carta de alforria, uma vez qu#&a-de-obra era baseada na escravidéo.
N&o eram, portanto, considerados cidadéos. Alésodis estrangeiro s6 poderia alcancar a
nacionalidade pela naturalizacéo e, perderia ayxaag naturalizasse em outro pais.

Nota-se a fragilidade de uma nacéo, que utilizawareiito a necessidade econémica
como norteadora de sua constituigao.

Entretanto, convém mencionar que Portugal adoteoocoritério de atribuicdo da
nacionalidade, dus Sanguinis ja que, expressa 0s critérios pelos lacos deusangio

fazendo citacdo a questédo do solo, que caracterizars Solium.

2.1.2 A constituicao de 1826

A constituicado de 1826, nos arts. 7° e 8° reguléoues nacionalidade.

[...]Art. 7

Séo Cidadéos Portugueses:

§ 1° Os que tiverem nascido em Portugal, ou sewsiios, e que hoje ndo forem
Cidadaos Brasileiros, ainda que o Pai seja Estiamgena vez que este ndo resida
por servico da sua Nagéo.

§ 2° Os filhos de Pai Portugués, e os ilegitimoklde Portuguesa, nascidos em Pais
Estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio nadre

§ 3° Os filhos de Pai Portugués, que estivesse amBstrangeiro em servigo do
Reino, embora eles ndo venham estabelecer donmmcilReino.

§ 4° Os Estrangeiros naturalizados, qualguer qige @esua Religido; uma Lei
determinard as qualidades precisas para se oltardeaNaturalizacéo.

Art. 8

Perde os Direitos de Cidadao Portugués:

§ 1° O que se naturalizar em Pais Estrangeiro.

§ 2° O que sem licenca do Rei aceitar Emprego, @ensi Condecoracdo de
qualquer Governo Estrangeiro.

§ 3° O que for banido por Sentenca.[...]
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Dada constituicdo nao diferencia os escravos emguaidaddos, um avango
importante em pouco tempo, ja que menos de quat® @assaram da ultima carta politica.

A perda da nacionalidade continuou dando-se coquisigdo de outra nacionalidade,
mas agora tinhamos a possibilidade da perda pdtagie de emprego, pensao ou
condecoracgéo sem a licenca do rei, e, ainda havanimento como parte do rol de situagdes

de perda da nacionalidade.

2.1.3 A constituicado de 1838

A constituicdo de 1838 trouxe, em seus arts. 6° a definicdo dos nacionais naquele

momento.

[...]Art. 6

Sao Cidadaos Portugueses:

| - Os filhos de pai portugués nascidos em tefatportugués ou estrangeiro;

Il - Os filhos legitimos de mée portuguesa, e gaiamgeiro, nascidos em territorio
portugués, se nao declararem que preferem outranadidade;

[l - Os filhos ilegitimos de mée portuguesa qusceaem em territorio portugués,
ou que havendo nascido em pais estrangeiro, viesmbelecer domicilio em

gualquer parte da Monarquia;

IV - Os expostos em territorio Portugués cujos fimem desconhecidos;

V - Os filhos de pai portugués que tiver perdidgualidade de Cidad&o, uma vez
gue declarem, perante qualquer Camara Municipat querem ser Cidadaos
portugueses;

VI - Os estrangeiros naturalizados;

VII - Os libertos.[...]

Em geral, a nova constituicdo ndo alterou em na#@nterior, porém, vale mencionar
o inciso VII, que tratou dos libertos, os quaisner@s que por alguma forma conseguiam a
liberdade. Neste ponto temos um retrocesso, janguanterior Carta ndo havia expressamente
nenhuma mengé&o aos escravos, nem tampouco adsdiber

Neste novo texto, verifica-se ainda a hipétesesdquisicéo, por filho de um nacional,
da qualidade de cidaddo portugués, condicdo ahqwéd perdido, atendidos os requisitos do

inciso V acima transcrito.

2.1.4 A constituicao de 1911

A constituicdo de 1911, no seu corpo néo definiariérios da nacionalidade, porém

entregava tal responsabilidade a lei civil.
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[...]JArt. 74

Sao cidaddos portugueses, para o efeito do exemas direitos politicos, todos
aqueles que a lei civil considere como tais.

§ Unico. A perda e a recuperacdo da qualidadeddeld portugués sdo também
reguladas pela lei civil.[...]

Outra importante realidade dessa época foi a igdaldque o novo dispositivo
constitucional veio trazer em relacdo aos diregagarantias fundamentais do cidadao, néao

fazendo distin¢cdo entre nacionais e estrangein@s@axercicio de direitos.

[...]Art. 3

A Constituicdo garante a portugueses e estrangaiesglentes no pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a libdejaa seguranca individual e a
propriedade.[...]

Podem-se visualizar pontos que foram trazidos sitéias atuais. Nesse momento, ja
se vislumbra o cidaddo de forma diferente, meracddodireitos e deveres, ndo fazendo
distincdo quanto ao exercicio da cidadania no espac¢

2.1.5 A constituicao de 1933

A constituicdo de 1933 retomou a base da antedieixando para a lei civil os
critérios da definicdo da nacionalidade, contudmtiouou assegurar as garantias para 0s

nacionais e para os estrangeiros residentes no pais

[...]JArt. 3

Constituem a Nagédo todos os cidadaos portuguesielemées dentro ou fora do seu
territério, os quais sao considerados dependemtdssthdo e das leis portuguesas,
salvas as regras aplicaveis de direito internationa

Paragrafo Gnico. Os estrangeiros que se enconttenesidam em Portugal estdo
sujeitos ao Estado e as leis portuguesas, semigogjio preceituado pelo direito

internacional.[...]

Importante ressaltar que a partir desta constibuigdcontramos o principio da
reciprocidade expresso, tal principio, tdo comum dias atuais foi ganhando forma a partir
do marco da constituicdo de 1933.
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[...]JArt. 7.2 A lei civil determina como se adquirecemo se perde a qualidade de
cidaddo portugués. Este goza dos direitos e gasantinsignados na Constitui¢éo,
salvas, quanto aos naturalizados, as restricoaisedstidas na lei.

Paragrafo Unico. Dos mesmos direitos e garantiaargms estrangeiros residentes
em Portugal, se a lei ndo determinar o contranceftiam-se os direitos politicos e
os direitos publicos que se traduzem em num engagoo Estado, observando-se,
porém, quanto aos Ultimos, a reciprocidade de gant concedidas aos subditos
portugueses por outro Estado.[...]

2.1.6 A constituicao de 1976

A atual constituicdo da Republica Portuguesa ctuwe2m seu texto quem sdo 0s
nacionais. O art. 4° da Constituicdo da republicguguesa diz o seguinte: “Sdo cidadaos
portugueses todos aqueles que como tal sejam eoadas pela lei ou por convencéo
internacional.”.

Estabelece, como principio expresso em seu texda, reciprocidade, direito inerente

aos cidadaos de outros Estados de lingua portugragarme art. 15°. 3. Vejamos:

[...]JArt. 15°. 3 da Constituicao da Republica Poreespu

Aos cidaddos dos Estados de lingua portuguesaresitiéncia permanente em
Portugal sdo reconhecidos, nos termos da lei e @mdigbes de reciprocidade,
direitos ndo conferidos a estrangeiros, salvo estc@os cargos de Presidente da
Republica, Presidente da Assembleia da RepublicmeRo-Ministro, Presidente
dos tribunais supremos, servico nas Forcas Armadascarreira diplomatica.]...]

Temos neste momento a garantia de direitos confeAdueles originarios de Estados
de lingua portuguesa, direitos estes que nao sdwidbs a outros Paises. Essa distincdo
funda-se na cultura, originada pela lingua. Meradlon dispositivo legal, coloca ainda
restricAo a expressa a aplicacdo da reciprocidade relacdo ao acesso aos cargos de
Presidente da Republica, Presidente da AssemblaiaRepublica, Primeiro-Ministro,

Presidente dos tribunais supremos, servico naagdnmgnadas e na carreira diploméatica.

2.2 A nacionalidade nas constituicoes brasileiras

Ao longo dos tempos, as constituicbes foram se amold em virtude das relacbes

dentro da sociedade brasileira, trazendo inovag@esla nova Carta.
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2.2.1 Constituicdo de 1824

A primeira constituicdo brasileira, a de 1824, x®mos seus arts. 6° e 7°, quem eram

considerados os brasileiros.

[...]JArt. 6. Sdo Cidadaos Brazileiros

I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejaneiugps, ou libertos, ainda que o
pai seja estrangeiro, uma vez que este ndo residzeprico de sua Nagéao.

Il. Os filhos de pai Brazileiro, e Os illegitimo anai Brazileira, nascidos em paiz
estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio noelmo.

lll. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse paiz estrangeiro em sorvico do
Imperio, embora elles ndo venham estabelecer ditomici Brazil.

IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possegpde sendo ja residentes no
Brazil na época, em que se proclamou a Indeperslemas Provincias, onde
habitavam, adheriram & esta expressa, ou tacitaneeia continuacdo da sua
residencia.

V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que aejaua Religido. A Lei
determinara as qualidades precisas, para se obter @ naturalisacao.

Art. 7. Perde os Direitos de Cidadao Brazileiro

I. O que se nataralisar em paiz estrangeiro.

II. O que sem licenca do Imperador aceitar Empr&gmsao, ou Condecoracéo de
qualquer Governo Estrangeiro.

lll. O que for banido por Sentenca.[...]

A independéncia do Brasil, em 1822, trouxe paraxota faculdade de adesédo a
nacionalidade brasileira aqueles que, nascidos enudadl ou de suas Possessdes, ja
residissem aqui a época.

A perda da nacionalidade, como nas primeiras daiggies portuguesas, se dava pela
aquisicdo de nacionalidade estrangeira; pela géeitasem licenca do imperador, de
emprego, pensao ou condecoracdo de governo estarggem razdo de sentenca que

acarretava o banimento.

2.2.2 Constituicao de 1891

A constituicdo de 1891 elencou em seu art. 69 qgeziam os cidadaos brasileiros.

[...]JArt. 69 - Sdo cidaddos brasileiros:

1°) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estiangndo, residindo este a servico
de sua nacao;

2°) os filhos de pai brasileiro e os ilegitimosrd&e brasileira, nascidos em pais
estrangeiro, se estabelecerem domicilio na Rem@jblic
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39) os filhos de pai brasileiro, que estiver enr@yitais ao servico da Republica,
embora nela ndo venham domiciliar-se;

4°) os estrangeiros, que achando-se no Brasil aodelnovembro de 1889, néo
declararem, dentro em seis meses depois de entraiger a Constituicdo, o &nimo
de conservar a nacionalidade de origem;

59 os estrangeiros que possuirem bens imoveisraeilBe forem casados com
brasileiros ou tiverem filhos brasileiros contamiee residam no Brasil, salvo se
manifestarem a intencdo de ndo mudar de naciodatida

6°) os estrangeiros por outro modo naturalizados.|...

Importante mencéao se faz ao disposto no incisqu# estabeleceu como brasileiros
todos aqueles estrangeiros que nao declararem deorda conservar a nhacionalidade
originaria, no prazo de seis meses apos o inicloamestituicao.

Pode-se atribuir a este inciso a condicdo de nadmaransicdo do momento
histérico, na qual era necessario construir a ndgasileira, por isso a necessidade de
aumentar o numero de cidadéos brasileiros.

A naturalizacao era critério para obter a condup@dorasileiro, ndo fazendo mencao
como a Carta anterior. A lei que estabeleceriaoaslicbes para se naturalizar. Também foi
abolida a ressalva a religido.

2.2.3 Constituicdo de 1934

A constituicdo de 1934 nao trouxe grandes mudagpalacao a anterior.

2.2.4 Constituicdo de 1937

A carta magna de 1937, da mesma forma que em b@®4modificou a anterior no

seu texto, coube ao art. 115, trazer a definic&ndaionais.

2.2.5 Constituicao de 1946

A constituicdo de 1946 buscou dar tratamento difgeglo aos portugueses em
relacdo aos demais, quanto a nacionalidade. Os P8 e 130 estabelecem sobre

nacionalidade que:

[...]JArt. 129 - S0 brasileiros:

| - os nascidos no Brasil, ainda que de pais egtiers, ndo residindo estes a
servi¢o do seu pais;
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Il - os filhos de brasileiro ou brasileiro, nascido estrangeiro, se 0s pais estiverem
a servico do Brasil, ou, ndo o estando, se vieesidir no Pais. Neste caso, atingida
a maioridade, deverdo, para conservar a naciodalidmasileira, optar por ela,
dentro em quatro anos;

Il - os que adquiriram a nacionalidade brasileios termos do art. 69,°AIV e V,

da Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891;

IV - os naturalizados pela forma que a lei estatme|eexigidas aos portugueses
apenas residéncia no Pais por um ano ininterrigigmeidade moral e sanidade
fisica.

Art. 130 - Perde a nacionalidade o brasileiro:

| - que, por naturalizagdo voluntaria, adquirirrautacionalidade;

Il - que, sem licengca do Presidente da Republicaitax de governo estrangeiro
comissdo, emprego ou pensao;

Il - que, por sentenca judiciaria, em processoayle estabelecer, tiver cancelada a
sua naturalizacéo, por exercer atividade nociviat@oesse nacional.[...]

Aos portugueses, para serem considerados brasjl@penas era exigida residéncia
ininterrupta por um ano, bem como idoneidade, aemais, seria conforme a lei
estabelecesse. Aqui ndo se faz ressalva quantaimdpp da reciprocidade, apenas se

diferencia os critérios para aquisi¢cao da nacidadk.

2.2.6 Constituicado de 1967

A constituicdo de 1967 logrou modificacbes na désteu dos critérios da
nacionalidade. Definiu quem seriam os brasileira®® e naturalizados, restringindo alguns

cargos em funcéo desse critério. Os arts. 140 edtsbeleceram a questdo dos nacionais.

[...]JArt. 140 - S0 brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos em territério brasileiro, ainda daepais estrangeiros, ndo estando
estes a servico de seu pais;

b) os nascidos fora do territério nacional, de @aide mée brasileiros, estando
ambas ou qualquer deles a servico do Brasil;

c) os nascidos no estrangeiro, de pai ou mée éirasi) ndo estando estes a servigo
do Brasil, desde que, registrados em reparticasilbira competente no exterior, ou
néo registrados, venham a residir no Brasil argestidgir a maioridade. Neste caso,
alcancada, esta, deveréo, dentro de quatro an@as,pgda nacionalidade brasileira;

[I- naturalizados:

a) os que adquiriram a nacionalidade brasileira,teomos do art. 69, n°s IV e V, da
Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891,

b) pela forma que a lei estabelecer:

1 - os nascidos no estrangeiro, que hajam sido tigh®ino Brasil durante os
primeiros cinco anos de vida, radicados definitigate no territério nacional. Para
preservar a nacionalidade brasileira, deverdo mstai-se por ela,
inequivocamente, até dois anos apds atingir a idaibe;
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2 - os nascidos no estrangeiro que, vindo residirPais antes de atingida a
maioridade, facam curso superior em estabelecimeational e requeiram a
nacionalidade até um ano depois da formatura;

3 - 0s que, por outro modo, adquirirem a nacioadkd brasileira; exigida aos
portugueses apenas residéncia por um ano ininterngioneidade moral e sanidade
fisica.

§ 1° - S&o privativos de brasileiro nato os cadp®residente e Vice-Presidente da
Republica, Ministro de Estado, Ministro do Suprehnibunal Federal e do Tribunal
Federal de Recursos, Senador, Deputado Federagr@alor e Vice-Governador de
Estado e de Territorio de seus substitutos.

§ 2° - Além das previstas nesta Constituicdo, nehoutra restricdo se fara a
brasileiro em virtude da condicao de nascimento.

Art. 141 - Perde a nacionalidade o brasileiro:

| - que, por naturalizagdo voluntaria, adquirirrautacionalidade;

Il - que, sem licenca do Presidente da Republicait&x comissdo, emprego ou
penséo de Governo estrangeiro;

Il - que, em virtude de sentenca judicial, tivancelada a naturaliza¢do por exercer
atividade contraria ao interesse nacional.[...]

O 81° do art. 140 elenca os cargos que sO pode@nocupados por brasileiros
natos, inovacdo que as outras constituicbes néartirfeito ressalvas. O beneficio de, aos
portugueses, s6 ser necessario residéncia por wmpara adquirir a nacionalidade foi
mantido.

A possibilidade de estrangeiro que frequente cgrgeerior antes de atingida a
maioridade e depois requerer a nacionalidade &sipditada pela nova carta.

2.2.7 Constituicdo de 1988

A constituicdo atual manteve a mesma separacice dmusileiros natos e
naturalizados, bem como a restricdo a ocupacaertiesacargos por brasileiros naturalizados.

Em seu art.12 a constituicdo descreveu 0s nacibrasfeiros.

[...]JArt.12 Sao brasileiros

II - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionadidadhsileira, exigidas aos

originarios de paises de lingua portuguesa apesa¥ncia por um ano ininterrupto

e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade,eetgd na Republica Federativa do
Brasil hd mais de quinze anos ininterruptos e sendenacdo penal, desde que
requeiram a nacionalidade brasileira.

§ 1° Aos portugueses com residéncia permanenteais $& houver reciprocidade
em favor de brasileiros, serdo atribuidos os diseiterentes ao brasileiro, salvo os
casos previstos nesta Constituicao.[...]

A atual constituicdo trouxe distincdo entre natmegldo de estrangeiros, de

estrangeiros provenientes de paises de linguagoeda e ainda a possibilidade de concessao
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de reciprocidade de direitos aos portugueses. simangeiros o critério foi residéncia por 15
anos ininterruptos sem condenacdo penal, parat@@siros oriundos de paises de lingua
portuguesa o critério foi um ano ininterrupto endiolade moral.

Aos portugueses foi concedida reciprocidade deatolirese mesmo tratamento for
conferido aos brasileiros residentes em Portugestdforma, gozardo de direitos atribuidos
somente aos nacionais, sem necessitar de decurstendeo, sem necessidade de

naturalizacéo.
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3 Principio da reciprocidade.

O principio da reciprocidade é utilizado desde smdrdios da civilizacdo, sendo
constantemente invocado para dirimir controvérgtagle-se conceituar reciprocidade como
sendo a igualdade de tratamento em relacéo a wmueado objeto.

Nas palavras de Porto (2009), reciprocidade é:

Reciprocidade é medida de igualdade, que tem &d@ke de atingir o equilibrio,
agindo mais numa zona cinzenta entre o fato e eitbjre possui natureza politica.
Por tras da reciprocidade encontra-se, bem assemaatincipio da igualdade entre
os Estados. E a regra costumeira do tratamento igual ou do quid pro quo.

Para Silva (1997, p.322), “reciprocidade significatamento a ambas as partes
inversamente correspondente”. O principio da recidade € um dos principios do Direito

mais antigo, Aristoteles ja& em sua época falavarimzipio, relacionando-o com a justica.

Algumas pessoas pensam que a reciprocidade édastaaneira irrestrita, como
dizem os pitagoricos, que definem a justi¢ca irfesttomo reciprocidade. Mas a
reciprocidade néo se identifica nem com a justigstridutiva nem com a
corretiva.[...] Realmente em muitos casos a recipiam® e a justica corretiva
divergem- por exemplo, se uma autoridade fere weaga qualquer, tal autoridade
ndo deve ser ferida pela pessoa em retaliagdppsémn, uma pessoa qualquer fere
uma autoridade, tal pessoa deve ser ndo someitta, faras também punida. Além
disto, hd uma grande diferenca entre um ato valienEaum involuntario,mas nas
associacfes com vistas a permuta de servicos ssgsese mantém unidas gracas a
esta espécie de justica, que é a reciprocidaderpafa proporcionalidade,e ndo na
base de uma retribuicdo exatamente igual; é aromifade proporcional que
mantém a propria cidade unida.

A observancia ao principio foi repetidamente usasktratados, trazendo consigo os
aspectos negativos e positivos. Como expressa alagras Celso Albuquerque Mello que

define os aspectos negativos e positivos do pimcip

[...] a reciprocidade tem um aspecto positivo quaestimula a concessdo de novas
vantagens juridicas, acarretando o desenvolviméatdireito. Possui um aspecto
negativo quando € usada para punir violagdes @éalimas mesmo nesse ponto de
vista ela serve para dissuadir a préatica da violadareciprocidade esta na base da
repressédo e das represalias.

Entendem-se como espécies de reciprocidade, al@atidade e a por equivaléncia.

O primeiro caso se da quando as prestacfes saw,igua seja, ndao ha diferenca na
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contraprestacdo de um Estado para com outro, ggungo ocorre quando as prestagfes sao
diferentes, mas de teor comparavel.

Como reciprocidade formal, entende-se quando amlgebstrato e geral, e como
reciprocidade real aquela quando o objeto é indalidado. Virally (1967, p. 51-52) definiu

reciprocidade formal e real como:

reciprocidade formal aquela estabelecida por meios propriamente legais
(dispositivos de tratados) e que produz efeitofdizms, e areciprocidade real
ligada a uma operacéo juridica particular, multifer que se encontra tanto na vida
juridica interna do Estado quanto na vida juriditarnacional, trazendo a ideia de
troca.

7

A reciprocidade é muito utilizada no Direito Intacional, porém, diante de sua
importancia, € utilizada em outros ramos do DireAomatéria tem sido alvo de muitas
decisbes do Supremo Tribunal Federal, predominattamem relacdo a extradi¢cdo. A lei
6.815/1980 que trata da situacao juridica do egdiam no Brasil invocou inUmeras vezes 0

principio, como no julgamento da Extradicdo n°® sMinistro Relator, Sepulveda Pertence.

Compete exclusivamente ao Supremo Tribunal Fedeiialda extradicdo passiva,
no Brasil, julgar da invalidade, perante a ordenidjoa do Estado requerente da
promessa de reciprocidade em que baseado o pedfitn,de negar-lhe a eficacia
extradicional pretendida.

Como exemplo do principio da reciprocidade tem-sguastdo em ralacdo a
realizacdo do exame de ordem para ingresso comogade nos quadros da OAB, pela
regulamentacdo entre as entidades (OAB e OAP), daesstiver inscrito nos quadros da
OAP, podera se inscrever sem a realizacdo do edanoedem. O mesmo acontece com 0s
brasileiros que desejam advogar em Portugal, @3&yem a inscri¢cdo ativa no Brasil, ndo
terdo que realizar as provas de afericdo. O prawimmé29da OAB de 2008 normatizou o
assunto, ja em Portugal o regulamento de inscdedadvogados estrangeiros dispds sobre 0

tema.

Regulamento de inscricdo de advogados estranger@AP
[...] Art. 17.° Inscricdo de advogados de nacionaéehbrasileira

1 — Por forca do disposto no EOA, os cidaddos deonalidade brasileira
diplomados por qualquer faculdade de Direito dosBiGu de Portugal, legalmente
habilitados a exercer a advocacia no Brasil, podesorever-se na Ordem dos
Advogados desde que idéntico regime seja aplicaae$ advogados de
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nacionalidade portuguesa inscritos na Ordem dosodallos que se queiram
inscrever na Ordem dos Advogados do Brasil.

2 — O regime de reciprocidade previsto no nimeteram permite a inscricdo de
advogado brasileiro com dispensa da realizacicstdgie e da obrigatoriedade de
realizar exame final de avaliacdo e agregacao.[...]

Provimento 129/08 da OAB

[...] Art. 1° O advogado de nacionalidade portuguesasituacao regular na Ordem
dos Advogados Portugueses, pode inscrever-se misajda Ordem dos Advogados
do Brasil, observados os requisitos do art. 8° dan® 8.906, de 1994, com a
dispensa das exigéncias previstas no inciso IV e§n@° e do art. 20 do
Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da.QAB

3.1 A reciprocidade na nacionalidade em Portugal erfavor de Brasileiros

A antiga redacdo do art. 15 da Constituicho da Blegal Portuguesa, deixava
margem para o Estado submeter & outorga da corvémgiinacional, e em condi¢des de
reciprocidade, a concesséo de direitos ndo confedacdestrangeiros.

[..] Art.15

Aos cidaddos dos paises de lingua portuguesa pee#enatribuidos, mediante
convencéo internacional e em condi¢des de recigiedei, direitos ndo conferidos a
estrangeiros, salvo o acesso a titularidade da&oérde soberania e dos érgaos de
governo préprio das regies autbnomas, o servisofatlgas armadas e a carreira
diplomatica.[...]

Para Silva (1997, p.323) “o texto faculta a outadgadireitos, o que deixa a critério
do governo atribuir ou ndo, enquanto a Constituiyasileira outorga diretamente os direitos,
ocorrendo os dois pressupostos assinalados.”.

Continuando sobre o tema Silva (1997, p.323) “assttuicdo portuguesa submete a
outorga do direito a convencao internacional e egimre de reciprocidade, a Constituicdo
brasileira ndo exige convencao ou qualquer oustsimento internacional.”.

Ocorre que devido a restricdo imposta pela ComsdibuPortuguesa, pelo mesmo
principio, deveria acarretar igual tratamento, Jogos portugueses aqui residentes, estes
deveriam ser submetidos a outorga para adquiecipnocidade de direitos.

Mesmo em regime de reciprocidade, a Constituicg@eénue ficam afastados dos
cargos de Presidente da Republica, Presidente damideia da Republica, Primeiro-
Ministro, Presidente dos tribunais supremos e wi@emas Forcas Armadas e na carreira
diplomatica. Estes cargos somente podem ser ocagau@ortugueses.
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Como nas palavras de Silva (1997, p.323) “O aces&sses cargos e funcoes,
contudo, esta vedado aos portugueses aqui ressdg@ateue a Constituicdo de Portugal ndo
permite que se outorgue a brasileiro o direitoasso a cargos e funcdes correspondentes”.

Fica claro que o legislador portugués restringiaphcabilidade do principio, esta
posicao distorce a reciprocidade, pois, tornaaarirento desigual, devendo ser retaliada tal
conduta.

A nova redacdo do art. 15 veio resolver essa queptEque eliminou do texto a
parte que fazia mencao a convencgao internaciooghrgo, hoje em dia, apenas é necessario
0 cumprimento dos requisitos, que passa pela resal@ermanente, bem como, o mesmo

tratamento aos nacionais portugueses no Brasil.

[...]Art. 15.3

Aos cidaddos dos Estados de lingua portuguesa esméncia permanente em
Portugal sédo reconhecidos , nos termos da lei e@rdicdes de reciprocidade,
direitos ndo conferidos a estrangeiros, salvo estc@os cargos de Presidente da
Republica, Presidente da Assembléia da RepublicmeRo-Ministro, Presidente
dos tribunais supremos, servigo nas Forcas Armadascarreira diplomatical...]

Canotilho (2003, p.417), definiu o citado incisamm de 3° circulo “Um terceiro
circulo — o circulo da cidadania da CPLP — é couisktb pelos direitos que pertencem aos
cidadaos portugueses, mas que podem ser alargadtzaos de lingua Portuguesa”.

A reciprocidade se da em relacdo aos oriundos egpde lingua portuguesa, com
residéncia permanente em Portugal, a eles sdaialoib direitos que somente portugueses
possuem, portanto, aos brasileiros para aquisigdaddleitos conferidos pela reciprocidade,
pede-se que o Brasil dé 0 mesmo tratamento aasgoedes residentes no Brasil.

3.2 A reciprocidade na nacionalidade no Brasil emaivor dos portugueses

O art. 12 da Constituicdo da Republica FederativaBdasil, em seu paragrafo

primeiro, dispde expressamente sobre a reciproeidadrelacédo aos portugueses.

[...] 81.° Aos portugueses com residéncia permanemde Pais, se houver
reciprocidade em favor de brasileiros, serdo dtlitmi os direitos inerentes ao
brasileiro, salvo nos casos previstos nesta caitstd. [...]

A constituicao brasileira instituiu como requisifogra adquirir a reciprocidade de

direitos, residéncia permanente, bem como, redigeide em favor de brasileiros.
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A anterior redagdo da Constituicdo, no art. 12Ag@fo primeiro, atribuia aos
portugueses direitos inerentes ao brasileiro nEiEm, fazia restricdo aos casos previstos na
propria Constituicdo, portanto, ndo eram atribuidositos de brasileiro nato, e sim, de

brasileiro naturalizado.

[...] 81° - Aos portugueses com residéncia permanertdePais, se houver
reciprocidade em favor de brasileiros, serdo dtlitmi os direitos inerentes ao
brasileiro nato, salvo os casos previstos nestat@oigdo.[...]

A nova redacdo acabou com essa incongruéncia,.olarda Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em seu paragraimgiro, dispde expressamente sobre a

reciprocidade em relacao aos portugueses.

81.° Aos portugueses com residéncia permanenteaisy §& houver reciprocidade
em favor de brasileiros, serdo atribuidos os disditerentes ao brasileiro, salvo nos
casos previstos nesta constituicao.

A constituicao brasileira instituiu como requisifogra adquirir a reciprocidade de
direitos, residéncia permanente, bem como, redgiede em favor de brasileiros. Ndo sendo
necessario outorga por parte de qualquer entidade.

Moraes (2003, p. 223), sobre o tema dispde:

[...] o art. 12, § 1°, da constituicdo federal, coavan redacdo dada pela emenda
constitucional de revisdo n° 3, de 7-6-1994, pem&portugueses que preencham os
requisitos constitucionais, a possibilidade, dapge haja reciprocidade em favor de
brasileiros, ( clausula dot de$, de atribuicdo dos direitos inerentes ao brasilei
naturalizado.[...]

Vale ressaltar, que o autor fala em aquisicdo otos referentes ao naturalizado,
porém estamos diante de uma equiparacdo ao hmasiuralizado, ou apenas um regime
diferenciado, que seria uma reciprocidade de dseit A reciprocidade esta
constitucionalmente prevista, e é direito inerentedos que se enquadrem nos requisitos, por
isso, na prética, as duas posi¢des se confundemaéeciprocidade de direitos, com direitos
de brasileiro naturalizado.

Sobre o tema, Miranda (1990, p. 144-145)

Com esse regime ndo se estabelece uma dupla didadaoma cidadania comum
luso-brasileira. Os portugueses no Brasil continPamtugueses e os brasileiros em
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Portugal, brasileiros. Simplesmente, uns e outosliem, a margem ou para além
da condicdo comum de estrangeiro, direitos que i@rippoderiam ser apenas
conferidos aos cidaddos do pais.

Necesséario enfocar a previsdo constitucional. SemdGonstituicdo lei maior,
devemos ter o principio como direito de todos, poré comum vermos situacbes de
portugueses que adquirem a nacionalidade brasieemao a reciprocidade, pela observancia
do Art. 12. Il, a ou b.
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4 Estatuto da igualdade e tratado da amizade

4.1 Estatuto da igualdade

A Convengao sobre a Igualdade de Direitos e Devenstse Brasileiros e
Portugueses - Estatuto da igualdade, foi aprovattaecreto Legislativo n° 82, de 1971 e
promulgado através do Decreto n°® 70.391/72.

Em seu preambulo estabeleceu:

O Governo da Republica Federativa do Brasil, de pawe, e o Governo de
Portugal de outra;

Fiéis aos altos valores historicos, morais, culsyianguisticos e étnicos que unem
0S povos brasileiros e portugués;

Animados do firme propésito de promover o gradysrieicoamento, em todos os
planos de suas relacdes, dos instrumentos e memaEnidestinados a lograr o
harmonioso desenvolvimento da Comunidade lusoibnasi

Convencidos de que a efetivacdo do principio daldgdes inscrito no artigo 199
da Constituicdo brasileira e no art. 7.°, § 3.2Cdastitui¢do portuguesa corresponde
aos mais profundos anseios da Nacédo BrasileiraNadao Portuguesa;

Cénscios da transcendéncia, para os destinos codamsluas patrias irmas, da
adocdo de um estatuto que reflita o carater edpdosavinculos existentes entre
brasileiros e portugueses e sirva de inspiracdoseds geracdes futuras.

Outro ponto interessante sobre o estatuto, se mizredacdo a atribuicdo de
competéncia para analisar os pedidos, que, nolBsasa a cargo do Ministério da justica, e
em Portugal incumbiria, ao Ministério Interior. @t.a5, que estabeleceu competéncia,

também instituiu requisitos para se requerer, &0 esidéncia fixa e capacidade civil.

[...]Art. 5

A igualdade de direitos e deveres sera reconheuatfiante decisdo do Ministério
da Justica, no Brasil, e do Ministério do Interiem Portugal, aos portugueses e
brasileiros que a requeiram, desde que civimerpazes e com residéncia

permanentg...]

O referido estatuto designava que o tratamento dada como de nacionais, ou

seja, seria igualado como nacional, sem, contugtolgp a nacionalidade originaria.
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Um aspecto interessante € em relacdo aos direitidscps. S6 com o requisito
temporal € que o cidadéo passaria a ter o dirdéo) de ter que comprovar estar em seu pais

de origem em situacdo condizente com o pedidot.d definiu sobre os direitos politicos

[...] Art. 7

I O gozo de direitos politicos por portugueses resB e por brasileiros em Portugal
s6 serd reconhecido aos que tiverem cinco anossitiéncia permanente e depende
de requerimento a autoridade competente.

2 Aigualdade quanto aos direitos politicos nd@iadpe as pessoas que, no Estado da
nacionalidade, houverem sido privadas de direiqosvalentes.

3 O gozo de direitos politicos no Estado de residérimporta na suspensao do
exercicio dos mesmos direitos no Estado na naditart.[...]

Encontramos no estatuto, o dever de reciprocidpdeém, neste caso, uma
reciprocidade de comunicacéo referente a perdaoisigdo da igualdade de direitos, pois, €
necessaria a comunicacao dos fatos, isto porquelvenaspectos de soberania e pode

ocasionar futuros problemas. O art. 12 tratou solassunto

[..] Art. 12

Os governos do Brasil e de Portugal obrigam-senaun@ar reciprocamente, por
via diplomatica, a aquisicdo e perda da igualdaddickitos e deveres regulada na
presente Convencap..]

Os documentos gerados com o pedido de reciprociel@he normais aos nacionais
com a mencao ao respectivo estatuto, porém, podsteenbrar uma dualidade do legislador,
gue ao conferir ao nacional o mesmo modelo de denton contudo, fez ressalvar a via.
Fazendo referéncia ao modo adquirido, configuraccama diferenciacdo. Neste ponto, a
melhor solucéo seria a igualdade de documentos gsahquer ressalva, se estamos falando

em igualdade n&o ha porque distinguir. O art. $pa@h sobre o tema

[..] Art. 13

Aos portugueses no Brasil e aos brasileiros enuBalrtseréo fornecidos para uso
interno, documentos de identidade de modelos iq@asdos respectivos nacionais,
com a mencao da nacionalidade do portador e referérpresente Convencao.|...]

O tratado da amizade estabeleceu novas normas ctbnea, deixando revogado o

estatuto da igualdade, e estabelecendo novaszieeprara a relagéo.
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4.2 Tratado da amizade

O tratado da amizade foi instituido pelo decret8.827, de 19 de setembro de 2001,
promulgando o Tratado de Amizade, Cooperacédo eultarentre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Portuguesa, celebrado em RRetpuro em 22 de abril de 2000. Na
primeira parte, o tratado, dispds sobre a partéomiifitica, entrada e saida dos paises,
passaporte, bem como, prazos para permanénciaises p

A partir do art.12, o tratado vem falando do estawla igualdade, dando novos
parametros, dirigindo a nova realidade, pois, dedoiadvento das reformas constitucionais,
ndo mais alcancava os objetivos originarios dauwsta

O tratado da amizade comecou se valendo da predesgae a aquisicdo por via do
estatuto da igualdade ndo acarreta a perda danafidede. Manteve desta forma, a
competéncia aos mesmos entes. A mudanca maisicignd foi em relacdo aos direitos
politicos, os quais sofrerdo mudanca no requisitgpbral, passando de 5 (cinco) anos para 3
(trés) anos. O art. 17 trouxe a nova redagao:

[...] Art. 17

1. O gozo de direitos politicos por brasileiros Bortugal e por portugueses no
Brasil s0 sera reconhecido aos que tiverem trés a®o residéncia habitual e
depende de requerimento a autoridade competente.

2. A igualdade quanto aos direitos politicos nd@madpe as pessoas que, no Estado
da nacionalidade, houverem sido privadas de direituivalentes.

3. O gozo de direitos politicos no Estado de remidéimporta na suspensao do
exercicio dos mesmos direitos no Estado da nadi@ms. |...]

Em suma, o tratado da amizade nado trouxe mudangaficativas em relacdo ao
estatuto da igualdade. Os Estados continuarantantesto que era comum, sO ratificaram o
estabelecido no estatuto da igualdade. Basicanoeinétado veio para trazer avangos na area
de gestéo, possibilitando maior impulso na relag@momica.

4.3 Decreto-lei n.154/2003

A matéria descrita no tratado da amizade teve gligahilidade em Portugal,

instituida pelmecreto-Lei n.2 154/2003, de 15 de Julho. Em seu preAmbulo instituiu:

O Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta enReplblica Portuguesa e a
Republica Federativa do Brasil, assinado em Patu® em 22 de Abril de 2000,
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aprovado, para ratificacéo, pela Resolucédo da Asigésmnda Republica n.° 83/2000,

de 28 de Setembro, e ratificado pelo Decreto dcifrate da Republica n.°

79/2000, de 14 de Dezembro, revogou a Convencéae $gbaldade de Direitos e

Deveres entre Brasileiros e Portugueses, celeleadBrasilia em 7 de Setembro de
1971.

Importa agora regulamentar a aplicacdo do Tratamlajue respeita ao regime

processual de atribuicdo e registro do estatutiguddade aos cidadaos brasileiros
residentes em Portugal bem como o reflexo em Pairtlegatribuicao do estatuto de
igualdade a cidaddos portugueses residentes nib. Bras

O presente decreto legitimou para adquirir a icaddd aqueles cidadaos em pleno
gozo de direitos civis no Brasil, e ainda residérfoia em Portugal, bem como comprovar
residéncia autorizada. O requisito residéncia digalicito como sendo 0 mais importante, ja
gue o decreto o cita inUmeras vezes. Nos dias j@e doesidéncia é constantemente debatida,
com o aumento da ilegalidade, pois pode ocorreragueiprocidade torne-se alvo de ilicito,

por isso, faz-se urgente uma fiscalizacéo rigor@sart.3, tratou da legitimidade:

[...] Art. 3.0

Os pedidos de concessdo do estatuto de igualdaddireitos e deveres e de

reconhecimento do gozo de direitos politicos ctuestn actos pessoais, sé podendo
ser praticados pelo interessado ou por interméaiopkcurador com poderes

especiais.[...]

O art. 5° trouxe 0s requisitos

[...]JArt. 5.°

O estatuto de igualdade é concedido aos cidadasgdiros civiimente capazes, de
acordo com a sua lei nacional, que tenham residéhabitual em territorio
portugués, comprovada através de autorizacao denes.

Para além dos requisitos enunciados no nimero@ntergozo de direitos politicos
apenas pode ser reconhecido aos requerentes cmi@n@a habitual em territério
nacional ha, pelo menos, trés anos.

A igualdade quanto aos direitos politicos ndo psetereconhecida aos requerentes
gue se encontrem privados de idénticos direitaBrasil.[...]

A prova dos documentos, que comprovam 0s requisiiasse-a pela autenticacéo
pelo consulado brasileiro, para darem veracidadgrelo-se assim as falsificacfes. A prova
de residéncia ficou definida por termos gerais.télpsnto o legislador deu uma margem de
interpretacdo, termos gerais induzem a uma suljatle enorme que pode acarretar
situacdes indesejadas, como a concessdo do benddidieciprocidade para alguém que se

encontre em situacao de ilegalidade.
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A extingdo dos direitos, conferidos ao brasileiglopestatuto, extingue-se pela
caducidade ou cancelamento da autorizacdo, e,,amdaaso da perda da nacionalidade
brasileira, bem como, na restricdo, enquanto leiesjldos direito a ele conferido.

Outra forma serda quando da perda dos requisitosfauearam a instrugcdo do
pedido. Logo, com a perda ndo h& que se falar mauterecdo da condicdo de reciprocidade,
vez que, para readquirir a antiga condicdo, hadpi@ovo, estar presente todos os requisitos

para o pedido. O art. 13 do decreto dispds sobssonto:

[...] Art. 13.0

O estatuto de igualdade de direitos e devereseamhecimento do gozo de direitos
politicos extinguem-se em caso de caducidade ocet@mento da autorizacédo de
residéncia em territdrio nacional ou quando o heidfo perca a nacionalidade

brasileira.

O gozo de direitos politicos extingue-se ou suspes@dem caso de privacdo dos
mesmos direitos no Brasil.[...]

No mais, o decreto dispOs sobre prazos, comunicagd@yistro, mas, a principal
funcé@o do decreto é dar aplicabilidade ao tratal@amdizade, ndo deixando apenas ao caso

concreto, mas estabelecendo a forma adequadaymapaicse o acordado.

4.4 Decreto n° 3.927

O decreto n°® 3.927 promulgou o tratado da amizadBrasil. Em sua base, apenas
ratificou o acordado anteriormente, quando da coonagdo do quinto centenario do

descobrimento do Brasil.

[...] Art. 1° - O Tratado de Amizade, Cooperacdo ensiita entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Portuguesaprzd® em Porto Seguro, em 22
de abril de 2001, apenso por cOpia ao presenteeideera executado e cumprido
tao inteiramente como nele se contém.

Art. 2° - S&o sujeitos a aprovacédo do Congress@mNalcquaisquer atos que possam
resultar em revisdo do referido Tratado, bem comeaisguer ajustes
complementares que, nos termos do art. 49, ingistal Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou CoOmpromissos gravosos am@aito hacional....]

Vale ressaltar, pelo conteido dos decretos anabsaglie o legislador brasileiro
apenas ratificou o tratado, j& o portugués institum rito para a obtencdo dos direitos
garantidos pelo tratado. Trouxe artigos que expljca trazem prazos para o cumprimento

dos atos, bem como, requisitos e outras disposi¢coes



31

Parece que Portugal quis se resguardar, como aeoete muitos outros paises da
Unido Europeia, por causa das suas fronteiras, gaea ndo aconteca uma crescente
ilegalidade nas migracoes.

Porém, cabe o cumprimento das disposicdes estalaslicndo restringindo os
direitos por uma cultura de fronteiras. Por issdyecao legislador brasileiro elaborar a norma

semelhante e especificamente, para garantir aroegifade tdo esperada.
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5 Concessoes do Estatuto da Igualdade

Com a regulamentacéo do tratado da amizade petostdg, deram entrada, tanto no
Ministério da Administracédo Interna em Portugalamie no Ministério da Justica no Brasil,

varios pedidos para a concessao da reciprocidadeai®s.

5.1 Concessodes em Portugal

Como visto anteriormente, o Decreto-Lei n.° 1548B0scou dar aplicabilidade ao
Tratado da Amizade. Logo apoés sua entrada em wigemos varios pedidos para adquirirem
os direitos trazidos pelo tratado. Desde 2003 atélias atuais, inUmeras concessdes do
Estatuto da Igualdade foram aceitas.

Vejamos alguns despachos proferidos pelo Minissiiddministragdo Interna.

Despacho n.o 21 659/2003 (2.a série)

Por despacho do Secretario de Estado da Admiréstia¢erna de 17 de Outubro de
2003, foi concedido o estatuto de igualdade deitd§ee deveres previstos no
Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta entre@ibiica Portuguesa e a
Republica Federativa do Brasil, € nos termos d@gari5.0 da Resolugdo da
Assembleia da Republica n.o 83/2000, de 14 de Dememonjugado com o n.o 1
do artigo 5.0 do Decreto-Lei n.o 154/2003, de 15wdko, aos cidadaos brasileiros:

Lista n.o 58/03 Data De nascimento

José Humberto Santana . . . ..................... 10-2-58
Regina de Jesus dos Santos Gomes . ............1-7-68
Marilia de Oliveira Silvano . . ... ... ... ... ... 10-9-79
DalvaRibeiroSantana . ......................... 17-4-46
Alessandro César DiasGomes . . ................ 8-7-67
Bruno dos SantosMoraes . ......... oL, 7-7-84
Ari Contijo de Sousa Segundo . ...12-10-80
Marcelo Ramm Dossena . e ... 19-6-71
Maria Helena Rodrigues de Souza e .. 2-2-43
Maria Angélica Gomes Luz Braga . ceeeee....2-1-69
Mauro José Luz Braga Junior . . e e 16-7-67
Douglas Cardoso Pimentel Lelte Perelra w....20-6-75
Guilherme ReisRibeiro . . .. ....... ... ... 16-3-77

24 de Outubro de 2003. — Pelo Director-Geral, af€hde Departamentode
NacionalidadeMarina Nogueira Portugal.

Ano apds ano, a concessdo da igualdade de difedosficiou muitos brasileiros
residentes em Portugal, que pouco tempo apésaig#io da nova legislacdo, cada vez mais

procuravam a nova possibilidade.
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Despacho n.o 1891/2004 (2.a série).

Por despacho do Secretario de Estado da Admigésirmterna de 23 de Dezembro
de 2003, foi concedido o estatuto de igualdadeidstas e deveres previstos no
Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta entre@ibiica Portuguesa e a
Republica Federativa do Brasil, nos termos do arti.0 da Resolugdo da
Assembleia da Republica n.o 83/2000, de 14 de Dememonjugado com o n.o 1
do artigo 5.0 do Decreto-Lei n.o 154/2003, de 15wdko, aos cidadaos brasileiros:

Lista n.o 70/03

Data De nascimento

Raphael BulhBes Veiga . . .. ... oot 8-12-85
Paulo Rangel do Nascimento Gomes . . ............. 4-2-85
Marcelo Luiz Silva Machado . . .. ..... ... ... 6-2-64
Gustavo de Souza Barros . . . . .. cee.....8-11-85

9 de Janeiro de 2004. — Pelo Director-Geral, a €tefDepartamento
de Nacionalidaddyiarina Nogueira Portugal.

Pode-se verificar que inumeras concessfes foramridi@é$ aos brasileiros, nos
primeiros anos apoés vigorarem as novas regrasapgrddade de direitos, 0 que mostra que o
estatuto da igualdade veio para beneficiar oslbnass residentes em Portugal, possibilitando
a reciprocidade em direitos civis, trazendo em osutiasos beneficios para trabalhadores que
nao se encontravam em regime legal.

A concessédo do estatuto da igualdade, ndo se daossprimeiros anos apos sua
introducdo no meio juridico. Até hoje é um mecamiatlizado por inumeras pessoas, que

recorrem ao estatuto para adquiriem seus direitos.

Despacho n.° 13368/2011

Lista n.° 42/11

Por despacho do Secretéario de Estado da Admirastiaterna de 9 de Setembro de
2011, foi concedido o Estatuto de Igualdade deidBee Deveres previsto no

Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta entre@ibiica Portuguesa e a

Republica Federativa do Brasil, e nos termos diggarl5 da Resolugdo da

Assembleia da Republica n.° 83/2000 de 14 de Dezerbnjugado com o n.° 1 do

artigo 5.° do Decreto -Lei n.° 154/2003, de 15uka] aos cidaddos brasileiros:

Nome DataDe nascimento

Valcir Antonio Valenteda Silva..................16-12 -1966
Gilsomario Carvalnoda Silva . ................ 06 -11 -1977
SueliAlvesPenedo . .......... .o, 04 -06 -1979
Erico RodriguesdelLima..................... 28 -05 -1979
Marcio ScarcelliBraga . . ... ... oo 05 -05 -1975
Tatiana Lustosa Cabral. .. .....................08-05-1980
Beatriz Caitanada Silva. . .. .................. 26 -12 -1985
Claudia Helenada SilvaRodelo . .. ... ...........06-01-1972
Silvia Helena Aparecida Barbosa dos Santos . ... 10 -08 -1969
Ruan Figueiredo Fariade Fran¢a. . ............28-10-1991

28 de Setembro de 2011. — Pelo Director NacionGhefe de
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Departamento de Nacionalidaderesa Maria Carneiro de Andrad@spectora
superior.

205179905

Despacho n.° 13367/2011

Lista n.° 38/11

Por despacho do Secretario de Estado da Admirstriaterna de 9 de Setembro de
2011, foi concedido o Estatuto de Igualdade deifdse Deveres previsto no
Tratado de Amizade, Cooperacao e Consulta entepalifica Portuguesa e a
Republica Federativa do Brasil, e nos termos dgalt5 da Resolucao da
Assembleia da Republica n.° 83/2000 de 14 de Dezerobnjugado com o n.° 1 do
artigo 5.° do Decreto -Lei n.° 154/2003, de 15uka] aos cidaddos brasileiros:

Nome Data De nascimento

Edmilson Aradjodos Santos . ... ..............16-05-1975
Jose Carlos do Nascimento Junior ... ..........18-12-1977
Ronaldo Cesar Alvesde Abreu .. .................14-07 -1988
Fabio Aparecido Muniz dos Reis. . .............24-01-1979
Fabiana Fabrisia Costa Ramos Faria...........23-11-1986
Precilia Fidelesde Alcantara . . . ............... 24 -04 -1968
Arnobio PedrodaSilva...................... 05 -10 -1964
Carlosdos SantosBrito . . .........ouu.v......21-06-1976
NeusaDomingoS . .. ...t immme e 15 -09 -1955

28 de Setembro de 2011. — Pelo Director Nacion@hefe de

Departamento de Nacionalidaderesa Maria Carneiro de Andrad@spectora
superior.

205179735

As recentes concessfes do estatuto da igualdadeyirado reciprocidade de
direitos, demonstram que este encontra-se cadandia presente, sendo alicerce para a

garantia dos direitos acordados entre os Estadafuido pelos cidadaos.

5.2 Concessodes no Brasil

No Brasil a sisteméatica das concessdes seguiu mongsno que em Portugal, logo
apos o decreto que instituiu a aplicabilidade diatit da Igualdade, comecou a busca pela
reciprocidade de direitos, e coube ao Ministério Jietica a analise dos pedidos e
consequente deferimento.

Vejamos alguns despachos proferidos pelo Ministgiidustica.

PORTARIA N° 288, DE 2 DE ABRIL DE 2004

O SECRETARIO EXECUTIVO DO MINISTERIO DAJUSTICA, naiso da
competéncia que |he foi delegada pela Portariadf? de 26 de janeiro de 2004,
resolve:

Reconhecer aos portugueses abaixo nomeados addaadtbdireitos e obrigactes
civis e 0 gozo dos direitos politicos no Brasil,tesnos do artigo 17 do Tratado de
Amizade, Cooperacdo e Consultaentre a Republicergta do Brasil e a
Republica Portuguesa,promulgado pelo Decreto n273.2le 19 de setembro
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de2001, a fim de que possam gozar dos direitoggados pela Constituicdo e leis
do Brasil.

CID RETROZ BERNARDES - W696144-1, natural de Poalytascido em 15 de
outubro de 1947, filho de Manuel da CostaBernaedde Maria do Rosério Vieira
Retroz, residente no Estadode S&o Paulo (Procé€85605.043517/2003-75);
CRISTINA MANUELA DA SILVA RIBEIRO - W413697-0, natal de Portugal,
nascida em 13 de fevereiro de 1969, filha deTeottadinho Ribeiro e de Maria
Zara Teixeira da Silva, residenteno Estado do Ridaheiro (Processo n®
08460.012828/2003-56);

CUSTODIA MARIA PENHA CERQUEIRA - W306909-9, naturale Portugal
nascida em 5 de novembro de 1954 , filha deLuistn@€erqueira, residente no
Estado do Rio de Janeiro (Processon® 08460.012%03/27);

DORA MARIA SANTOS BARBAN - W477682-V, natural de Rogal, nascida em
22 de julho de 1969, filha de José Manuel da Luat@&&ae de Maria Manuela
Andrade da Silva Santos, residenteno Estado de Bdédo (Processo n°
08506.007848/2003-31);

FERNANDO MANUEL AGUEDA OVELHA - W685332-B, naturade Portugal,
nascido em 6 de julho de 1978, filho deFernandecesl®@velha e de Ana Maria
Ferreira Agueda Ovelha,residente no Estado do Réo Jdneiro (Processo
n°08460.012675/2003-47);

HORACIO LUIS - W563356-Q, natural de Portugal, nidsem 30 de novembro de
1931, filho de Francisco Luis e de Marinha doCarrasidente no Estado do Rio de
Janeiro (Processo n°08460.012739/2003-18) e

IELVA RODRIGUES VALVERDE DE MAGALHAES -W562792-B, atural de
Portugal, nascida em 10 de abril de 1956 filha d@hdo Augusto Aguiar
Rodrigues e de Dolores de JesusMachado Jorgeemgsido Estado do Rio de
Janeiro (Processo n°08460.020494/2003-94).

E as concessdes seguiram ao longo dos anos, deamalustjue como nos casos dos
brasileiros residentes em Portugal, o beneficioretaprocidade veio beneficiar muitos
portugueses.

PORTARIA No- 515, DE 29 DE ABRIL DE 2005

O SECRETARIO EXECUTIVO DO MINISTERIO DA JUSTICA, naiso da
competéncia que lhe foi delegada pela PortariaB? dé 26 de janeiro de 2004,
resolve:

Reconhecer aos portugueses abaixo nomeados addaadtbdireitos e obrigactes
civis e 0 gozo dos direitos politicos no Brasil,tesnos do artigo 17 do Tratado de
Amizade, Cooperacdo e Consultaentre a RepuUblicergtha do Brasil e a
Republica Portuguesa,promulgado pelo Decreto n273.2le 19 de setembro
de2001, a fim de que possam gozar dos direitoggados pela Constituicdoe leis
do Brasil.

ARMANDINO DE OLIVEIRA MORGADO - W468078-A, naturatle Portugal,
nascido em 10 de agosto de 1955, filho de AddoMiwrga de Maria Eugénia
Morgado D Oliveira, residente no Estadodo Rio deweita (Processo n°
08460.024434/2004-21);

ISABEL CRISTINA PEIXOTO DA SILVA - W227744-5, natat Angola, nascida
em 15 de fevereiro de 1968, filha de HernaniTavdeesilva e de Maria Natalia
Monteiro do Amaral Peixoto daSilva, residente Sdaul® (Processo n°
08505.003103/2005-75);
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MARIA DE LURDES MARTINS CURRALO PIRES - W296122-2natural
Portugal, nascida em 20 de setembro de 1958,féhArmtonio Curralo e de Rosa
Martins, residente S&o Paulo(Processo n° 085059302305-13);

MARIA GERTRUDES GUERREIRO MENDONCGCA -

V139084-K, natural de Mogcambique, nascida em 28gisto de

1931, filha de Gregorio de Sousa Mendonca e de &ferreiro de

Mendonga, residente no Distrito Federal (Proce3so n

08000.008702/2004-85) e

TERESA CRISTINA CORREIA QUARESMA - W578053- D, nal Portugal,
nascida em 14 de junho de 1962, filha de Valdenmad& Quaresma e de Irene
Barros Correia Quaresma, residenteRio de Janeioc€Bso n° 08460.001388/2005-
73).

Igualmente como ocorre em Portugal, as concessii@uim mecanismo de dar
efetividade a constituicdo. Isto remete ao art.812¢da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, desta feita, até hoje os pedidos sastantemente requeridos ao Ministério da

Justica.
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6 A eficicia do principio da reciprocidade na queéb da nacionalidade

6.1 A llegalidade

A ilegalidade nos dias de hoje € um assunto seempréoco. A maioria dos paises
europeus vém dificultando a entrada de estrangeiroseus territorios, pois o nivel de ilegais
€ alarmante. Com isso muitos paises estéo reverdorslacées com outros Estados de onde

se originam muitos cidadaos em condicoes de ildgad.

6.1.1 A llegalidade de brasileiros em Portugal

Os brasileiros sempre foram os principais numemsingigrantes em Portugal,
devido aos fatores histéricos que envolvem os paises, com 25 % ( vinte e cinco por
cento) do total de imigrantes residentes em Pdrtéga 2005, para se ter ideia, 0 nUmero de
brasileiros em Portugal era especulado em 250semiglo que desses, apenas 90 mil estavam
em situagao regular. Tais dados foram retiradcstaioda Agéncia Lusa.

Os numeros pioram se levarmos em conta que dosl9figrantes legais, 15 mil
adquiriram essa situacdo através do chamado "Adouthd - protocolo assinado entre os
governos dos dois paises que permite a legalizigsidrasileiros que entraram em Portugal
até 2003 e que tenham contrato de trabalho valido.

O principal fator que leva & emigracdo € a busda peabalho, e consequente
melhoria de vida. Porém, a maioria dos imigrantada sendo explorado. O embaixador do

Brasil em Portugal, Julio Zelner Goncgalves sobtrenea declarou:

O principal problema da comunidade brasileira nis paa exploracéo no trabalho, o
imigrante ilegal tem facilidade de arranjar traloaéim Portugal. Os ilegais ganham
menos, séo explorados, trabalham mais horas geendtjglo e ndo tém, por vezes,
contratos de trabalho.

Os imigrantes ilegais estdo por todo o pais, cantwdbncentram-se mais em

determinadas &reas, e fun¢bes. Para o embaixador:

A maioria dos brasileiros em Portugal est4 coneelatmos arredores de Lishoa e
trabalha nos ramos da construcédo civil e do comércimaior parte deles vai a
Portugal apenas para ganhar dinheiro e, mais teottar para casa.
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Atualmente, mesmo com a crise econbmica que assoRimtugal, o nimero de
brasileiros residentes em Portugal tem aumentampagto, que dos outros paises acontece 0
inverso. Segundo o Servico de Estrangeiros e HrastdSEF), hoje temos 26% de
brasileiros entre os imigrantes em Portugal, e pefaeira vez desde 1980 caiu 0 numero de
imigrantes residentes em Portugal, porém, s6 noadadrasileiros é que aumentou.

Muitos brasileiros entram em Portugal usando dagderde 90 (noventa) dias, pois,
nNao € necessario o visto para permanéncia. Poréngshtontinuam depois desse lapso na
condicdo de ilegais, ficando nessa condicdo attaremh ao Brasil, ou seja, descobertos e
deportados por Portugal.

Para a concessao do Estatuto da Igualdade, é asaessutorizacao de residéncia
permanente, solicitada junto ao Servico de Estievgyee Fronteiras (SEF). Através da

autorizacdo, poderé se requerer o Estatuto dadgde

6.1.2 A llegalidade de portugueses no Brasil

A emigracdo de portugueses para o Brasil se coafwmi a propria historia
brasileira. Entretanto, o nimero de portuguesealriegnte no Brasil € a maior populagéo
estrangeira. Segundo a Agéncia Lusa, Portugal temmagr comunidade estrangeira
legalizada no pais, com 276 mil portugueses, seguédb Japao (92 mil imigrantes) e pela
Italia (69 mil).

Os numeros refletem a maior facilidade que a dal@ortuguesa possuia para
adquirir a condicdo de legalidade. A propria Agéraisa declarou que para os portugueses é
mais facil legalizar a sua situacdo no Brasil e aéeditamos, portanto, que haja muitos
cidadaos desta nacionalidade em situagao irregular.

Vale ressaltar que ao contrario do caso de bnasilem Portugal, no Brasil ndo
existem muitos portugueses ilegais. Pode-se atpgap fato de um pais ser caracteristico de
emigracao e outro de imigracdo ajudariam a explives, se existe reciprocidade entre os
paises, deveriamos encontrar a mesma facilidadetn&azacéo para os brasileiros residirem
permanentemente em Portugal, como os portuguesesteam no Brasil, pois é alarmante a

situacdo da comunidade brasileira residente enudairt
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6.2 A concessao de residéncia

Atualmente com a globalizacdo, muitos cidaddosndeais se mudam em busca de
condicbes melhores de vida, ou para trabalhar, t@mo estudar. Por isso cada vez mais
comum pedidos de residéncia em outros Estadosspagiasentar raizes no novo horizonte, e

cada nacao tem seus requisitos para concedeiudidbpe

6.2.1 A concessao de residéncia para brasileiroBatagal

A concessdo de residéncia para os brasileiros enudal terd que observar 0s
requisitos previstos no Decreto do Presidente qailRiea n° 57/2007, que estabelece dois
regimes de concessao de residencia, sdo elagj@nea permanente e a temporaria.

A residéncia temporaria é regida pelo art. 75elreto, que estabelece:

Art. 75
Autorizacao de residéncia temporaria

1—Sem prejuizo das disposicdes legais especiaisdagis, a autorizagdo de
residéncia temporéaria é valida pelo periodo de nm@ntado a partir da data da
emisséo do respectivo titulo e é renovavel pooped sucessivos de dois anos.

2—O0 titulo de residéncia deve, porém, ser renovseimpre que se verifique
alteracao dos elementos de identificacdo neletesiyis.

O art. 76 do mesmo diploma trouxe 0s requisitos @aiconcessao da residéncia
temporéria.

Art. 76
CondigGes gerais de concessao de autorizacdo dadéscia temporaria

1—Sem prejuizo das condigBes especiais aplicjvaia,a concessédo da autorizacdo
de residéncia deveDiario da Republica, 1.a série—N.o 127—4 de Jula@d07,
o requerente satisfazer os seguintes requisitos ativas:

a) Posse de visto de residéncia valido, concedida paa das finalidades previstas
na presente lei para a concesséo de autorizagé&sidéncia;

b) Inexisténcia de qualquer facto que, se fosseamdb pelas autoridades
competentes, devesse obstar a concessao do visto;

c) Presenca em territorio portugués;

d) Posse de meios de subsisténcia, tal como defimidla portaria a que se refere a
alinead) do n.o 1 do artigo 52.0;

€) Alojamento;

f) Inscricdo na seguranga social, sempre que aplicav
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g) Auséncia de condenagéo por crime que em Porsegalpunivel com pena
privativa de liberdade de duracdo superior a um ano

h) Nao se encontrar no periodo de interdicdo de@atem territério nacional,
subsequente a uma medida de afastamento do Pais;

i) Auséncia de indicacdo no Sistema de Informacher8men;

j) Auséncia de indicacédo no Sistema Integrado derirdcdes do SEF

Coube ao art. 80 dispor sobre a residéncia pern@nen

Art. 80
Concesséo de autorizacdo de residéncia permanente

1—Sem prejuizo das disposi¢des da presente I¢ivedaao estatuto dos nacionais
de Estados terceiros residentes de longa duraeéefibiam de uma autorizagdo de
residéncia permanente os cidad&os estrangeiroggue)ativamente:

a) Sejam titulares de autorizacao de residénciadednia ha pelo menos cinco anos;
b) Durante os Gltimos cinco anos de residéncia entteo portugués ndo tenham
sido condenados em pena ou penas que, isoladaralativamente, ultrapassem 1
ano de prisao;

c) Disponham de meios de subsisténcia, tal commides pela portaria a que se
refere a alined) do n.o 1 do artigo 52.0;

d) Disponham de alojamento;

€) Comprovem ter conhecimento do Portugués basico.

2—O0 periodo de residéncia anterior a entrada eor dg presente lei releva para
efeitos do disposto no nimero anterior.

Além de se enquadrar nos requisitos descritosderpie concessao € discricionario,
cabendo a autoridade portuguesa decidir pela ces@gcesou ndo, 0 que pode
consequentemente cair em decisdes discriminaténafuncdo de cidadaos oriundos de um

pais.
6.2.2 A concessao de residéncia para portuguesesasi.

O Brasil é um pais de aceitacdo pacifica. As eegeaa concessao de vistos para
estadia permanente pode-se considerar como senidaidacesso. O Decreto n° 86.715, de
10 de dezembro de 1981, Situagdo Juridica do Esiiranno Brasil, estabelece os requisitos

para concessao do visto permanente em seu art. 27.

Art. 27 - Para obter visto permanente o estrangiEke@ra satisfazer as exigéncias de
carater especial, previstas nas normas de seleg@migrantes, estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Imigracédo, e apresentar:

| - passaporte ou documento equivalente;

Il - certificado internacional de imunizacdo, quamgcessario;

[l - atestado de saude;

IV - atestado de antecedentes penais ou documentivaéente, a critério da
autoridade consular;

V - prova de residéncia;
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VI - certiddo de nascimento ou de casamento; e

VIl - contrato de trabalho visado pela Secretagalaligracdo do Ministério do
Trabalho, quando for o caso.

§ 1° - O visto permanente s6 podera ser obtidepsab caso de forca maior, na
jurisdicdo consular em que o interessado tenha idmanmtesidéncia pelo prazo
minimo de um ano imediatamente anterior ao pedido.

§ 2° - O estrangeiro, titular do visto permanemteyerd apresentar aos Orgaos
federais competentes, ao entrar no territério matjcos documentos referidos nos
itens | a lll, deste artigo, no paragrafo Unicoattigo 9°, bem como os exames
complementares de salde constantes das normasat@speciais estabelecidas
pelo Ministério da Saude.

§ 3° - Ressalvados os interesses da segurancanalaei@as condi¢cdes de saude de
que trata o item V do artigo 5°, ndo se aplicam @atugueses as exigéncias de
carater especial previstas nas normas de selec@mnigiantes, nem o disposto no
artigo seguinte.

O 8 3° trouxe ainda uma ressalva quanto aos pasegy afirmando que a eles néao
se aplicam as exigéncias de carater especialqtais, ndo satisfaca as condi¢cdes de saude
estabelecidas pelo Ministério da Saude, ser comsldenocivo a ordem publica ou aos
interesses nacionais. Logo, o decreto trouxe ummrniacilidade para a concessédo de
residéncia permanente aos lusitanos, demonstrafeterdemente de Portugal uma vontade

de conceder tal beneficio.
6.3 Eficacia do Estatuto da Igualdade

O estatuto da igualdade trouxe a aplicabilidadeado 12, 81, porém, face ao
requisito de residéncia permanente, se faz net@sdfervar 0os requisitos sobre a concessao
desse beneficio.

Conforme demonstrado, inUmeras decisdes foram tpdals, concedendo esse
direito a muitas pessoas. Logo, poder-se-ia deiotncluir que a eficacia do estatuto esta de
plena harmonia com a vontade do legislador. Podawe-se analisar a questdo tendo em
vista outros fatores, correndo-se o risco de ni@aaendo acreditar que a eficacia € plena.

Pode-se dizer que a maioria das concessdes deémesidatualmente para
estrangeiros s80 0S casos especiais, principalnare estudo e trabalho, quando ja
comprovadas ao ingressar no pais. Por isso, alileda devera continuar em numeros
perigosos, possibilitando cada vez mais a extragdig&consequentemente, a menor eficacia
do estatuto, no que tange a reciprocidade deahteit

Conclui-se que a eficacia do estatuto da igualdageesente, dando efetividade ao
disposto nas constituicbes dos dois paises, popéehera acontecer que no futuro, essa

realidade acabe, pois cada vez mais dificil seatarpossibilidade de residir em Portugal, com
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residéncia legal, e ficara inviavel a concessaaedgprocidade de direitos, pela falta do
requisito residéncia permanente autorizada.

Outra questao € a reciprocidade de tratamentofiéil giermanéncia legal, por novas
tendéncias de fronteiras, ofende a reciprocidades, @m um pais verifica-se facilidade em
conseguir a permanéncia, no outro, cada vez mam-te dificultoso, cabendo ao pais
prejudicado rever sua relacdo para com o outra, @amgir a finalidade pretendida.

Portanto, a reciprocidade almejada ndo é encontpoiaparte de Portugal em
relacéo a situacao dos brasileiros, pois o portugdud&ilmente encontra-se ilegal no Brasil. O
mesmo nao ocorre com os brasileiros em Portugabnsequentemente, fica prejudicada a
eficacia da reciprocidade de direitos cada dia jhmrassmo tendo decisbes concedendo a

igualdade de direitos.
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CONCLUSAO

A Constituicdo Brasileira prevé em seu art. 12, &mo norma principiologica, a
reciprocidade de direitos entre brasileiros e muéses. Porém, em face da quantidade de
brasileiros que hoje residem em Portugal, em céwodigegular, faz-se necessario verificar a
eficacia da referida norma.

O Estatuto da Igualdade veio dar efetividade aeridd principio, e através das
disposicbes nele contidas inumeras pessoas foramefitiedas com a concessao da
reciprocidade de direitos.

A eficacia da reciprocidade regulamentada pelot@stala Igualdade é indiscutivel,
pois, com inumeras concessoes, fica evidente qugenescanismo € efetivo e eficaz.

O mesmo ndo se pode dizer em relacdo ao tratandentesidéncia, por parte de
Portugal em relacdo aos brasileiros. Em virtuden@eos padrbes econdmicos e sociais ha
Comunidade Europeia, muitos paises estdo adotaedaas restritivas e esquecendo lacos
que outrora uniram as nacdes. Porém, com a neadssik residéncia permanente, como
requisito para concessao da reciprocidade deastesendo esse um poder discricionario por
parte de Portugal, pode acarretar uma acao dis@ioria.

Por isso, o principio da reciprocidade € um mesaaiutilizado subjetivamente por
parte do Estado, pois se ndo houver concessaasidémeia permanente, logo, ndo havera que
se falar no Estatuto da Igualdade, por falta daiséq basico, o que em longo prazo, acabara
resultando em ineficacia.

Em suma, deve-se igualar o tratamento dado acsldmmas em Portugal, aos
portugueses no Brasil, para que se cumpra a realagte efetivamente, hoje em dia, vive-se
em uma virtual igualdade, pois, a realidade esca@nderdadeira situacdo dos brasileiros em

Portugal, que sdo muitas vezes explorados, comegaaid trabalho.
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