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RESUMO

Fonte de acaloradas discussdes no ambito juriciciomal, a Lei Maria da Penha — Lei
11.340/06 surgiu no anseio de tentar compensarug@a@r a mulher em suas relacdes
sociais, tendo em vista o vergonhoso historicoatgatiacao social do sexo feminino. A nova
Lei sobre violéncia doméstica contra a mulher, apde ndo criar novos tipos penais, trouxe
NOVOS mecanismos, com respostas mais efetivastddd® que encoraja um namero maior
de mulheres a formalizar dendncias. Discutiu-savasicos trazidos pela nova Lei, a qual tem
nome de mulher é fruto da luta feminista pela idadé. Maria da Penha Maia Fernandes,
protagonizou um dos mais famosos casos de viol@uwigéstica do Brasil. Aos 38 anos de
idade ficou paraplégica vitima de seu préprio nmribemonstrou-se que a violéncia
domeéstica contra a mulher ocorre diariamente eéqu problema social de ordem publica,
pois causa danos irreparaveis. Os numeros da vialéontra a mulher no Brasil e no mundo
sdo assustadores e demonstram a caréncia de prdtes&xo feminino. Fez-se necessario a
analise de alguns conceitos legais em torno dal1&40/06 para melhor compreensdo da
mesma. Importante também o estudo dos aspecteameds do diploma legal, tal como a nao
aplicacdo da Lei 9.099/95. Imprescindivel a anas@rincipio constitucional da igualdade e
seus reflexos na Lei Maria da Penha. Para tantsdemister a distincdo entre igualdade
formal e material. Buscou-se como fim precipuoiaaah constitucionalidade da referida Lei
com base no Principio constitucional da Igualdafigavés do estudo do controle de
constitucionalidade observou-se a forca normati@aCanstituicdo da Republica de 1988
dentro do Estado Democratico de Direito atual engdo social das acdes afirmativas para a
equiparacao social. A Lei recentemente passouqgoeitvole de constitucionalidade através da
Acdo Direta de Constitucionalidade n° 19 — ADC &8avés da qual, gloriosamente, foi

declarada constitucional pelo pleno da Corte Sugterasileira.

Palavras-Chave Violéncia Doméstica. Lei Maria da Penha. Violénciontra a Mulher.
Igualdade. Acdo Afirmativa. Constitucionalidade.



ABSTRACT

Source of heated discussions within the nationgéllethe Maria da Penha Law - Law
11.340/06 longing arose in trying to compensate tegat women in their social relations, in
view of the shameful history of social degradatminwomen. The new law on domestic
violence against women, while not creating new egpbrought new mechanisms with more
effective responses state, which encourages aegremimber of women to formalize
complaints. He discussed the advances broughtegdtv law, which has a woman's name is
a result of the feminist struggle for equality. Mada Penha Maia Fernandes, who led one of
the most famous cases of domestic violence in Brazage 38 she became paraplegic victim
of her own husband. It has been shown that dometience against women occurs daily
and is a social problem of public policy, becauseauses irreparable damage. The numbers
of violence against women in Brazil and the worté acary and demonstrate the lack of
protection of women. It was necessary to the amalyissome legal concepts about the Law
11.340/06 for better understanding of it. Also imtpat to study the relevant aspects of the
statute as not applying the Law 9.099/95. Esseatialysis of the constitutional principle of
equality and its effects on the Law Maria da Perwa. both became mister the distinction
between formal and substantive equality. We triedahalyze primary purpose as the
constitutionality of this law based on constituabprinciple of equality. Through the study of
judicial observed the normative force of the Cdostn of 1988 within the current
democratic rule of law and the social function @frianative action for social assimilation.
The law recently passed by the control of constihatlity by the Constitutional Direct Action
N. 19 - ADC 19, through which, gloriously, was deeld constitutional by the Supreme Court

full Brazilian.

Keywords: Domestic Violence. Maria da Penha Law. Violengaiast Women. Equality.
Affirmative Action. Constitutionality.
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1 INTRODUCAO

Para escolha do tema foi considerado o contextdrtue da figura da mulher na
sociedade brasileira, o qual revela a desigualdadese arrastou por anos e que agora é tema
de fortes discussdes e influéncia para edigéao e Le

O presente trabalho busca na doutrina, jurisprudéadocumentos eletrénicos e na
legislacdo patria, principalmente através da LeB4d de 2006 — “Lei Maria da Penha” e
Constituicao Federal de 1988, analisar a constitatidade da Lei Maria da Penha, diploma
legal que trata da violéncia doméstica e consagial@ncia de género.

A Lei 11.340/06 surgiu no contexto de uma demoarasa direitos e trouxe muita
discussédo para o campo juridico ao proteger exeosnte o género feminino em suas
relacbes domeésticas. Ela colocou a baila uma skriguestdes no ambito constitucional
brasileiro.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulhessg causa social. Ao proteger a
mulher nas relacdes domeésticas a referida lei legou consideracdo o historico de
desigualdades, preconceito, machismo e até mesteevantagem fisica, no que concerne a
forca da mulher em relagdo ao homem. “A dominagigé&hero feminino pelo masculino é
apandgio das relacdes sociais patriarcais, queimast ser marcadas (e garantidas) pelo
emprego de violéncia fisica e/ou psiquica”. (BIANSH 2011)}

Jesus (2010, p. 9) aponta que “a violéncia intrdi@amé ciclica e de carater
crescente”.

Destarte, a Lei 11340/06 nao fere o Principio Gtutsdnal da Igualdade previsto no
artigo 5° da Constituicdo da Republica de 1988, foasece meios para que se alcance
verdadeiramente a igualdade almejada. De modoapisef valer a tdo conhecida maxima de
Aristételes: “E preciso tratar com igualdade osaige com desigualdade os desiguais”.

No mesmo sentido, Bianchini (204iz que “a mulher agredida ndo se encontra em
igualdade de condigbes com o homem agressor. H& wrirerabilidade, ainda que

transitoria, ou seja, enquanto durar o estado Essg0, ainda que iminente”.

Para uma melhor ideia da extensdo do problemam-@ta dois relatérios. O
primeiro, publicado pela Human Rights Watch, enil ale 2007, informando que
em cada cem mulheres assassinadas, setenta o s@wbito de suas relacbes

! http://www.blogdolfg.com.br/colunistas/alice-biduii/a-mulher-como-pessoa-vulneravel-na-relacaexte-
violencia-de-genero/
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domésticas. O segundo — Mapa da violéncia de 2Gralisando dados nacionais,
indica nimeros equivalentes.

[...] ha necessidade de se melhorar as politichficad de igualdade de género.
Nesse assunto, muito hd que ser percorrido paraoqBgasil possa sair da
vergonhosa 852 posicdo em uma lista de 134 pdistisdp sobre igualdade entre
os sexos, Gender Gap, 2010). (BIANCHINI, 2011)

Para colocar fim acerca da constitucionalidade da1l1.340/06, foi proposta no
Supremo Tribunal Federal a Acao Declaratoria des@migionalidade niumero 19 — ADC 19,
em dezembro de 2007, pelo entédo Presidente da Rep@bfim de erradicar as duvidas que
0 tema ainda suscitava. Somente no dia 09 de fevete 2012 o pleno da Corte Maior se
pronunciou definitivamente a respeito. Julgameste gue serd analisado ao final do presente
trabalho.

No estudo monografico ora proposto o alvo serdapto, a analise do conceito de
igualdade, expresso na dita Constituicdo Cidadd9®8 e seus reflexos na Lei 11.340/06.
Assim, na presente pesquisa 0 tema € a constitlilade da Lei Maria da Penha, com
enfoque no contexto social atual, na evolucao gelpda mulher na sociedade, indagando-se
o verdadeiro sentido de igualdade expresso no tpustitucional, a fim de buscar a real
vontade da Lei Maior, tendo por norte a indagacédo:‘Lei Maria da Penha” é

inconstitucional?

! http://www.blogdolfg.com.br/colunistas/alice-biduii/a-mulher-como-pessoa-vulneravel-na-relacaexte-
violencia-de-genero/
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2 ASPECTOS HISTORICOS

2.1 A mulher na histéria

Lima (2007) lembra queomo auxiliar do Direito a Histéria € uma ciéncigpobrtante
para o0 esclarecimento dos aspectos evolutivos dadsule e das normas. Para entender
diplomas legais, tais como a “Lei Maria da Penhatjuer uma regressao historica bem além
da origem senhorial e escravocrata da colonizag@ldira. Mister € a discussao acerca das
sociedades matriarcais e patriarcais, para a cemgéie da sociedade contemporanea.

Destaca-se ainda que seja bem provavel que asei@sncivilizagbes foram
matriarcais até por questdes reprodutivas. Entietamliscussdo que merece destaque é a de
como a cultura mundial tornou-se, essencialmeateapcal.

E possivel que o elemento corpéreo tenha sidoseghara desencadear o processo de
subordinagdo da mulher ao homem. Lima (2007) levahigumas hipoteses em torno do
assunto. O homem teria se ocupado inicialmenteabuosca de alimento e outras atividades
que exigem forca fisica. Em um segundo momentoopaasproduzir instrumentos para a
caga, ocasionando uma provavel brutalizacdo deste. $ais tarde, os instrumentos que
antes eram exclusivamente usados para a cacagassaer usados para defesa de territorio.

Lima (2007, p. 22) conclui:

A idéia de dominio comum e a necessidade da sésa@odem ter despertado o
surgimento da idéia de forca e de submissdo degyuinde se incluem os intrusos
e os inimigos. E possivel conceber, ainda, queléndia exercida sobre o inimigo

externo tenha, aos poucos, sido utilizada tambéennamente para o exercicio da
coacdo no interior do préprio grupo, originando umaminagdo daqueles

fisicamente mais fracos e onde se incluiria a mulfialvez ai resida o inicio da

manutenc¢do da coeséo dos grupos tribal e famiiargoder masculino.

Ainda na visao de Lima (2007), foi a partir dest@ia de dominacédo de um sexo pelo
outro que se cunhou os papéis de cada membro wadmtfamiliar. Sendo que a mulher
ficou encarregada da progenitura, educacao irdogffilhos e organizagéao do lar. Ao homem
reservou-se o papel de chefe, provedor e gestgrupm e, portanto o dominador.

Observou-se entdo a posicdo de inferioridade esesul@ncia da mulher e dos
fisicamente mais frageis, sendo-lhes atribuidoséigape menor importancia dentro da

sociedade.
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Todavia, a sociedade é dinamica e notadamente citei@@e, desde a década de 60 a
mulher segue lutando por uma posicao igualithaama sociedade.
Silva (2009, p. 223) esclarece:

O sexo sempre foi um fator de discriminacdo. O sExninino esteve sempre
inferiorizado na ordem juridica, e s6 mais receet@®m vem ele, a duras penas,
conquistando posigdo paritaria, na vida sociatieiga, a do homem.

Ainda Silva (2009, p. 217) ressalta que no munddesaporaneo “nenhum pode mais
ser considerado cabeca do casal, ficando revogtdins os dispositivos da legislagcéo
ordinaria que outorgava primazia ao homem?”.

A Lei 11.340/06, objeto do presente trabalho, weimo resposta a este sentimento de

indignacéo, significando um avanco na luta femanist

2.2 Porque o0 nome “Lei Maria da Penha”?

A Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006, de combaieléncia domeéstica contra a
mulher, foi batizada de “Lei Maria da Penha”. Atificativa é dolorosa. Trata-se de uma
homenagem a cearense Maria da Penha Maia Ferndmafesmacéutica, que protagonizou
uma das mais chocantes e conhecida histéria derhmrrcenario da violéncia domeéstica.

Depois de anos de casada e mae de trés filhasnaedo, um boliviano, a fim de
terminar um casamento que nao Ihe era mais taegsi@nte e rentavel, tendo em vista ser ele
um alpinista social, usara a esposa para consaguacionalidade brasileira e se estabilizar
profissionalmente. Economista e professor univaisita época dos crimes, Marco Antdnio
Heredia Viveros, maltratara mulher e filhas durasgées anos, servindo-lhe de escudo as
filhas, que eram fantoches em suas maos. ComoMae da Penha temia pela integridade
das filhas que eram tratadas pelo pai como aduesdo ainda muito criangas.
(FERNANDES, 2010).

Continuando a autora descreve que, apOs alguns d@oagressdes psiquicas,
atormentada e temendo por represalias, Maria daaP&dio conseguira de forma amigavel a
separacao, o marido queria algo mais que ela aadasabia, o restante dos bens do casal,
para se juntar a uma amante que mais tarde focalksa. Logo, as tentativas de homicidio
qualificado foram a solugcéo encontrada pelo crisonpara satisfazer seus anseios.

Na primeira empreitada assassina, em 28 de mal®&i® Marco forjou um assalto a

prépria casa, atirou nas costas da mulher, queidansequer teve chance de se defender.
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Fato que a época foi considerado muito suspeits, taraanha crueldade € dificil até de se
imaginar, ao que se passou mais um tempo até seabonfirmacdo do que a prépria Maria
da Penha, em sua autobiografia, intitula de “TeAs®assino”.

O plano sagaz do marido declara Fernandes (20&0zmknte, ndo teve como
consequéncia o 6bito, porém a deixou aos 38 anmkade paraplégica. Nao satisfeito, ndo sé
dificultou a recuperagdo da esposa como a prginamente com as filhas de ver a prépria
familia durante e apés o tratamento.

Em meio a tanta opressao esta mulher ainda faperdiada em seu patrimonio, pois
engquanto estava dopada de remédios, apds as cimi@gas a que fora submetida, 0 mesmo
fez com ela assinasse procuracgdes, ainda no Hogpita ele movimentar inclusive sua conta
bancaria. Periodo este que segundo empregadasalo Marco regrara em casa até mesmo
alimento para as filhas.

Decerto, no retorno a casa, apos longo periodontlgnacdo, Maria da Penha
continuou a viver em um verdadeiro inferno, as ssjies e intimidacdes continuavam, presa
nao soO a cadeira de rodas mas também as depersd@aesaa casa. Escrava das vontades do
marido, Maria da Penha contava apenas com a cudgu& de suas empregadas, que faziam
0 que podiam as escondidas do carrasco. Aindaseade recuperacao, era obrigada a usar
parte do horario das sessdes de fisioterapia paiagida, a casa dos pais para articular sua
tdo esperada separacgao.

Mais uma das covardias de Marco € relatada poraRdas (2010). Depois de uma
semana que a esposa voltara do hospital, esteexefa para dar-lhe um banho no quarto do
casal. Para ndo contraria-lo a mesma aceitou tapfgresar de ja ter tomado outros banhos,
escondido, é claro, com a ajuda das empregadasigmbmnheiro. O que ela ndo esperava,
ou ao menos nao podia imaginar tamanha capacidadeophorror, o inocente banho, nada
mais era que a segunda tentativa de homicidioaetdr desta vez por eletrocussao.

Nas palavras de Fernandes (2010, p. 89):

Adentrando nossa suite, ele abriu a torneira deestaie eu, ao estirar o braco para
sentir a temperatura da dgua senti um choque. ata@déente empurrei a cadeira de
rodas para tras, gritando: “Tomei um choque! Tie-gaqui! Ndo uso mais este
chuveiro!” [...] E, enquanto me desesperava, teltaafastar-me daquele local,
Marco retrucava para que eu deixasse de bestais,aguele “choquezinho de

nada ndao da para matar ninguém”. Entdo entendi tivanpelo qual, depois da

minha chegada de Brasilia, Marco tomava banho senmenbanheiro das criancas.
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E informado por Dias (2010) que, no ano seguinte, 1984, Maria da Penha,
comecou sua longa jornada por justica e segurédeaunciou, publicamente, de forma
reiterada, as agressdes que sofreu. As providédem®raram a ser tomadas pelo Poder e
Justica Publica, e a vitima chegou até mesmo a dic@ergonhada e a pensar que talvez o

agressor tivesse razéo de ter feito tamanha cidelda

Sete anos depois, seu marido foi a jUri, sendo ewadb a 15 anos de prisdo. A
defesa apelou da sentenca e, no ano seguintederag@o foi anulada. Um novo
julgamento foi realizado em 1996 e uma condenagidt0danos foi-lhe aplicada.

Porém, o marido de Maria da Penha apenas ficmoprer dois anos, em regime
fechado (AME - Associagéo de Mulheres Empreendedoras, 2611).

Ainda Dias (2010), em face de tamanha inércia, #dd Penha escreveu um livro,
Sobrevivi... Posso Contag se uniu a movimentos feministas para manifestaranha
indignacéo. O caso ganhou forgas e o Centro pslacdie o Direito Internacional — CEJIL e
o Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defésa Direitos da Mulher — CLADEM
formalizaram denuncia a Comissao Interamerican@idstos Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos - OEA. O governo brasileiro aunespondeu as solicitacbes de
informagéao da Comisséo.

O Brasil foi condenado a pagar uma indenizagdo ailorwde 20 mil dolares em
favor de Maria da Penha. [...] A indenizacdo, ntivde 60 mil reais, foi paga a
Maria da Penha em 2008, pelo governo do estadoedwdCem uma solenidade
publica, com pedidos de desculpas. (DIAS, 201Q6j.

Campos (2011)informa que o Brasil foi responsabilizado por iggicia e omissédo
em relagdo a violéncia domeéstica. A OEA com baseCoavengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra alldu (Convencdo de Belém do Para),
acatou, pela primeira vez, uma denuncia de crimé@adéncia doméstica e iniciou uma série
de investigacbes do caso na esfera brasileira. B&1,20 Brasil foi condenado pela
supracitada Organizacédo a definir uma legislac&gw@aba a esse tipo de violéncia.

O Projeto de Lei, que teve inicio em 2002, elafborpor um consorcio de cinco
organizacdes ndo governamentais — ONGs que trabalitan violéncia domeéstica, foi

aprovado pelo Congresso Nacional, por unanimidatide foram definidas as diversas

2 http://www.mariadapenha.org.br/a-lei/a-historiardaria-da-penha

*http:/iwww.fmd.pucminas.br/Virtuajus/1_2009/DiscesAspectos%20Constitucionais%20e%20Penais%20Sig
nificativos%20da%20Lei%20Maria%20da%20Penha.pdf
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formas de violéncia doméstica e familiar contranagheres, estabelecendo mecanismos para
coibir esse tipo de violéncia e prestar assisté@mtimas.

Assim, passados mais de vinte anos do crime dueou Maria da Penha, a Lei
11.340 foi sancionada pelo Presidente da Repubhicad7 de agosto de 2006 e entrou em
vigor em 22 de setembro de 2006. (DIAS, 2010).

2.3 Andlise entre o antes e o depois da “Lei Marida Penha”

2.3.1 Precedentes da Lei 11.340/06

O preconceito e o patriarcado eram obstaculos agind@as e queixas das
companheiras, Dias (2010) ressalta que a inviddioie de domicilio e a “preservacao da
familia” serviam de empecilho para coercdo do quaicia entre “quatro paredes”.

Em 1985 foram implantadas as primeiras Delega@ddulher. Porém a Lei 9099/95,
que instituiu os Juizados Especiais, as esvaziotriagdo dos juizados Especiais significou
uma revolugdo no sistema processual brasileirotddulelitos cometidos contra as mulheres,
como lesdo corporal leve, ameaca, injuria e caljmggsaram a ser da competéncia dos
Juizados Especiais Criminais. Neste diapaséao, sraoetra a integridade fisica, psicoldgica e
dignidade da pessoa humana eram apreciados da rfersmaaque brigas de vizinho.

Os procedimentos eram 0s seguintes:

Na audiéncia preliminar, a conciliacdo mais do pusposta, era imposta pelo juiz,
ensejando simples composicdo de danos. Nao obtidooao, a vitima tinha o
direito de representar. No entanto, esta maniféstaya feita na presenga do
agressor, o que constrangia a mulher e contrilbara @ arquivamento de 70% dos
processos. Mesmo feita a representacdo, e semtigigzpdo da ofendida o
Ministério Publico podia transacionar a aplicac&ondulta ou pena restritiva de
direitos. Aceita a proposta, o crime desapared@ ensejava reincidéncia, nao
constava da certiddo de antecedentes e nem tietasefivis. (DIAS, 2010, p. 28).

No entendimento de Dias (2010), é injustificavatar a violéncia intrafamiliar com
tamanho desdém. Ao longo dos anos foram surgintddas modificacdes legais, tais como a
Lei 10.455/2002, que criou medida cautelar de eatupenal, permitindo ao juiz decretar o
afastamento do agressor do lar conjugal na hipotdse violéncia doméstica.

“Anteriormente, a mulher ofendida era obrigad& aefugiar em casa de familiares ou
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amigos para impedir que novos casos de violénaaegsem durante o doloroso processo de
separacao(AME, 2011.

Mais tarde, no ano de 2004, foi sancionada a Q€886, acrescentando um subtipo a
lesdo corporal leve, decorrente de violéncia doggsaumentando a minima de trés meses
para seis meses de detencdo. Entretanto, tais aseldigislativas ndo obtiveram sucesso, ja
que tais procedimentos ainda se passavam no JuEspdeial Criminal.

Nas palavras de Dias (2010), “bater em mulherbenato”, a cesta basica como
sanc¢ao tornou-se popular e motivo de deboche. Sdtados sé reforcavam a impunidade,
incentivando a reincidéncia, levando ao agravoatos de violéncia. Logo, 90% dos casos
eram arquivados ou levados a transacdo penal. A&raque no Brasil, apenas 2% dos

acusados eram condenados.

2.3.2 P6s Lei 11.340/06

No Brasil, com a Constituicio de 1988, sobretudm am advento dos Direitos
Fundamentais e a ratificagdo dos Tratados Intesnas de Direitos Humanos,
institucionalizou-se, de vez, a igualdade de disgilando importantes impulsos visando a
consolidacdo, garantia e protecéo desses dirékb¥ARENGA, 2010)3

A Constituicdo Cidada assegurou plena igualdadigati@mento juridico as mulheres

no seu art. 5°, | e art. 226, 85% 8°. Sendo, \®gam

Constituicdo Federal de 1988, art. 5°; Todos s@aisgperante a lei, sem distingédo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileieass estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a libetdaa igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos egabbies, nos termos desta
Constituicao;

Constituicdo Federal de 1988, art. 226: A fambiase da sociedade, tem especial
protecéo do Estado.

§ 5°. Os direitos e deveres referentes a socientagagal séo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

§ 8°. O estado assegurara a assisténcia a famil@essoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para @wWioléncia
no ambito de suas relacdes.

2 http://www.mariadapenha.org.br/a-lei/a-historiardaria-da-penha
3 http://www.tanianavarroswain.com.br/labrys/labrsitoits/lucia.htm
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Neste contexto, a Lei 11.340/06 € um dos mecanistriado pelo Estado a fim de
garantir a mulher o direito a integridade fisicsigpica, sexual, moral e patrimonial, e assim
dar eficacia as normas constitucionais.

Como tudo que € novo, o referido diploma legal fecepcionado com muita
resisténcia. Todavia nota-se a importancia da loanl@ate a Violéncia Doméstica, quando se
busca o historico da mulher no Brasil e no munbbA§, 2010).

O advento da Lei Maria da Penha marca um novodeomle a mulher é dona de si, e
busca insaciavelmente sua independéncia, ndo aegitabjeto do sexo oposto. E fato que
ainda existem aquelas ditas “Amélias”, que declarsuma profissdo como “do lar”,
demonstrando tamanha submissdo e limitacdo ao armabaomeéstico, verdadeiramente
domesticadas por seus maridos. Contudo, sao ressjdizum tempo de escravidao feminina,
gue devem, assim como a Ditadura, servirem comexeamplo a ndo ser seguido.

De acordo com a AME (2011 )a Lei 11.340/06 criou medidas para protecao iatadi
as mulheres tanto na esfera do direito civel, cornodmbito do direito de familia,
administrativo e penal. O cumprimento destas medid@ds a concessao judicial, € de
responsabilidade da justica, devendo ser cumpetiss seus agentes. E objetivam acelerar a
solugéo do problema da mulher agredida, requerdesncedidas em caso de situacdo de
risco ou na ocorréncia da pratica da violéncia paopente dita, o que é realizado através da
intervencao da autoridade policial. Devem ser aadés no prazo de 96 horas apds o registro
da agressao na Delegacia de Policia.

A mulher ainda conta com uma central de atendimentada em 2005 pela Secretaria
de Politicas Para as Mulheres. Esta funciona 2dshoor dia, via telefone, o nimero é o 180
e a ligacao é gratuita. Este servico fornece indm@es e orientacdes as mulheres.

2.4 A “Lei Maria da Penha” e os nimeros da violéncia

No Brasil diariamente é noticiado os casos de m@é& doméstica contra a mulher,
alguns ganham o clamor publico, tais como o caabelta de Oliveira Nardoni (menina de
apenas cinco assassinada pelo pai em conluio ecoateasta, Isabella foi atirada da janela do
apartamento do pai em marco de 2008), Eloa Crifingentel (jovem de quinze anos que
fora sequestrada, mantida em céarcere privado pieraaaem horas e ao fim assassinada pelo

ex namorado em outubro de 2008), Mércia Nakashataogada de vinte e oito anos que foi

* http://www.mariadapenha.org.br/a-lei/conheca-avlaria-da-penha/
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presa dentro de seu carro e afogada em uma reppeeSao Paulo pelo ex namorado e um

amigo deste), e Eliza Samudio (modelo de vinteneocanos, cuja morte ainda é investigada,
mas que segundo testemunhas teria sido morta fpang@slamento e em seguida esquartejada
e jogada aos caes, o homicidio teria sido comgimoum amigo de seu ex namorado o

goleiro Bruno a mando deste), acabam levando aec@pdo dos criminosos.

Por outro lado, existem casos que caem no esquettingeor sinal sdo a maioria deles,
isto porque a mentalidade da sociedade ja se acosta ver tanta violéncia gratuita que nao
se assusta mais com os altos indices de crimidaligae partem dos lares. Lugar onde devia
imperar a paz e harmonia nem sempre € sindbnimcegi@ranca e protecdo para os entes
familiares.

Traduzindo as informacdes supra em numeros, tegs-seguintes estatisticas:

De acordo com o Fundo de Desenvolvimento das Nafedas para Mulher —
UNIFEM, a cada 15 segundos uma mulher é espancadanphomem no Brasil, sendo que
70% séo vitimas de seus companheiros. (ALVARENZA0)’

A violéncia domeéstica contra a mulher € de interes® sO da vitima, mas de todos os
individuos da sociedade, os dados a seguir levancagita dados do Banco Mundial e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento e demanstracusto econdémico da violéncia

doméstica:

- Um em cada 5 dias de falta ao trabalho no murddusgado pela violéncia sofrida
pelas mulheres dentro de suas casas.

- A cada 5 anos, a mulher perde 1 ano de vida saludé ela sofre violéncia
doméstica.

- O estupro e a violéncia doméstica sao causagstampes de incapacidade e morte
de mulheres em idade produtiva.

- Na América Latina e Cariba violéncia doméstica atinge entre 25% a 50% das
mulheres.

- Uma mulher que sofre violéncia doméstica geralengganha menos do que
aguela que n&o vive em situacéo de violéncia.

- No Canada, um estudo estimou que os custos tEnci@ contra as mulheres
superam 1 bilhdo de dodlares canadenses por anemgos, incluindo policia,
sistema de justica criminal, aconselhamento e @@&gao.

- Nos Estados Unidos, um levantamento estimou @ @asn a violéncia contra as
mulheres entre US$ 5 bilhdes e US$ 10 bilhdes ao an

" http://www.tanianavarroswain.com.br/labrys/labrsitoits/lucia.htm
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- Segundo o Banco Mundial, nos paises em desemai, estima-se que entre
5% a 16% de anos de vida saudavel sdo perdidos pelégheres em idade
reprodutiva como resultado da violéncia doméstica.

- Um estudo do Banco Interamericano de Desenvohtimestimou que o custo
total da violéncia domeéstica oscila entre 1,6% ed2?#IB de um pais. (PORTAL
VIOLENCIA CONTRA A MULHER, 2011)

De acordo com o Anuario das Mulheres Brasileira2@lEL, expedido pela Secretaria

de Politicas para as Mulheres do Governo Federal:

Quatro em cada dez mulheres brasileiras ja fordimmasg de violéncia doméstica.
Os indices ainda revelam que 43,1% das mulheffesgén vitimas de violéncia em
sua prépria residéncia. Entre os homens, essenpeat€ de 12,3%. E que de todas
as mulheres agredidas no Pais, dentro e fora de 229% foram vitimas de seus
cbnjuges ou ex-cbnjuges. Dados da Secretaria dgicBsl para as Mulheres
apontam ainda que o nimero de atendimentos felasGentral de Atendimento a
Mulher — Ligue 180 cresceu 16 vezes de 2006 pat@.20

Os numeros acima expostos nao deixam margem aaj@vichulher € a maior vitima

dos lares e merece protecao especial.

8 http://www.violenciamulher.org.br/index.php?optimom_content&view=article&id=1213&Itemid=2

® http://www.sepm.gov.br/publicacoes-teste/publies¢®011/anuario_das_mulheres_2011.pdf
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3 A “LEI MARIA DA PENHA": LEI 11.340/06
3.1 Violéncia domésticaalguns conceitos

Para um melhor entendimento acerca da Lei MarRettda, faz-se mister a analise de
alguns conceitos para melhor compreenséo do testéneia doméstica.

3.1.1 Conceito de Violéncia

SegundcCampos (2008, p. 18)o termo violéncia significa qualquer comportamento
ou conjunto de comportamentos que visem causar aandra pessoa, Ser vivo ou objeto, o
vocabulo deriva do latimiolentia que por sua vez deriva do prefixis e quer dizer forca,
vigor, poténcia ou impulso.

Na andlise Cavalcanti (200@pud CAMPOS, 2008, p. 18J, a violéncia assim se
define:

E um ato de brutalidade, abuso, constrangimentsredpeito, discriminacao,
impedimento, imposicdo, invasdo, ofensa, proibicdeyicia, agresséo fisica,
psiquica, moral ou patrimonial contra alguém e atari&a relacdes intersubjetivas
e sociais definidas pela ofensa e intimidacédo peldo e terror.

Conforme Dias (2010), o legislador, na Lei MariaRinha, preocupou-se nao s6 em
definir a violéncia domeéstica e familiar, mas tamb&specificou algumas formas, dentre elas

a fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e mofaisim dispde o art. 7° da Lei 11.340/06:

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e famd@ntra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquerdtda que ofenda sua integridade
ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualgoonduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da auto-estima ou que Ilegudique e perturbe o pleno

desenvolvimento ou que vise degradar ou contralas ®¢des, comportamentos,
crencas e decisdes, mediante ameaca, constranginmemilhacdo, manipulacao,

isolamento, vigilancia constante, perseguicdo c¢oag) insulto, chantagem,

ridicularizacéo, exploracéo e limitacdo do direltir e vir ou qualquer outro meio

que Ihe cause prejuizo a saude psicoldgica e detetoninacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquenduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacioatexfo desejada, mediante
intimidagéo, ameaca, coacdo ou uso da forga; queluza a comercializar ou a

http://bdjur.tice.jus.br/jspui/bitstream/123456 7858/1/Monografia%20Ant%C3%B4nia%20Alessandra%20S
ousa%20Campos.pdf
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utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, @uepeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matriméaigravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coacao, chantagem, subarnmanipulacdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuaisredafvos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qua&iconduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou totatelss objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores #godireu recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessida

V - a violéncia moral, entendida como qualquer ctadjue configure callnia,
difamag&o ou injuria.

3.1.2 Conceito de violéncia de género

Expressao esta trazida a tona pelo movimento fetainos anos 70, que para Souza
(2009) caracteriza-se principalmente pela imposigéopretensdo de imposi¢cdo de uma
subordinacéo e controle de um género sobre o autanla e alimentada a partir da instituicéo
de esteredtipos aplicaveis a cada género. O aumda afirma que ha um modelo tipico de
subordinacdo do género feminino ao masculino. Le@geioléncia de género se apresenta
como um “género”, do qual as demais sao espécies.

Trata-se da “violéncia sofrida pelo fato de semselher, sem distingéo de racga, classe
social, religido, idade ou qualquer outra condigiioduto de um sistema social que subordina
o0 sexo feminino”. (PORTAL DE VIOLENCIA CONTRA A MUHER, 2011)}

3.1.3 Conceito de violéncia doméstica

Segundo Dias (2010), para se chegar ao conceitdotkncia domeéstica é preciso
conjugar os arts. 5° e 7° da Lei Maria da Penha.

Assim disp&e o caput do artigo 5°:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violénciméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no géoerthg cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e danoahou patrimonial.

Em sintese, num primeiro momento a Lei define vicl& doméstica como qualquer
acdo ou omissao baseada no género que Ihe cause les@o, sofrimento fisico, sexual ou

psicolégico e dano moral ou patrimonial. Em segudidini o campo de abrangéncia, qual

Y hitp://www.violenciamulher.org.br/index.php?optimom_content&view=article&id=1213&Itemid=2
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seja: no ambito da unidade doméstica; no ambifardéia; ou em qualquer relacdo intima de
afeto, independente de orientacdo sexual da vitima.

Souza (2009) entende que o termo “violéncia dowestem ligagdo com o aspecto
espacial onde ocorre a violéncia. E € sinbnimo wiel&ncia familiar” ou ainda “violéncia

intrafamiliar”.

3.1.4 Conceito de violéncia contra a mulher

O Portal Violéncia Contra a Mulher (2013)define Violéncia Contra a Mulher da seguinte
forma:

Violéncia contra a mulher é qualquer conduta, agi@missdo de discriminacgao,
agressdo ou coergdo, ocasionada pelo simples éato \dtima ser mulher e que
cause dano, morte, constrangimento, limitacdo,imefrto fisico, sexual, moral,
psicoldgico, social, politico ou econémico ou pemdrimonial. Essa violéncia
pode acontecer tanto em espacos publicos comadpsva
Na definicdo da Convencdo de Belém do Pard (CodAeergteramericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra allidy adotada pela OEA em 1994), a
violéncia contra a mulher é “qualquer ato ou coachdseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégicmuiher, tanto na esfera publica como na

esfera privada”.

3.1.5 Conceito de unidade doméstica

O art. 5°, 1 da “Lei Maria da Penha”, assim dispde:

No ambito da unidade doméstica, compreendida comespaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo faniil@dusive as esporadicamente
agregadas.

3.1.6 Conceito de familia

O texto da Lei 11.340 ainda preocupou-se em dedamilia:

Art. 5°, 1. No &mbito da familia, compreendida anm comunidade formada por
individuos que sao ou se consideram aparentad@nsupor lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa.

3.2 Aspectos relevantes da Lei 11.340/06

12 http://www.violenciamulher.org.br/index.php?optimom_content&view=article&id=1213&Itemid=2
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Até o presente momento abordou-se o lado histéricgpapel da mulher na sociedade
brasileira, ndo mais importante, mas imprescind&eh andlise das mudancas juridicas
efetivamente trazidas pela Lei 11.340/06.

Sabe-se que a “Lei Maria da Penha” trouxe mudangdsgislacdo penal, processual
penal e na Lei de Execucdes Penais — LEP, todaa@mou novos tipos penais.

O preconceito, ou seja, um conceito anterior anheoimento daquilo que se
conceitua, é fonte da ignoréancia e impede a dissayao do saber. A “Lei Maria da Penha” é
alvo de um preconceito que gira em torno de tudoagenvolve.

O primeiro artigo da lei de combate a violéncianéstica é o que mais interessa para
0 presente estudo, pois € ele que diz que a L& tfa violéncia doméstica cometida
exclusivamente contra a mulher, logo € fonte ddoemdas discussées no campo da
constitucionalidade.

Contudo, passa-se a analise de outros dispositigass da Lei em comento, dado a

necessaria demonstragdo das peculiaridades/inavagiealas a efeito.

3.2.1 A ndo aplicacao da Lei 9099/95

A Lei 9099/95 trata dos Juizados Especiais cigagisminais e também é chamada de
rito sumarissimo. A referida Lei abarca os deliteaominados de menor potencial ofensivo,
ou seja, aqueles cuja pena maxima cominada enmatibs#o ultrapasse dois anos e também
as contravencdes penais.

Além de definir competéncia, Dias (2010, p. 9S0larece que “ha a possibilidade de
transacdo penal e aplicacdo de pena nao privaaivébdrdade, de composicédo de danos,
como a imposicao de pena restritiva de direito emdka, além de ser possivel a suspenséo
condicional do processo”.

O rito é célere, ndo se faz inquérito policiahudoridade policial elabora apenas um
termo circunstanciado de ocorréncia. No ambitocjatlio processo desenvolve-se de acordo
com os principios da oralidade, informalidade, eooia processual e celeridade.

Dias (2010, p. 97) ainda complementa:

Na audiéncia preliminar, aberta a possibilidadecitiamdria, a composi¢do de
danos leva a extincdo da punibilidade. [...] O Bl&iio publico pode propor
transacdo penal ou suspensao condicional do pma@sgle enseja sua extingao e
afasta a reincidéncia.
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O rito acima explanado ndo se aplica a Lei 11.30t6ndo em vista a vedacao
expressa desta em seu artigo 41: “aos crimes adatccom violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, independentemente da pena premitase aplica a Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995".

Antes da vigéncia este diploma legal, os delitogokendo violéncia domeéstica
contra a mulher eram processados no Juizado EEQerranal, o que gerou uma banalizacéo
da violéncia doméstica, ja que a maioria dos crie@sn considerados como de menor
potencial ofensivo. Na maioria dos casos, 0 agrgssgava apenas uma cesta basica e se via
livre de qualquer problema. Este fator inibia astoheias, pois as mulheres ja sabiam que nao
ia dar em “nada”, além de temer por represaliasagmores.

Destarte, o legislador foi feliz em optar pela afpticacdo da Lei 9099/95 aos crimes
cometidos contra a mulher no contexto da violédomméstica.

Segue o entendimento jurisprudencial destacadbreade Souza (2009, p. 33):

TIMG: Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006). JuizadoEspecial e justica
comum. Art. 33 e art. 41 da lei 11.340/06. Inconsticionalidade. Inexisténcia.
Competéncia da justica comum.Se o art. 198, | da Constituicdo Federal,
estabelece a competéncia do Juizado Especial patdmes de menor potencial
ofensivo que foram definidos pela Lei Federal 9/999e suas modificacdes
posteriores, seria mesmo um contra-senso arguica@nstitucionalidade da Lei
Federal 11.340/06 na parte que afasta o menor @ateofensivo aos delitos
cometidos com violéncia doméstica ou familiar, per@ambas sdo normas de igual
hierarquia... (Conflito negativo de jurisdigdo 100M7.458416-0/000 — comarca de
Itajubd — sucitante: JD. Juizado Especial Crimibainarca Itajuba — sucitado (a):
JD V. Cr. Inf. Juv. Comarca Itajubd — Rel. Dés.idhadt Biber — 28.08.2006).

O plenario do Supremo Tribunal Federal ao julgaARC — Acgdo Direta de
Constitucionalidade n° 19, declarou constitucionart. 41 da Lei 11.340/06, de modo a

confirmar o entendimento jurisprudencial supragdmiento este que sera alvo de estudo no

presente trabalho.

3.2.2 Medidas protetivas de urgéncia

Como bem elucida Dias (2010), as medidas protetileasirgéncia objetivam dar
efetividade a Lei 11.340/06, de forma que assegunelher uma vida sem violéncia. Trata-se
de medidas inéditas, dignas de serem incorporadadqgislacdo processual penal.

Os artigos 18 a 24 da “Lei Maria da Penha” cuidastas medidas, todavia é possivel
localizar outras medidas de protecao a vitima esgaa em todo texto normativo da referida

Lei. As medidas protetivas de urgéncia especifdasLei 11.340/06 sdo, basicamente,
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divididas em dois grupos, quais sejam, as que afrig agressor (art. 22) e as que protegem
a ofendida (art. 23).

Segue a letra da Lei:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doroasifamiliar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz poderd aplicar, de imediab agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivagé&lecia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte desanom comunicagdo ao 6rgao
competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22zendcbro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de ciméwcia com a ofendida;
[l - proibicdo de determinadas condutas, entrguass:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiaressg¢eddemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e tasthas por qualquer meio de
comunicacao;

c) freqiientacdo de determinados lugares a fim dseprar a integridade fisica e
psicolégica da ofendida;

IV - restrigdo ou suspensdo de visitas aos depésglemenores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacao de alimentos provisionais ou proiasar

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedepiieagdo de outras previstas
na legislacdo em vigor, sempre que a seguranc&eddida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada exsMrio Publico.

§ 2 Na hipétese de aplicagdo do inciso |, encontra®do agressor nas condiges
mencionadas no caput e incisos do art. 60 da L&i0n826, de 22 de dezembro de
2003, o juiz comunicara ao respectivo 6rgdo, c@giw ou instituicdo as medidas
protetivas de urgéncia concedidas e determinaréstiigio do porte de armas,
ficando o superior imediato do agressor respons{etdb cumprimento da
determinag&o judicial, sob pena de incorrer nomesi de prevaricacdo ou de
desobediéncia, conforme o caso.

§ 3 Para garantir a efetividade das medidas protetieaurgéncia, podera o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forclcd.

§ £ Aplica-se as hipéteses previstas neste artigogueo couber, o disposto no
caput e nos 88 50 e 6° do art. 461 da Lei no 5.86911 de janeiro de 1973
(Cbdigo de Processo Civil).

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sefnigede outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes aapragficial ou comunitario de
protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de dependentes ao respectivo
domicilio, apés afastamento do agressor;
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Il - determinar o afastamento da ofendida do Eem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separac¢éo de corpos.

Para dar efetividades as referidas medidas é remess atuacdo conjunta das

autoridades policiais, do juiz e promotor. Nestpdsdo Dias (2010, p 116) explica:

A autoridade policial deve tomar as providénciagmie (art. 11) no momento em
qgue tiver conhecimento de episédio que configuéwncia domeéstica. Igual
compromisso tem o Ministério Publico de requeremmicacdo de medidas
protetivas ou a revisdo das que ja foram concedidaa assegurar protecao a
vitima (art. 18, Ill, art. 19 e § 3°). Para agijuiz necessita ser provocado. A
adocdo de providéncia de natureza cautelar oufatdtés estd condicionada a
vontade da vitima. Ainda que a mulher proceda gistre da ocorréncia, € dela a
iniciativa de pedir protecdo em sede de tutelardéncia. S6 assim sera formado
expediente para deflagrar a concessdo de medidéetipao de urgéncia.
Exclusivamente na hip6tese de a vitima requereidasgrotetivas é que cabe ao
juiz agir de oficio, adotando, contudo, medidagasuque entender necessarias,
para tornar efetiva a protegdo que a Lei prometel&er.

Também ressalta Dias (2010) que novas medidas psdernoncedidas quando do
recebimento do inquérito policial, durante a tragéio da acdo penal e também nas acgdes
civeis de origem em situacdo de violéncia doméstitaa qualquer momento cabe a
substituicdo ou adicado de novas medidas, visardetizidade da Lei.

Os pedidos de medidas protetivas sdo encaminhadesJuizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher — JVDFMs. Eamgo estes nao forem instalados, as
medidas protetivas serdo enviadas ao juizo crimiadste compete apreciar tais medidas,
inclusive as de natureza civel, como a separacéorges.

Ao juiz que deferir as medidas de urgéncia callardbém a execucdo destas.
Contudo, as de trato sucessivo, como prestacaerdiioa, o procedimento serd encaminhado
a Vara Civel ou de Familia.

O indeferimento de uma medida protetiva ndo impedgosterior ajuizamento da

competente acdo versando sobre a mesma mateéria.
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4 O PRINCIPIO DA IGUALDADE

4.1 Conceito de principio

O vocébulo principio, derivado do latiprincipium, pode auferir dupla conotacéo,
qual seja a de inicio, comeco, fonte, local de ardana algo, todavia pode também, dentro
do ordenamento juridico, assumir o papel de norma.

Este segundo conceito é 0 que mais interessa eserne estudo, pois é quase
impossivel conhecer determinado ordenamento jurideam antes passar pelo estudo dos
principios que o rege.

Os principios servem de orientacao, inspiracéo @dighio de Leis e a posteriori para
interpretacdo destas. Logo, trata-se de fonte rt@d@Direito, ja que na obscuridade da Lei,
recorre-se a este para integrar as lacunas da Lei.

Como ressalta Silva (2009, p. 92) “os principi@s srdenacbes que se irradiam e

imantam os sistemas de normas”.

4.1.1Conceito de principios constitucionais fundatais

S&ao os principios basilares que emanam da normer mai Estado, a Constituicao
deste. No caso do Brasil, sdo principios fundangmnstitucionais aqueles abstraidos da
Carta Magna de 1988, que também sdo usados pamterprétacdo das demais regras
constitucionais e infraconstitucionais.

Para Marmelstein (2011) é importante salientartgigeprincipios possuem cunho de
proteger o cidadao do préprio Estado, de formenddr o poder deste.

Ao analisar os principios fundamentais de um EBséapossivel desenhar sua estrutura
e caracteristicas, por exemplo, o tipo de Estadand de governo, regime politico,
organizacédo de poderes, da sociedade etc.

Os principios fundamentais sdo normas que no @ntento de Canhotinho (1983,
apud SILVA, 2009, p. 95) “explicitam as valoracdes piolis fundamentais do legislador
constituinte”. O que significa dizer que a infragd® um principio fundamental € o mesmo
que ferir todo o ordenamento juridico que neleliserga.

Neste diapasdo, se uma norma infraconstitucionastedpeita qualquer um destes
principios emanados da Norma Maior, esta deve saisiderada inconstitucional e

consequentemente abolida do sistema normativotégen
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4.2 Conceito de igualdade

Dentre os significados de igualdade aqui interegsenas o primeiro elencado por
Ferreira (1993, p. 292) de que igualdade € “qudédau estado de igual”. E a palavra igual
significa: “1.Que tem a mesma aparéncia, estruburgroporcao; idéntico. 2. Que tem o
mesmo nivel; plano. 3. Que tem a mesma grandefa, vaantidade, quantia ou namero;
equivalente. 4. Da mesma condicao, categoria, emdyetc”’. (FERREIRA, 1993, p. 292).

Na concepcéo de Silva (2009, p. 211) “a igualdamestitui o signo fundamental da

democracia”.

4.2.1 Igualdade formal

A igualdade formal também é chamada de isonomragbe segundo Silva (2009, p.
214) baseia-se no sentido de que “a lei e suaag@lictratam a todos igualmente, sem levar
em conta as distingées de grupos”.

Helvesley (2004, p. 159), explica que “o juiz, slegmente, deve ser imparcial na
aplicacao da lei e, por extensdo, que todos osithehs devem ser submetidos as mesmas
leis. Dessa forma, com a simples igualdade form&b se conseguiria obter a pretendida
justica social”.

Segundo Lenza (2009) esta forma de igualdade é@agmada no liberalismo classico.

4.2.2 Igualdade material

A igualdade material é também chamada de isonoratarial. Perelman (197 apud
SILVA, 2009, p. 213) explica que segundo a isonomaterial cada individuo deve ser
tratado conforme a sua necessidade e/ou mérito.

Lenza (2009, p. 679) diz que “no Estado Sociavoatiefetivador dos direitos
humanos, imagina-se uma igualdade mais real peoartens da vida diversa daquela apenas
formalizada perante a lei”.

O autor ainda cita algumas hipoteses que a praonmstituicio se encarregou da
isonomia material. Entre outras, destacam-se adigiies dadas as presididrias para que
possam permanecer com seus filhos durante o peritedoamamentacdo, a licenca
maternidade e licenca paternidade, o servico muiteigatorio para os homens, regras sobre

aposentadoria etc. A estas medidas o autor chammedidas de compensacéo.
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4.3 Principio da Igualdade

Conforme leciona Sarmento (2006), antes das Re¥etutiberais dos séculos XVII
(Inglaterra) e XVIII (Franca e EUA), as pessoas régebiam o tratamento devido a pessoa
humana, mas sim conforme seu estamento social.

Ainda Sarmento (2006), informa que com o adverdcestado Liberal-Burgués na
Europa, ocorreram alguns avancos com a afirmacaguiddade de todos perante a lei.
Todavia, os direitos politicos ainda se concentraveas maos da burguesia, detentora do
poder econdmico, ja que o voto era censitario. Aarsalizacdo do direito de sufragio s6
ocorreu, no mundo todo, no século XX.

O autor ainda comenta o cenario brasileiro a épgagarimeira Constituicédo (art. 178,
XIl) que ja proclamava o principio da igualdadefretanto vivia-se uma realidade de
escravizacdo dos negros. E mesmo apés a abolicéscdavatura no ano de 1888, o Brasil
ndo tomou nenhuma medida de inclusdo social dososieg@ estes continuaram
marginalizados. Por fim, com a boa do Estado socaéculo XX o mundo teve que rever o
conceito do principio igualitario. Passou-se a pupar-se mais com a igualdade de fato.

Nas palavras de Sarmento (2006, p. 120):

O foco ndo é mais o individuo abstrato e raciodaalizado pelos filosofos
iluministas, mas a pessoa de carne e 0sso, queéesssidades materiais que
precisam ser atendidas, sem as quais ndo conseguenBsmMo exercitar as suas
liberdades fundamentais. Parte-se da premissa @@ igualdade é um objetivo a
ser perseguido através de acBes e politicas psbkcgue, portanto, ela demanda
iniciativas concretas em proveito dos grupos desénidos.

Sarmento (2006) ainda coloca que o Brasil, na gré&ifdo capitalismo, apesar do
crescimento estatal na década de 30, estava ammdagecritérios igualitarios e republicanos.
Contudo, ao longo do século XX, através do fortaleato dos mecanismos de jurisdicao
constitucional, foi possivel ao Judiciario exercecontrole sobre as ofensas aos direitos
fundamentais perpetrados pelo proprio Legislatilambém converteu-se a isonomia em
critério de valoracao dos atos normativos.

No contexto juridico atual,0 principio da igualdade é um dos principios
constitucionais fundamentais que norteiam todo d@emamento juridico brasileiro. Esta
expresso no caput do artigo 5° da Constituicao rfaéake 1988, que trata dos direitos e
garantias fundamentais.

Depois de tempos de Ditadura no Brasil a Congéituida Republica de 1988, que
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ficou conhecida como Constituicdo Cidada ndo padgeixar de contemplar este principio.
Um Estado Democratico de Direito jamais o seria agresenca de tal norma.

Por forga do artigo 60, 8§ 4°, IV do mesmo dipldewgal, o artigo 5° da Carta Magna
constitui-se clausula pétrea, ou seja, ndo podalgerde Emendas Constitucionais, podendo
ser alterado somente através da promulgacdo deowvaaConstituicao.

Nas palavras de Silva (2009, p. 218):

O principio da igualdade consubstancia uma limdagé legislador, que, sendo
violada, importa na inconstitucionalidade da lei].[Constitui por outro lado, uma
regra de interpretacdo para o juiz, que devera ieedygr a lei o entendimento que
néo crie distingdes.

No entendimento de Mello (2010) o principio isonémvisa duplo objetivo, pois é
uma garantia individual contra perseguicdes e ptodado visa tolher favoritismos.

Em tempos que muito se discute e clama pelostbérélumanos, este principio tem
sido muito explorado. E necessario analisa-lo camteta, pois o termo igualdade é bem mais
complexo do que pode parecer, e seu real signdipadsa pela andlise do que é igualdade
formal e material.

Para Marmelstein (2011, p. 81) a expressao dgoaBti da Carta Maior que diz que

todos séo iguais perante a lei, sem distincao ddquer naturezaignifica:

Dever ético juridico de respeito ao outro. Esseedevbase da dignidade da pessoa
humana — se materializa juridicamente através doglamentos constitucionais de
nao discriminagé_o, de tolerancia, de respeito &srefticas e de combate ao
preconcelto € racismo.

O mesmo autor ainda admite ser o conceito de igdaléxpresso na Constituicdo da
Republica, dindmico e multifuncional. Apodia-se naigprudéncia do Supremo Tribunal
Federal para afirmar que existe distincdo entrgpsiessao “igualdade na lei” e “igualdade
perante a lei”. Sendo a primeira destinada ao leps que edita as normas abstratas e a
segunda aos operadores do direito que aplicam aadeicaso concreto, para evitar
comportamentos preconceituosos.

Segundo Mello (2010) o artigo Faput da Constituicdo Federal de 1988 apenas
exemplificou algumas hipéteses com intuito de cabdiscriminagéo sé por so. Logo, o que
se repudia no ordenamento juridico brasileiro naodécriminacdo positiva, ou seja, aquela
gue apresenta uma justificativa plausivel de sas sim aquela negativa que discrimina um

grupo de pessoas sem um motivo, com o fim de pogtds.
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A leitura do artigo 3° da Constituicdo da Republiea1988 deixa claro o dever de
igualar os desiguais. O Estado tem o dever de @mia reduzir a desigualdade social,
promover o bem estar social etc. E para isto éssace adotar medidas concretas em favor
de grupos que estdo em desvantagem, para quepestEsm concorrer em igualdade de
condi¢cbes com os demais.

A Convencao Internacional sobre a Eliminacao d@a$ as Formas de Discriminagéo
Racial do ano de 1968 ja comungava do pensamenta agplicitado.

Na concepcédo de Bueno (18@pud MELLO, 2010), além de a Lei ter de se
apresentar una ela também tem que ser universabrignte fundada em raz&o valiosa ao
bem publico pode-se admitir prerrogativas e/ou @apeéades, sob pena de injustica e tirania.

Todavia, o principio da igualdade permite o nivedato social através das acdes
afirmativas promovidas pelo Estado. E € sem duw@daantia do Estado Democratico de
Direito, pois ao fazer discriminagcdes positivasdadse igualar os individuos de uma dada
sociedade.

Destarte, € razoavel a concluséo a segquir:

Do Estado Liberal, até o Estado Social, estagiqeeise caminha nos dias atuais,
0 constitucionalismo se modificou, tendo por escgpuoneiro fazer valer os
direitos formalmente contemplados em materialidpeipéavel, sentida, onde o
formallsse transforme em material, em toda sua oeig§n. (HELVESLEY,
2004).

Yhttp://bdjur.stj.jus.br/xmlui/bitstream/handle/2021758/isonomia_constitucional_igualdade_formaf2pequ
ence=3
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5 CONSTITUCIONALIDADE DA “LEI MARIA DA PENHA”

5.1 O controle de constitucionalidade e a for¢ca norativa da Constituicdo Federal de
1988

Ramos (2010) leciona que had um consenso doutriméarique tange a afirmacao de
que a supremacia das normas constitucionais éeadaaindamentacao tedrica do controle
de constitucionalidade.

O doutrinador ainda salienta que é preciso enkelgan, sob dois angulos distintos,
quais sejam, o material e o formal, a fim de disicgual dos dois se encaixa a instituicdo do
controle. A primeira estaria ligada ao conteddo Gimstituicdo, enquanto a segunda a
hierarquia das normas frente ao diploma constiaicSendo que a supremacia formal traz
como consequéncia precipua a rigidez das normasittmmonais.

O autor ainda diz que a rigidez de uma Constitugsta ligada a caracteristica de
mudanca desta, que ocorre por procedimento divdosatilizado para edicdo das leis
ordinarias. Isto garante uma superioridade de pmderma constitucional.

A Constituicdo de 1988, atual vigente no Brasiligida, logo se encontra no topo da
piramide hierarquica das normas juridicas proppstaHans Kelsen e as demais normas
infraconstitucionais terdo sempre de serem subaddsmao crivo constitucional.

Nesse viés, todas as normas infraconstitucionassegtiverem em desacordo com as
normas e principios ditados pela Constituicdo \getevem ser abolidas do ordenamento
juridico brasileiro.

Ramos (2010, p. 47) conclui que a inconstituciol@@e de uma norma acontece
quando ha uma “relacdo de desconformidade entratomu omissao, proveniente de pessoa
publica ou privada, e a Constituicdo”.

Para evitar que diplomas legais infraconstitucionasejam eivados de
inconstitucionalidade existem os sistemas de clenti® constitucionalidade.

Nas palavras de Alexandrino e Paulo (2010, p. ¢&)& ordenamento constitucional é
livre para outorgar a competéncia para controleorsstitucionalidade das leis ao 6rgdo que
entenda conveniente, de acordo com suas tradi¢cdes”.

O controle de constitucionalidade é classificadofarme o tipo de sistema, modelo,
vias de acdo e momento de controle, a dependeygd® alo legislador constituinte.

Alexandrino e Paulo (2010) esclarecem que casonatdacéo outorgue competéncia
para declarar a inconstitucionalidade das leis @dePJudiciario, o sistema de controle de
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constitucionalidade sera chamado de judicial. Poseguinte, se a fiscalizacdo da validade
das leis for atribuida a 6rgdo que ndo pertencgp@ter supracitado, o sistema sera
denominado de politico.

No Brasil o controle politico pode ser percebidaro o chefe do executivo veta um
projeto de lei com fundamento na possivel incamsdtinalidade deste. E também nas Casas
Legislativas pelas Comissdes de Constituicao égdust

Todavia, a Constituicdo podera ainda, atribuir cet@pcia para fiscalizacdo de
determinadas normas a Orgao politico e as demdoder Judiciario, quando isto acontecer
0 sistema sera chamado de misto.

Segundo Alexandrino e Paulo (2010, p. 18) “a maiodas Constituicbes
contemporaneas tem adotado o sistema judicial pacalizacdo das leis, inclusive a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 2881

No que tange ao modelo de controle, os autoressitguios lecionam que geralmente
a doutrina classifica dois modelos distintos detroda judicial, quais sejam, o difuso e o
concentrado.

O difuso também pode ser chamado de aberto e ogoaledo a competéncia para
fiscalizacdo das leis € outorgada a todos os orgdd®oder Judiciario. Enquanto o modelo
concentrado, também denominado de reservado, aeténgi € outorgada somente a um
orgao jurisdicional, ou de forma excepcional, animmero limitado de érgdos do judiciario.

Quanto as vias de acdo de controle de constitigddeda, ou seja, ao modo de
impugnacao da lei perante o Poder Judiciario, ggtdem ser por via incidental (de defesa ou
excecao) ou principal (abstrata ou direta).

A primeira ocorre diante de uma controvérsia caacrem que o reconhecimento da
inconstitucionalidade da lei tem apenas o fim @staf sua aplicacdo ao caso concreto de seu
interesse, ndo sendo a apreciacado da constituiciadalo objeto principal. Logo, este tipo de
controle pode ser exercido perante qualquer juizibunal e versar sobre diversas matérias.

Por outro lado, na via de acdo principal, o pegidacipal da acdo € questdo da
constitucionalidade do ato normativo. (ALEXANDRINCPAULO, 2010).

Alexandrino e Paulo (2010, p. 20) explicam que m@apvincipal “o autor requer por
meio de acéao judicial especial uma decisao solm@nstitucionalidade, em tese, de uma lei,
com o fim de resguardar a harmonia do ordenamemidigo. Nesta hipétese ndo ha caso
concreto, trata-se de processos objetivos”.

Esta ultima via de controle analisada é a que meesessa ao presente estudo, pois €
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através desta que a Lei 11.340/06 foi julgada Beloremo Tribunal Federal na A¢éo Direta
de Constitucionalidade 19-ADC 19.

Resta ainda a classificacdo do controle de congtitalidade quanto ao momento.
Este podera ser preventivo ou repressivo. Alexande Paulo (2010) explicam que o
primeiro modelo se da quando a fiscalizacdo daladé da norma incide sobre projeto de lei.
J& o repressivo incide sobre a norma pronta, egemiordenamento juridico.

Logo, pode-se concluir que o controle preventiveavimpedir a producdo de uma
futura norma inconstitucional, enquanto o repressem por objetivo extirpar da ordem
juridica norma inconstitucional que ja esta vigor.

No presente trabalho, interessa este Ultimo momed® controle de
constitucionalidade, tendo em vista que a “Lei Mata Penha” encontra-se em vigor e para
ter declarada sua constitucionalidade ou incomstihalidade, s6 seria possivel através do
controle repressivo, o que foi feito, através daacitada ADC-19.

Alexandrino e Paulo (2010, p. 26):

A ConstituicAo Federal de 1988 manteve em sua tplimio controle difuso,

conferindo a todos os 6rgdos do Poder Judicianopeténcia para, diante de um
caso concreto, reconhecer a inconstitucionalidate leis. Manteve, também, o
controle abstrato pelo qual é possivel, mediané® aljreta, a solu¢cdo de uma
controvérsia constitucional, em tese acerca da athilidade de uma lei com a
Constituicao.

O controle abstrato pode ser exercido por Acaot®ide Inconstitucionalidade (ADI)
ou Acao Direta de Constitucionalidade (ADC). Ostletpdos para a instauracéo deste tipo

de controle perante a Corte Maior estéo elencad@astigo 103, | ao IX da Carta Magna:

Art. 103: Podem propor a acéo direta de inconstinadidade e a acdo direta de
constitucionalidade:

I-o Presidente da Republica;

Il-a Mesa do Senado Federal;

lll-a Mesa da Camara dos Deputados;

IV-a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camaradlativa do Distrito Federal;
V-0 Governador de estado ou do Distrito Federal;

VI-o Procurador Geral da Republica;

VIl-o Conselho Federal da Ordem dos Advogados dsiBr

Vlll-partido politico com representacdo no Congeelssicional;
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IX-confederagéo sindical ou entidade de classem##té nacional.

Pode-se concluir que o controle de validade dastléundamental para a garantia dos
individuos frente ao Poder Publico, pois é atradéste que se erradica do ordenamento
juridico normas que contrariam a soberania populaanifesta na Constituicao.
(ALEXANDRINO e PAULO, 2010).

5.2 A Lei no Estado Democréatico de Direito

A Carta Magna brasileira, em seu artigo 1° contanp Estado Democrético de
Direito. Dai a importancia da relacdo deste comelapara o presente trabalho, pois se a
Constituicdo abarcou a democracia como regime dergo, todas as demais normas do
ordenamento juridico devem levar em consideraca@titaes de tal regime.

Para Moraes (2011, p. 6) o Estado Democratico ickit® “caracterizador do Estado
Constitucional, significa que o Estado se regermomas democraticas, com elei¢des livres,
periodicas e pelo povo, bem como o respeito dasidaties publicas aos direitos e garantias
fundamentais”.

Na concepcao de Silva (2009) a Democracia ¢ azeaedlo de valores de convivéncia
humana, quais sejam igualdade, liberdade e digaidadoessoa humana. E que todo Estado
de Direito se sujeita ao império da lei, todavistaetem que se fundar nos principios da
igualdade e justica social. Nao basta a lei seémyEm se ela ndo buscar igualar as condi¢bes
dos socialmente desiguais.

Ainda Silva (2009, p. 121) ressalta que “a lei d&@wve ficar numa esfera puramente
normativa, ndo pode ser apenas lei de arbitrageroisp influir na realidade social”.

O autor ainda destaca que a sociedade brasikipzer transformacfes em varios
campos, dentre eles o social. E se a Constituigd®epublica mostrou-se aberta a tais
mudancas, a lei como expresséo do direito posiéwo que exercer funcéo transformadora,
de modo a impor as mudancgas sociais almejadas.

Afere-se que a tarefa fundamental do Estado Deitioorde Direito é superar as
desigualdades sociais e instaurar um regime detmmxréapaz de realizar justica social.
Entretanto, toda esta ansia estatal por justicaedagao social dificilmente se concretizaria
sem o0 apoio das chamadas ac¢bes afirmativas, come@aso da Lei objeto de estudo, a

apelidada “Lei Maria da Penha”.
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5.3 Discussao acerca da constitucionalidade da L¥L.340/06

No ambito juridico atual um dos temas recorrentes @nstitucionalidade da Lei
11.340/06 baseada na discriminagéo positiva emr fdge mulheres, grupo marginalizado
historicamente.

Neste contexto ha duas correntes, uma que prodameonstitucionalidade da Lei
baseando-se no principio isondmico formal e a adéfande a constitucionalidade fundada
no principio isonémico material.

A partir de entdo doutrina e jurisprudéncia naaiggassaram a ser usados como fonte
mediata do direito para resolver tal problematica.

Os principais Tribunais do Brasil, Supremo TriduRederal e Superior Tribunal de
Justica, j& emitiram pareceres favoraveis atraeéfudsprudéncia sob o argumento que o
discrimenconstitui agdo afirmativa, de forma a cumprir cecpitos elencados no predmbulo
constitucional, qual seja o da fraternidade. Comtuainda existia a resisténcia de alguns
Tribunais Estaduais, sob 0 argumento de ferir fjgins constitucionais.

Acertadamente, e depois de cinco anos da vigélac@iploma legal em discusséo, o
Supremo Tribunal Federal resolveu a polémica asral@ julgamento da Acado Direta de
Constitucionalidade niumero 19 — ADC 19, que sera @é estudo adiante.

A segquir, para melhor compreensao do tema, farsessario tracar algumas linhas

sobre as ac¢fes afirmativas, analise basilar paes oima conclusdo acertada do tema.
5.3.1 Acdes afirmativas

Impossivel tocar no assunto ConstitucionalidadeLda baseada no principio da
igualdade e ndo esbarrar na expressao acoes afamatlvo de calorosas discussdes o tema
merece atencao.

Jackson; Tushnet (1999, 200dpud SARMENTO 2006, p. 132) informam que
provavelmente, a primeira experiéncia relevantesentiratando de acdes afirmativas teria
surgido na India. Isto porque, segundo Sarment®620a Constituicdo indiana de 1950
erradicou juridicamente o regime de castas. Emitetasto ndo foi suficiente para acabar com
discriminagéo contra os individuos das castasiores. Logo, a igualdade de oportunidades
para estas castas n&o sobreveio. Em 1951, che§oprama Corte da india o primeiro caso
envolvendo politica de acdo afirmativa. O caso devaao Tribunal discutia a
constitucionalidade de uma lei estadual que resarwdtas para integrantes das castas

inferiores em universidades para determinados surgo referida lei foi declarada
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inconstitucional, todavia o Legislativo inconfornoadprovou uma emenda constitucional a
fim de permitir medidas de discriminagcéo positiva favor de castas e tribos de posicao
social desfavoravel.

No entendimento de Sarmento (2006, p. 130):

Sao quatro os fundamentos frequentemente invoqaatasjustificar as medidas de
acdo afirmativa: justica compensatoria, justicérithistiva, promocédo do pluralismo
e fortalecimento da identidade e auto-estima dpafavorecido.

No presente trabalho, interessa o estudo dos fuentas de justica compensatoria e
fortalecimento da identidade e auto-estima do gfaporecido.

A justica compensatoria para as mulheres no Bsasjustifica pela situacdo social
vivida por este grupo no passado, que deixou relmguha atual sociedade. E justo que a
sociedade de hoje as compensem.

Quanto ao fortalecimento da identidade femininata eesbarra na esfera do
reconhecimento e visa quebrar estereétipos negajive estigmatizaram o género feminino.

Sarmento (2006apud MARMELSTEIN, 2011, p. 90) define politicas de acao
afirmativa como:

Medidas publicas ou privadas, de carater coerciiivodo, que visam a promover a
igualdade substancial através da discriminacadip@sie pessoas integrantes de
grupos que estejam em situagdo desfavoravel, sajam vitimas de discriminagdo

e estigma social.

Além das diversas definicdes doutrinarias a Le282/2010, intitulada de Estatuto da
Igualdade Racial preocupou-se em conceituar a ssfoe“acoes afirmativas”, e o fez nas
seguintes palavras “acfes afirmativas sdo os pragae medidas especiais adotados pelo
Estado e pela iniciativa privada para a correc@ddgsigualdades raciais e para a promocao
da igualdade de oportunidades”. (MARMELSTEIN, 201.184).

No pensamento de Kelsen (19audMELLO 2010, p. 11):

A igualdade dos sujeitos na ordenacédo juridicaargata pela Constituicdo, nédo
significa que estes devam ser tratados de mane@atica nas normas e em
particular nas leis expedidas com base na Corgtiui A igualdade assim
entendida ndo é concebivel: seria absurdo impodastos individuos exatamente
0s mesmos direitos sem fazer distingéo alguma eftgse como, por exemplo, entre
criangas e adultos, individuos mentalmente sadai®eados, homens e mulheres.

Na concepcao de Mello (2010, p. 17):



49

[...] as discriminacBes séo recebidas como congiatcom a clausula igualitaria
apenas e tdo somente quando existe um vinculo delaghio I6gica entre a
peculiaridade diferencial escolhida por residergeobjeto, e a desigualdade de
tratamento em funcdo dela conferida, desde que ctafelacdo ndo seja
incompativel com interesses prestigiados na Cortsib.

Sobre o tema, Lenza (2009) lembra o passado vesgordos Estados Unidos em que
brancos e negros viviam apartados dentro da sal@edatal ponto de existir escolas para
brancos e para negros, até mesmo o0 transporteepadiados entre eles. Para superar este
passado de preconceitos o Estado precisou da @asdacOes afirmativas. Atualmente, estas
acoes afirmativas estdo sendo revistas, pois @mgeguiu assegurar a igualdade de modo
substancial, ndo sendo mais necessaria a intexwesttal.

O exemplo supracitado é louvavelata vénia ndo seria necessario buscar no
estrangeiro exemplo de desigualdade historica engu vive no Brasil, basta lembrar que
até o ano de 1932 as mulheres ndo votavam e até pempo, na vigéncia do Cadigo Civil

de 1916, dependiam da outorga uxoria do maridoneatear varios atos da vida civil.

5.4 Lei Maria da Penha e a Acao Direta de Constitugnalidade 19 — ADC 19

No uso de suas atribuicbes, em conformidade caartigo 103, | da Constituicao
Federal de 1988, o entdo Presidente da Republiga, Ibacio Lula da Silva, visando
resguardar a ordem juridica nacional da incertemap@irava em torno do tema, ajuizou na
Suprema Corte a Acao Direta de Constitucionalidadeero 19 — ADC 19, tendo por objeto
os artigos 1°, 33 e 41 da “Lei Maria da Penha”:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e preveniiodncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do°&8 art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Form&#otincia contra a Mulher,
da Convencéo Interamericana para Prevenir, Pugiragicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificsapela Republica Federativa do
Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados deéNad Doméstica e Familiar
contra a Mulher; e estabelece medidas de assiaténprotecdo as mulheres em
situacao de violéncia doméstica e familiar.

Art. 33. Enquanto néo estruturados os Juizadddaéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, as varas criminais acumulardocaspeténcias civel e criminal
para conhecer e julgar as causas decorrentes tleapdé violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, observadas as previsoeBiilo 1V desta Lei, subsidiada
pela legislacdo processual pertinente.

Paragrafo Unico. Sera garantido o direito de pgefda, nas varas criminais, para o
processo e o julgamento das causas referidas oo cap
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Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doticése familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplicai @ao 9.099, de 26 de
setembro de 1995

A peca inicial da referida acéo, trouxe jurisprudés de varios Tribunais nacionais
com diferentes posicionamentos acerca da questfio) de demonstrar a necessidade da
ADC 19.

No mérito, destacaram-se alguns pontos relevadesdre eles, o que discute a que
veio a Lei 11.340/06, e a conclusédo é a de queustgre preceito da Carta Politica e também
atende a Convencao de Belém do Para, na qual d Beasomprometeu com a questdo da
violéncia contra a mulher.

Foram citados o pensamento de juristas renomadasoa da igualdade material,
dentre eles, Alexandre de Moraes, Pontes de Miran@also Antbnio Bandeira de Mello,
para corroborar com a tese, citou-se ainda dadatisti€os sobre a violéncia doméstica e a
situacao da mulher na sociedade atual.

A referida inicial pleiteava medida cautelar qoeihdeferida pelo Ministro relator,
Marco Aurélio, sob o argumento da necessidade derlbmissédo do ato ao Plenario da
Corte Maior, o que foi realizado em 09 de feverded012.

Algumas das palavras do Ministro Marco Aurélio sgde de julgamento da ADC 19:

A mulher é vulneravel quando se trata de constraagios fisicos, morais e
psicolégicos sofridos no ambito privado. Nao haididivsobre o histérico de
discriminacdo por ela enfrentado na esfera afethm.agressdes sofridas séo
significativamente maiores que as que acontecem é gue acontecem — contra
homens em situag&o similar. A Lei Maria da Penligorteda invisibilidade e do
siléncio a vitima de hostilidades ocorridas naawigdade do lar e representou um
movimento legislativo claro no sentido de assegasamulheres agredidas o acesso
efetivo a reparac&o, a protecdo e a justica. (BRAZI12)*

Destarte, o Ministro relator votou pela procedérdaaADC 19 e foi acompanhado
pelos demais ministros da Corte, 0 que signifieerdgue a Lei 11.340/06 foi declarada, por

unanimidade, constitucional.

% http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalaep?idConteudo=199827
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com a analise da “Lei Maria da Penha” e do primcigonstitucional da igualdade
feita no presente trabalho, observou-se que mesmpleno século XXI a figura feminina
sofre com a subjugacdo. Para o género femininondig&o de ser inferior ainda subsiste
mascarada pela vida célere que vive a atual saigeda

Por mais que se diga que a mulher tem conquistade@spaco, 0 universo masculino
ainda tem influéncia em todas as areas da socieda& ha uma parcela relutante no que se
concerne as leis protecionistas, ou seja, aquelasigam proteger grupos mais vulneraveis
da populagéo.

A violéncia de género por sua vez, pode em um @ranmomento parecer uma
discriminacdo hipdcrita, todavia, trata-se de asswomplexo e de causa social, que vai
muito além das criticas superficiais que por muitzes as A¢des Afirmativas recebem.

No universo juridico é farta a legislacdo protesta, como o Estatuto do Idoso, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, entretarsi@smeasos o discrimen dado pela Lei nédo é
alvo de severas criticas como no caso da Lei deb@@na Violéncia Domeéstica.

Se uma mulher apanha, € violada sexualmente, afeeagi mesmo morta pelas maos
de seu companheiro é fato comum, corriqueiro, temastatistica e no maximo reportagem.
Se o agressor for uma mulher, caso raro, a vis@&sguda para o0 caso € de conduta
reprovavel, algo inusitado. O que muitas vezessafnoticia, sd0 0s motivos do crime, que
muita das vezes é resultado de um historico dess@gs e humilhacbes, uma degradacéo
moral que ndo podia mais ser suportada pela corepanh

Além dos fatores histéricos e culturais que fimereom que a mulher fosse tratada
como coisa e ndo como pessoa humana, é gritamigagem fisica que a natureza atribuiu ao
homem frente a mulher. Fator bioldégico que nacsselbe e nem se muda. A estrutura 0ssea
e muscular masculina garante ao homem uma forceo rmaior que a mulher. Por 6bvio, o
homem que se dispde a praticar violéncia contransubner ou ente familiar do género
feminino ir4 usar de sua vantagem fisica paragamas violéncia.

Pior que este fato, é que a violéncia no ambitoéhtico é facilitada pela impunidade,
seja pela dificuldade de producéo de provas, s{agpelo emocional que o caso envolve, ja
gue a vitima tende a nao denunciar os abusos a@edi propria familia que oculta a
violéncia dentro dos lares, ou ainda por ndo digpeitima de condi¢cdes financeiras para
afastar-se do lar.

O Estado como garantidor de varios direitos furefgais, que inclusive séo clausulas
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pétreas do ordenamento juridico brasileiro, comp gg@mplo, o direito a vida, saude e
igualdade tem promovido acdes afirmativas a fimeshar equiparar os hipossuficientes nas
suas relagcdes com os demais individuos.

Passo importante nesta busca pela igualdade alateria promulgacdo da Lei
11.340/06, “Lei Maria da Penha”. A partir destelalipa legal, a mulher tende a encorajar-se
a denunciar os abusos no ambito doméstico, a fimque num futuro proximo os
ultrapassados ditados preconceituosos como o déequériga de mulher e marido ninguém
mete a colher” figuem para tras. Hoje ndo ha méeehca entre classes sociais quando o
assunto é violéncia doméstica, as denulncias patésnmais variadas classes sociais. O que
reflete a homogeneidade e vulnerabilidade do gé&eenmino.

Séo infinitas as razdes do Estado para interfers relacées familiares como o fez
atraves da Lei 11.340/06. Nao seria crivel que masituicdo o Estado oferecesse garantias
fundamentais, em especial a familia na figura dia @ategrante desta, e se mantivesse inerte
frente a este problema que atinge direta ou iraditehte toda a sociedade.

Uma familia desestruturada e violenta gera indie$dque construirdo o futuro do
pais, por muito tempo se errou pensando em ape@maertar 0 que ja havia sido feito de
ruim, acertadamente hoje o pensamento da humanidadsua génese em outro foco, qual
seja, 0 da prevencéo e coercdo da violéncia partod lares.

Se nao for possivel erradicar a violéncia que entinberco das familias, jamais se
podera se quer cogitar a idéia de pacificacadousss r

Chega-se a conclusdo que a Lei 11.340/06 € aacistial, pois atende aos anseios
constitucionais atuais.

Na busca pela igualdade material as acbes afirazatsdo imprescindiveis. A
sociedade estd em constante mutacdo, dai a nexkssid Direito adaptar-se aos novos
anseios desta. Sem duvida, na atualidade o clampela& igualdade de fato entre os
individuos, independente de sexo, raca ou classal so

Nada mais justo que o Estado embasar legalmentévedamento das relacdes
domeésticas.

Por todo exposto, sO resta aplaudir a decisdoefmpdaf pela corte suprema que
acertadamente, e depois de cinco anos de vigéadiaid.1.340/06, declarou através da Acéo
Direta de Constitucionalidade 19 — ADC 19, constdnal a “Lei Maria da Penha”.
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