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RESUMO

O presente TCC abordard neste estudo de maneiéticdida evolucdo constitucional e
legislativa do auxilio-reclusédo e questionamentantp a constitucionalidade do requisito de
baixa renda para a concessdo do beneficio aos digies do segurado, ja que para 0S
Tribunais Federais a renda auferida sera a dosndeptes e o Supremo Tribunal Federal
garante que a renda citada é a do segurado. ®gadal que esse requisito, instituido pela
Emenda Constitucional n°. 20, ao excluir do robdeeficiarios do auxilio os dependentes de
segurado com renda acima do limite legal, violaittirsocial fundamental do individuo. Ante
0 assunto aqui estudado, verifica-se que o audbtitsdo é devido aos dependentes do
segurado de baixa renda, em sentido amplo, ndo @atdo ao ultimo salario-de-
contribuicdo, uma vez que mesmo diante da rejeadaanistrativa em conceder o beneficio,
0 poder judiciario tem corrigido tal inconstitucaidade, porém, reprimido pelo Supremo
Tribunal Federal,no entanto, durante a exposicéema, verifica-se que a discussdo € ainda
mais ampla e complexa do que se imaginava. Potgnhecer se os dependentes sao
realmente carentes economicamente, ou desabrigadde da reclusdo do segurado, é muito
subjetivo, visto que os tribunais estdo em duvalaanceder.

PALAVRAS-CHAVE : Direito Previdenciario. Beneficio. Auxilio-reclusd®equisito. Baixa

renda. Inconstitucionalidade



ABSTRACT

This TCC in this study will address the evolutioh aonstitutional and legislative aid,
incarceration and questioned the constitutionalftiow-income requirement for the granting
of benefits to dependents of the insured. It walldvgued that this requirement, established by
Constitutional Amendment. 20, to delete the lista@ recipients dependent on the insured
with an income above the legal limit, violate fundantal social right of the individual.
Before the subject studied here, it appears thatattl-dependent confinement is due to the
low income of the insured, in a broad sense, rative to the last-salary contribution, since
even in the face of rejection to grant administeatoenefit, the judiciary has corrected such
unconstitutionality. However, during the exhibiti®theme, it appears that the discussion is
even broader and more complex than previously thbuyVell, recognize that the
economically disadvantaged are really dependeritporeless on the seclusion of the insured,

is very subjective, since the courts are in doakhé grant.

KEYWORDS: Social Security Law. Benefit. Help-seclusion. Regment. Low income.

Unconstitutional.
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1 INTRODUCAO

Neste estudo sera abordado um tema tanto quardmigol no Brasil, o chamado
auxilio reclusdo. Ha4 uma discussao muito grandeemwelve a concessdo deste beneficio,
algumas correntes discutem se ele ndo € uma egl@gieémio” que se oferece ao preso e se
sua concessao nao constitui um incentivo a prdecerimes e a violéncia. Isso se da porque
de um lado a lei penal sanciona o delinqiente,uti®,0a lei previdenciaria procura garantir
as necessidades dos familiares desamparados etevita prisdo. O que pouco se sabe é que
este valor ndo é repassado ao preso propriametatee diim & sua familia, ou seja, seus
dependentes, para que seja garantido o minimovebssra que se tenha uma vida digna,
que, alias, é um dos fundamentos do Estado Denuurd# Direito.

Serdo também explicados os requisitos para a csAwekeste beneficio, a figura do
segurado bem como seus dependentes, o periodor&leciaapara a concessao, vigéncia,
cessacao e extingdo do beneficio e algumas esjeaifes do auxilio reclusao.

O que se abordara mais profundamente neste estwddaigcussdo da limitacdo
imposta pela lei a percepcéo do auxilio recluséiogds que, € oferecida aos dependentes dos
segurados de baixa renda, desta forma, discrimisegarado que contribui com um valor
maior a previdéncia, refletindo assim diretamenote & situacdo dos dependentes, que ficara
limitado ao valor que a previdéncia o concedengipalmente com relacdo a renda auferida
se é a do dependente ou a do segurado.

O que se observa é que o auxilio reclusdo na@tsede um prémio uma vez que a
consequéncia de sua prisdo ndo atingird tdo sorsentesmo e sim toda sua familia, que
sofrera aléem da auséncia do provedor como tambémacdiminuicdo da sua renda familiar,
dos direitos sociais e ferindo principalmente ogpio de igualdade que € garantido pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prigada em 1988 (CRFB/88).

Sabe-se que no mundo inteiro houve casos em qoesado foi preso e condenado
injustamente, sendo assim, sua familia tambémrsao&®e conseqiéncias da condenacao de
seu provedor, pois, até que se prove 0 contraeégetmanecera preso e seus dependentes
com recursos minimos, ou até mesmo, sem nenhumnsoepara poder protegé-lo ou pagar
um advogado para a defesa do mesmo.

Porém o0 mais importante que sera abordado € a sd&ou sobre a
inconstitucionalidade imposta pelo art. 13 da Emaed@bnstitucional N.° 20 de 15 de
Dezembro de 1998 (EC 20/98), & percepcdo do aurglitusdo, motivo fundamental de
nossos estudos.



2 O AUXILIO RECLUSAO

Dentre os beneficios oferecidos pelo Regime GadPidvidéncia Social (RGPS),
por meio da Lei N.° 8.213, de 24 de Julho de 12@1 §.213/91), a Lei dos Beneficios, aos
seus segurados e respectivos dependentes, ensentraauxilio-reclusdo. Neste tdpico
abordar-se-a o conceito de auxilio reclusdo, segaiglins doutrinadores e um pouco de seu
histérico e a sua semelhanga com a penséo por.morte

O auxilio-reclusao foi originalmente instituido @édlei N.° 3.807, de 26 de agosto de
1960, denominada Lei Organica da Previdéncia Sapied previu a concessao de auxilio-re-
cluséo aos beneficiarios do segurado, detentochuse que néo perceba qualquer espécie de
remuneracdo da empresa, e que houver realizadémmaonl2 (doze) contribuicbes mensais.

Conforme art. 80 da Lei de Beneficios (Lei 8.213/@lauxilio-reclusdo, bem como
a pensao por morte, é destinado exclusivamentelgmandentes do segurado, neste caso o
preso recolhido a prisdo, durante o periodo emegtieer sob o regime fechado, porém, néo
no livramento condicional ou cumprindo pena emmegaberto. No entanto, o beneficio é
anico e independe da quantidade de filhos que sogessui. Ndo importa se ele tem quatro
ou cinco dependentes. O valor do auxilio € sempresesmo e sera devido nas mesmas
condicbes da pensao por morte aos dependentesgdade recolhido a prisdo, que nao
receber remuneragdo da empresa nem estiver emdgoaaxilio-doenca, aposentadoria ou
abono de permanéncia ao servi¢o. Equipara-se agéonde recolhido a prisdo a situagédo do
segurado com idade entre 16 e 18 anos que tenbairdielrnado em estabelecimento
educacional, sob custodia do Juizado da Infandiaventude.

Assim, o auxilio-reclusdo é um beneficio previdénoidevido aos dependentes do
segurado que foi preso. Beneficio que ndo é bero yer alguns doutrinadores, que
consideram que ele deveria ser extinto, pois &tajuma pessoa ficar presa e a sociedade, ou
o sistema previdenciario brasileiro que se julga sendi¢des financeiras, pagar um beneficio
a familia do preso, como se este tivesse faledidsiraplesmente tivesse deixado de existir.
De certa forma, argumenta alguns doutrinadoresesopé que deveria pagar por se encontrar
nesta condicao, principalmente por crimes consittergela maioria como crimes passiveis
de puni¢cdes mais severas como homicidio, roubo. §\éADE MECUM, 1991)

Contudo, apesar dessas opinides, a existéncia Hesséicio deve ser interpretada
considerando os principios de nossa constituici&naon em vista que é garantido no proprio



texto constitucional, no art. 201, IV da CRFB/8&sMn, observa-se que este instituto devera
atender ao comando do art. 226 da CRFB/88, que mgpecial protecdo a familia por parte
do Estado. E, no ambito previdenciario, a familiprétegida por meio dos beneficios de
pensdo por morte e auxilio-reclusdo. Nos dois casisco social a ser revisto € a perda da
fonte de subsisténcia da familia, na primeira legétpelo motivo da morte do segurado, na
segunda, por ocasido de sua prisdo. Sendo assimjlm-recluséo € prestacdo pecuniaria, de
carater substitutivo, destinado a suprir, ou pedm@s o objetivo principal € minimizar, a falta
do provedor das necessidades econémicas dos depende

Além de proteger a instituicdo familiar, o auxitexlusdo deverd realizar o principio
que esta previsto no arf, XLV, da CRFB/88. Este dispositivo legal diz quenhuma pena
passara da pessoa do condenado. Assim, esta lieipeale que os reflexos da condenacéo
alcancem a familia do condenado, ou seja, somerde arcara com as consequéncias de seu
delito. Por isso os familiares dependentes, jara€pa do convivio com o recluso, em razao
de evento para o qual ndo participou, ndo poderargupas faltas econdmicas ocasionadas
pela prisdo do segurado, entédo, cabera ao Esesjmnsavel pela prisdo, garantir condi¢cdes
minimas de sobrevivéncia aos dependentes. (VADE WCL991)

Essa idéia nos remete aos principios constitugatabDignidade da Pessoa Humana
constante no art.’linciso lll, da CRFB/88, bem como no compromissoetradicacdo da
pobreza, tratado no art® 8o mesmo Instrumento Maior e no principio da soi@lade
social. Portanto, cabe ao Estado, conjuntamenteacsotiedade, proteger, contra eventuais
infortanios, a familia agora desamparada, tal geala com a pensao por morte, inclusive a
prépria lei compara o auxilio-reclusdo com essa@@n

De acordo com as orienta¢des publicadas pelo Utstilacional de Seguro Social
(INSS), n&o ha tempo minimo de contribuicdo para querdlif|ado segurado tenha direito
ao beneficio, mas, na época dos fatos, o traball@docisa ter qualidade de segurado. E o
beneficio sera devido, desde 01 de janeiro de,2(ikldependentes do segurado cujo salario
de contribuicdo seja igual ou inferior a R$ 862(ditocentos e sessenta e dois reais e onze
centavos), independentemente da quantidade deatstr

O auxilio-reclusdo se assemelha a pensao por npwteser devida somente aos
dependentes do segurado, e sera devido nas mesmdigdes que serdo explicadas no

préximo subtitulo.

! http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico. pidg22
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Como exposto acima, a familia é a base de nosgdade e tem ou devera ter total
protecdo do Estado, e a Legislacdo Previdenciérierfada sob forma de regime geral e de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria conobjetivo de amparar os segurados e seus
dependentes em suas necessidades econémicag;gmosnos diz também a CRFB/88, um
de seus objetivos é de construir uma sociedade gusblidaria, desta forma, deve-se encarar
que o auxilio reclusdo € uma forma de minimizatumgao econémica da familia do detento,
haja vista que como bem esta descrito em nossa G&Egna, que nenhuma pena podera
passar da pessoa do condenado, portanto, até poquestao social, se faz necessario que o
auxilio recluséo seja visto como um beneficio jusém para o réu, e sim para sua familia que

nada fez para sofrer as consequéncias de tal&ttuac

2.1 Dos Requisitos Para a Concesséao

Inicialmente deve ser ressaltado que fato o detenmté da concesséo do beneficio é
a exclusdo do segurado do convivio social medianimpedimento do seu direito de
liberdade, tendo em vista o cometimento do dgligssando assim a ser inviavel o exercicio
de qualquer atividade remunerada, salvo no casqueno réu cumpre pena em regime semi-
aberto, pois, 0 mesmo podera trabalhar duranta e dkcolher-se no albergue durante a noite
(VADE MECUM, 1991).

Os dependentes do segurado detido em prisdo tesitm do beneficio desde que
comprovem o efetivo recolhimento do segurado poronte documento expedido pela
autoridade responséavel (VADE MECUM, 1991).

O art. 80 da Lei n°. 8.213 (1991, p. 1425) prev@@@ressupostos a obtencédo do

beneficio de auxilio-reclusaim verbis:

a) o recolhimento do segurado a priséo;

b) o ndo-recebimento de remuneracéo da empresa loengficio previdenciario;

¢) a qualidade de dependente do requerente;

d) a prova de que o presidiario era, ao tempo d@ssao, segurado junto ao INSS.

Além desses requisitos, a Emenda ConstitucionaDn®998) alterou a redacéo do
art. 201, IV da CRFB/88, exigindo ser o seguradavedor de familia de baixa renda, no
entanto ndo € necessaria caréncia de contribuicde®) ocorre no beneficio de pensédo por

morte.
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Por ultimo, o quinto requisito para a concessabeatwficio também foi acrescentado
pela EC 20/98 que limitou a prestacéo aos depeesieiet segurados thaixa renda. O obje-
tivo foi o de reduzir o niumero de beneficiariosaixilio-recluséo, restringindo o pagamento
as familias carentes, assim como o fez em relag&alario-familia, incluindo o elemento
baixa renda, inexistente até a reforma constitatidbe toda forma, sendo este o tema central
do estudo, ser& objeto de item especifico.

O recolhimento a prisdo deve ser demonstrado a® Ip& meio de certiddo do
orgao prisional ao qual no o segurado se encoatahido. A lei ndo faz distingdo quanto a
natureza da prisdo, nem quanto ao seu regime. r&rtermajoritaria, porém, tém entendido
que, nas hipéteses de regime aberto e semi-alméiwocabe a concessao do beneficio, em
razao de se encontrar o segurado apto para o eedortrabalho. A condicédo de recluso deve
ser demonstrada, por certiddo, feitas a cada tEsesnsendo que, em caso de fuga, o
beneficio deve ser suspenso (VADE MECUM, 1991).

Ha de se verificar no caso de fuga a situacdo dailifa do apenado, pois,
logicamente se ele fugiu ndo ira retornar parawlae onde, com certeza sera o primeiro
lugar aonde a autoridade policial ira procura-lejavhos, se o condenado esta foragido e a
familia ndo recebera mais o auxilio reclusédo, certeza vivera da ajuda de terceiros, 0 que
além de implicar ainda mais financeiramente, séinagesta que ndo foi considerada pelo
direito previdenciario.

O termo inicial para concessao do beneficio é a datrecolhimento do segurado a
prisdo, desde que o pedido seja protocolado entrinteé dias do fato. O termo final € o
livramento do réu, ou progressao para regime abEetmos que nos lembrar que a liberdade
do segurado ndo é obstaculo ao recebimento delgmmevidas, mas ndo pagas na época
propria (VADE MECUM, 1991).

O dependente nao faz jus ao auxilio-reclusado casgarado recluso esteja em gozo
de auxilio-doenca, aposentadoria de qualquer espsizbno de permanéncia em servico, ou,
ainda, em exercicio de atividade laboral remunen@dea o requerimento do beneficio basta a
prova pelos seus dependentes de que o reclusemgm tda prisdo, mantinha qualidade de
segurado junto ao INSS (VADE MECUM, 1991).

Deve-se também informar que cabe aos dependerdesedorados, apresentarem ao
INSS, a cada trés meses, um atestado da automdaggetente, informando que o segurado
continua na prisdo, como ordena o paragrafo urocard 80 da Lei de Plano de Beneficios da

Previdéncia Social (Lei 8.213/91, p.1425) erestacdo de servico pelo preso, dentro ou fora
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da unidade penal, torna-o segurado obrigatério wevigencia social na condicdo de

contribuinte individual.

Art. 80 [...] Paragrafo unico. O requerimento dailo-reclusao devera ser instruido
com certiddo do efetivo recolhimento a prisédo, sestutigatdria, para a manutencao
do beneficio, a apresentacdo de declaracdo de p@&nmgcia na condicdo de

presidiario.

2.2 O Segurado

A idéia de segurado vem do contribuinte de segwrdDdeito Civil, conforme
preceitua o Codigo Civil de 2002 (CC/02), em quegurado faz um contrato de seguro com
a seguradora para ficar coberto contra certo risco.

Alguns doutrinadores conceituam segurados comouesegercem, ou exerceram
atividade remunerada, efetiva ou eventual, comeou\gnculo empregaticio, a titulo precario
ou néo, ressalvado as excecdes previstas em lei.

Héa necessidade de se estudar mais profundamemteceitvo de segurado, pois este
nao € apenas 0 que exerce atividade remunerada,quise a dona-de-casa ou o sindico de
condominio como também outros tipos de trabalhadoé® exercem atividade remunerada,
principalmente a primeira, mas séo segurados tknsis Segurado ndo € apenas quem recebe
beneficio, mas também quem paga a contribuicAdmAssegurados sdo as pessoas fisicas
gque exercem, ou exerceram atividade remuneradadouefetiva ou eventual, com ou sem
vinculo empregaticio (IBRAHIM, 2008).

Essa definicho compreende tanto os que ainda emeatigidade remunerada, que
estdo na ativa, como 0s que ja estdo aposentadoso Taz se a pessoa exerce ou hao
atividade remunerada, pois o estudante, o deseagwe@ dona-de-casa e o sindico de
condominio ndo exercem atividade remunerada, nasegfurados do sistema em estudo. A
atividade exercida pode ser tanto constante, diéamo a do trabalhador empregado, ou
ocasional, como a do trabalhador eventual, comoaso as diarista. Nao h& necessidade de
haver vinculo empregaticio para a configuracdoatalicdo de segurado, pois também séo
segurados o trabalhador avulso e o autdnomo, & @die tém vinculo de emprego. E
segurado toda a pessoa que usufrui ou pode usdé&ieneficios (IBRAHIM, 2008).

Segurado, na Lei 8.213/91, é sempre a pessoa, fisicabalhador. A pessoa juridica
nao € segurada, visto que ndo € beneficiaria denss ndo irA se aposentar, adoecer e
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precisar se afastar do seu trabalho por exempjmes&oa juridica sera contribuinte, pois a lei
determina que devera pagar certa contribuicaourisiege social (VADE MECUM,1991).

Destaca-se, ainda, que no conceito acima descpteatso incluir o desempregado
na condicdo de segurado, pois este podera filiaessistema e pagar contribuicbes, mesmo
nao exercendo atividade, por se encontrar sem gmpp®rém, se 0 mesmo € contribuinte
para o sistema previdenciario, também fara parteedoquadro de beneficiarios, caso haja
algum infortinio com o0 mesmo como doenca ou reolusiquadra-se, portanto, entre 0s que
exerceram atividade, mas atualmente ndo a estdoeexi®, assim como 0 estudante que
nunca trabalhou, ndo exercendo qualquer atividade.

Para ser segurado € preciso ter a idade de 16 gu®® a idade minima permitida
para trabalhar, conforme art. 7. °, XXXIll, da CR88 e fazer inscricdo na Previdéncia
Social. E importante manter as contribuicbes enpdia assegurar os seus direitos e prote¢éo
a sua familia. Os empregados e os trabalhadorésoaygom carteira de trabalho assinada, ja
estdo automaticamente inscritos. Todo cidaddo galkealhe por conta propria, como
cabeleireiro, costureiro, jardineiro, profissionidleral e ambulante, pode contribuir como
contribuinte individual.

Segundo a ja citada Lei 8.213/91, os seguradosnpasir divididos em quatro
grupos, quais sejam: segurados obrigatérios comgos, compreende o empregado,
empregado doméstico e trabalhador avulso; segurantigatorios individuais, que abrange
0S autbnomos, equiparados a autbnomos, eventuampeesarios; segurados obrigatorios
especiais como o produtor rural; e segurados fowds, como a dona-de-casa ou o
estudante.

Como se vé acima, segurado € toda pessoa fisicaomigbui para a Previdéncia
Social, desta forma, como bem conceitua o nossag@ddivil Brasileiro, mesmo que o
segurado néo tenha feito um contrato formal conessm sistema previdenciarios, 0 mesmo

fard jus a qualquer beneficio que seja concedidogasido de suas necessidades.

2.3 Os Dependentes

Dependentes séo as pessoas que, embora nédo dodtripara a Seguridade Social,
o Plano de Beneficios nos mostra como possiveigfiogmios do Regime Geral de
Previdéncia Social segundo art. 16 da Lei 8.218/8ft. 16 do Decreto 3.048/99.
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Séao, pois os dependentes divididos em trés cladses;ordo com os incisos do art.
16 da Lei 8.213/91.

| - o0 cbnjuge, a companheira, o companheiro ¢o fido emancipado, de qualquer
condicao, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido

Il - os pais;

lIl - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condigdenor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido.

Os dependentes de uma mesma classe irdo conaorigu@dade de condi¢cdes para
efeitos de dependéncia. Por outro lado, a exist&éreidependentes de qualquer classe, exclui
do direito as prestacfes os das classes seguintes.

Quanto a inscrigcdo, sera o dependente inscritodquarsegurado o qualificar perante
a Previdéncia Social e apresentar os documentasssw@s para tanto. Deve ser feita,
preferencialmente, no ato da inscricdo do segurbldeendo algum fato que implique na
excluséo ou inducdo de dependente, ha necessidaxmrdinicacdo ao INSS, com as provas
cabiveis (VADE MECUM, 1991).

Por fim, vale mencionar que a dependéncia econbnasapessoas elencadas na
classe 1 é presumida e das demais devera ser cadprdOs dependentes também podem
sofrer a perda da qualidade de dependente dosasieguiSao as hipéteses: quando o cénjuge,
no momento da separacdo judicial, ndo Ihe assegyreestacdo alimenticia, ou em casos de
anulacdo de casamento; quando o companheiro dissolunido estavel, sem prestacao
alimenticia; quando o dependente em geral, tivesama a invalidez, ou vier a obito (VADE
MECUM, 1991).
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3 PERIODO DE CARENCIA PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO

De acordo com o art. 24 da Lei 8.213 (1991, p. L4d8/em-se considerar o periodo
de caréncia do tempo correspondente ao numero mirde contribuicbes mensais

indispensaveis para que o beneficiario tenha diemtbeneficio.

Art. 24. Periodo de caréncia € o numero minimo datribuicdes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faca jusemeficio, consideradas a partir do
transcurso do primeiro dia dos meses de suas céngias.

Pode-se dizer inicialmente que, de acordo com a8l213/91, a concessdo do
beneficio de auxilio-reclusdo ndao depende de pededaréncia, sendo necessario somente a
comprovacdo da condigcdo de segurado pelo recluswéat de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social para os segurados empregadds oarné para os trabalhadores avulsos
ou autbnomos, assim, este ird conservar essa gdalithdependentemente de contribuicdes
nos seguintes casos: sem limite de prazo, parai@sstdo em gozo de beneficio; até 12
(doze) meses apdés a cessacdo de beneficio poracitage ou apOs cessacdo das
contribuicdes, para o segurado que deixar de exatoedade remunerada abrangida pela
Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licencsamn remuneracao; até 12 (doze) meses
apos cessar a segregacdo, para o segurado detideclaso; até 3 (trés) meses apos o
licenciamento, para o segurado incorporado as E&gaadas para prestar servico militar; e
até 6 (seis) meses apos a cessacao das atribiegdeslacdo ao segurado facultativo (VADE
MECUM, 1991).

O prazo da segunda hipotese € passivel de profdoge até 24 (vinte e quatro)
meses, se 0 segurado ja tiver pago 120 contribsligii@sais sem interrupcdo que acarrete a
perda da qualidade de segurado. Ainda, poderactés@mo de 12 (doze) meses, caso 0
segurado desempregado, comprove tal situacdo stdavéegistro no Orgédo do Ministério do
Trabalho e Emprego (VADE MECUM, 1991).

Terminado estes periodos, ocorrera a perda dadqdalido segurado no dia 16 do
segundo més seguinte ao término dos prazos fixadaat. 13 do Decreto 3.048/99. Estes

calculos excluem os sabados, domingos e feriados.
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4 VIGENCIA, CESSACAO E EXTINCAO DO BENEFICIO

A data inicial do recebimento do auxilio-reclugfa data de prisdo do segurado, se
for requerido em até 30 dias apds a prisdo doSéuor encaminhado apds esse periodo, a
data a ser contada como inicial, passaré a seéanadantrada do requerimento.

Quanto ao término do beneficio, teremos duas rspéte em relacdo aos
dependentes, 0 seu término ocorrera no momento oide ndestes, no caso de sua
emancipacdo, ou de se atingir a maioridade. Eng&elao condenado ocorrera o fim do
auxilio-reclusdo pelo seu falecimento, pela fugaertlade condicional, transferéncia para
prisdo albergue ou extingdo da pena do segurad®BMECUM, 1991).

Em caso de morte do segurado este beneficio icarseerter em pensao por morte,
no qual seus dependentes deverdo procurar umaiagdmdNSS munidos da copia da
certiddo de 6bito e terdo os mesmos direitos qadgger outro pensionista. Nos casos de
fuga o beneficio sera suspenso até que o réuegaturado, se houver recaptura do preso
segurado, sera restabelecido o pagamento do beneficontar da data em que a captura,
desde que estes ainda desfrutando da qualidaggydeado. (VADE MECUM, 1991).

A concessao do beneficio € proibida depois darspltw seja, liberacdo do detido
mediante respectivo alvara judicial e, portantosee requerimento for posterior a saida, nao
havera direito. Talvez ndo se possa falar em deca§orque a situacao carceraria existiu e,
em tese, se ndo fosse expressa disposicdo legapeemitiia a concessdo da prestacéo
mesmo depois que o réu for solto. Para a maioaotddros eventos cobertos pelo sistema
previdenciario, sdo possiveis o pedido e sua cedoesnesmo apO0s a consumacao dos
mesmos eventos (VADE MECUM, 1991).

Ao ndo permitir o auxilio-reclusdo para o réu sottadoutrinador impds condicéo
fundada n&o em principio previdenciario, porém etérgo de politica criminal, critério alias
muito justo, a qual obrigaria o individuo libertp ean seqiiéncia a conquista da liberdade
merecida, procurar trabalho para garantir o susti&mhiliar, como qualquer outro cidadéo,
sendo, os doutrinadores que dispde de correntéuias ao sistema de concesséo de auxilio
recluséo teriam razdo ao dizer que este benefidiezia violéncia e criminalidade. .

Como ja foi dito, o auxilio-recluséo passa a sercedido no momento da prisdo do
segurado. Esta prisdo pode ser processual ou cdden Se da primeira modalidade, o

beneficio perdurara enquanto tramitar o processnquanto for mantida a ordem prisional. .
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Com relacdo a sentenca condenatoria, deve secwaerifjual o regime a que o
condenado foi submetido. Se o regime for fechado, seja, a ser cumprido em
estabelecimento de seguranca maxima ou média, ddsabarras da grade, ndo ha qualquer
davida sobre a concesséao (VADE MECUM, 1991).
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5 ESPECIFICIDADES DO AUXILIO-RECLUSAO

Ao contrario do que dispds em relacéo a espécieeneficios, a Lei de Beneficios
da Previdéncia Social Lei n. 8.2131/91, ndo preegras especificas para o auxilio-recluséao.
Sinalizou apenas que € devido nas mesmas condigdpensdo por morte. Isso se explica
porque este beneficio, ao lado da pensdo, sao iessudirigidos exclusivamente aos
dependentes, conforme artigo 18, Il, da referida Rer conseqiéncia, a redacdo de nossa
legislacéo foi a de sempre vincular o regulamentaukilio-reclusdo ao beneficio de penséo
por morte, isso foi mantido pela Lei n. 8.213/9lie qegularizou o beneficio do auxilio-
reclusdo em seu art. 80. Portanto, o auxilio-rédus para alguns doutrinadores, beneficio
quase idéntico da pensao por morte. A diferencdaunental € a prisdo em lugar do 6bito.

Entretanto, a motivo do beneficio € o mesmo: a ratiaéfisica do segurado. As
semelhancas sdo varias, desde a habilitacdo, @ganwnto exigido é a certiddo de
recolhimento em vez da certiddo de oObito, até a datinicio do beneficio, fixada na data da
prisdo, no primeiro caso, ou da morte, no seguedaequerido até trinta dias depois do
evento, ou na data do requerimento, se posterior.

Também sé&o idénticas, as formas de calculo do imémef cuja renda mensal
inicial, na auséncia de norma prépria para o auxéclusao, aplica-se a regra da pensao por
morte, isto €, cem por cento do valor da aposentadoe o segurado recebia, ou daquela a
gue teriam direito se estivesse aposentado polidezana data de seu falecimento. Convém
frisar a regra do art. 118 do Regulamento Ger&réaidéncia Social Decreto N° 3.048, de 6
de Maio de 1999 verbis. “Falecendo o segurado detido ou recluso, o asréiclusdo que
estiver sendo pago sera automaticamente convemideensao por morte”.

Caso o beneficio ndo tenha sido concedido em rdpdodo-preenchimento do
requisito de baixa renda, a pensédo ainda assinteeida se mantida a qualidade de segurado
do falecido (VADE MECUM, 1991).
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6 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO PREVIDENCIA RIO

Antes de tema principal de nosso estudo, serdmsvigtimeiramente alguns
principios constitucionais do Direito Previdenadamrincipios estes que serdo norteadores e
ajudara a compreender melhor o debate desta matéria

Como se sabe os principios sdo orientadores ddoditanto na elaboragdo das
normas como na aplicacdo destas. A CRFB/88, enare®94, paragrafo Unico, determina
que cabe ao Poder Publico organizar a SeguridadelSestabelecendo os principios
constitucionais que a regem. Os principios corstihais previdenciarios, que sao num total
de oito, sete previstos nos incisos do paragrafoolsio art. 194 e um no art. 195, § 5°, séo
pautas de valores consagrados na Carta Politeeentés a Seguridade Social, sdo eles:

Art. 194 [...] paragrafo anico [...]

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficiogeigos as populacdes urbanas e
rurais;

Il — seletividade e distributividade na prestadas beneficios e servicos;

IV — irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participacdo no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

VIl — carater democratico e descentralizado da aditnagdo, mediante gestéo
quadripartite, com participagdo dos trabalhadordes empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.

Art. 195. [...]

§ 5°. Nenhum beneficio ou servi¢o da seguridadialspadera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custalo

Estando estes principios previstos na nossa Qaigéatit federal, deve-se observar
gue eles deverdo ser cumpridos e, se houver algtongfie estiver em desacordo e ferir esses
principios constitucionalmente previstos, poded&eera ser declarado inconstitucional, pois,
como se trata de uma Lei constitucional devergltara eficacia.

Segue abaixo, 0s principios constitucionais da iSaae Social.

6.1 Universalidade da Cobertura e do Atendimento

Este principio nos diz que universalidade devearar®la protecdo, desta maneira, a
Seguridade Social deve dar protecdo de cobertde aendimento, devendo ela, conforme
determinagdo do constituinte de 1988, cobrir todeseventos que causem estado de
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necessidade, como por exemplo, a idade avancadde,niovalidez, deficiéncia fisica,
maternidade e porque néo dizer as dependentegdi@de do auxilio recluséo?

Por este principio, entdo, cabera a SeguridadealSatender a todas as pessoas
necessitadas e cobrir todas as suas necessidans,stomo afirma Martins (2002 p.158):
“todos os residentes no pais fardo jus a seusibasndo devendo existir distingdes [...]".

A universalidade de atendimento refere-se aostgsijprotegidos, ou seja, todas as
pessoas em estado de necessidade devem ser adgpelml&eguridade Social, inclusive aos
dependentes do segurado que se encontra detidoisin, pois ja que a universalidade de
cobertura diz respeito as contingéncias coberfassignifica cobrir todos os eventos que
causem estado de necessidade e é objetiva porgueegpeito a fatos que deverdo ser
cobertos pela Seguridade Social.

Martins (2002) informa ainda que na Assisténciaid@pessa universalidade néo tera
muito problema porque ndo hé limitacdo de acessegaridade Social, logicamente que essa
limitagdo sempre vai existir em razdo da capacidadéibutiva do Estado e do que dispuser
a lei, ora, se o detido € segurado deste sisterté@ aréio ha motivo para que seus
beneficiarios sejam isentos desta norma. Em rggeianto, quem estiver em estado de
necessidade e for atingido pela contingéncia saerdl direito & protecdo assistencial, em
tese. O mesmo ocorre na Saude, pois é universass@as acoes de saude.

Como bem explica Martins (2002), s6 ha dificuldddeaplicacdo desse principio na
Previdéncia Social porque, por ela ser um seguigea qualidade de contribuinte da pessoa
a ser protegida. Logo, ndo sdo todas as pessoatemudireito a protecao previdenciaria,
também ndo é todo evento que da direito a estagéot haja vista a limitacdo imposta pelo
artigo 13 da EC 20/98, a qual delimita o valor decpp¢éo do auxilio reclusdo apenas para 0s
dependentes dos beneficiarios considerados de baixa. A qualidade de contribuinte da
pessoa a ser protegida pela Previdéncia limita edumente a universalidade de
atendimento, pois, 0s que n&o sao consideradosixiz lenda ficardo desamparados pela lei.

Martins (2002) informa que, pelo lado securitar®oRtevidéncia Social, o principio
da universalidade se da pelo fato de o legisladorpoder impedir o acesso das pessoas que
queiram participar do plano previdenciario mediantatribuicdo. Assim, garante-se a
universalidade na Previdéncia Social com a possdloie de qualquer pessoa da comunidade
poder participar dos planos previdenciarios, degaecontribua para esse plano. Aqueles que
exercem atividade remunerada e tem sua Carteifaad@lho e Previdéncia Social assinada
ja estdo automaticamente filiados a Previdénciaagacaquelas pessoas que nao trabalham,

mas tém a intencdo de participar da protecdo pmuidria poderdo participar mediante
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contribuicdo, sejam contribuintes individuais ouéaomas. O que ndo pode € na seara
previdenciaria beneficios previdenciarios seremtdidos, pois assim, estaria ferindo este
principio.

Este principio determina que todos residentes rie #an direito aos beneficios
previdenciarios, sem distingbes de nenhuma natuR@mdanto, esses beneficios devem ser
entendidos restritivamente, pois a lei determirerguem cabe os beneficios e em que
situacOes estes sao devidos. Martins (2002) dizsgueelei ndo previr certo beneficio ou este
nao for estendida a determinada pessoa, nao sdirtgita a tais vantagens.

Porém, se o objetivo do principio da universalidalde cobertura, é garantir a
cobertura de todos os eventos patrocinados pelaldddeneficios do INSS, seria injusto

privar uma determinada classe de contribuintegceber tais vantagens.

6.2 Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e 1S&os as Populacbes

Urbanas e Rurais

As prestacfes da Seguridade Social sdo divididaseneficios e servicos. Os
primeiros sdo prestacfes pecunidrias, jA 0s serggo bens imateriais postos a disposi¢ao
das pessoas como € o caso do servigo social, dadtdio e reabilitacao.

A CRFB/88, em seu art. 7°, prevé a uniformidade trabamento dos direitos
trabalhistas entre trabalhadores urbanos e rurais.

Até a CRFB/88, mais especificamente a Lei N.° 82l 3havia dois regimes de
previdéncia no ambito privado no Brasil, quais sgj®@ Regime de Previdéncia Urbano
(RPU) e o Regime de Previdéncia Rural (RPR). Naursgg, ndo existia a previsao de
concessao de todos os beneficios da Previdéneersdmente do que ocorria no RPU. O
constituinte de 1988 buscou acabar com a diferdagaatamento que ocorria entre o urbano
e o rural. A igualdade esta relacionada aos medmeoeficios e servicos, as mesmas
protecdes, ou seja, 0 que € concedido ao traballgoano é concedido ao rural.

A equivaléncia diz respeito ao valor, isto é, @bathadores urbanos devem ter os
beneficios no mesmo valor dos beneficios concediddsabalhador rural, todavia a idéia de
mesmo valor significa que os beneficios serdo dos da mesma forma e ndo que todos os

beneficios concedidos aos urbanos e rurais tendesmo valor (CRFB/88).
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Vé-se acima que a Constituicdo agiu com equidajissteca, visto que ambas as
classe séo trabalhadoras e merecedoras de igugldeadtde a sociedade brasileira, ndo houve

distincdo tdo pouco limitacdo para o recebimentbeteeficio.

6.3 Seletividade e Distributividade na Prestacdo ddBeneficios e Servigos

Pela universalidade, verifica-se que todos os fgémadores de necessidades sociais
devem ser cobertos e todas as pessoas que serermongéstado de necessidade devem ser
atendidas pela Seguridade Social. Portanto, a iciolec econdmica do Estado limita essa
universalidade de atendimento e de cobertura gis¢oas necessidades sdo sempre maiores e
renovaveis do que as condi¢cdes econbmicas do Baidgzer em face dessas necessidades.
Desta maneira, deve-se melhorar a distribuicadgdasos recursos existentes, selecionando e
distribuindo melhor as prestacoes.

Essa € a idéia do principio da seletividade quelerionar aquelas prestacdes que
melhor atendam aos objetivos da Seguridade Sooiaflocne consta no artigo 193 da
CRFB/88.

Lazzari (2003) afirma que o principio da seletidegressupde que os beneficios
sao concedidos a quem deles efetivamente necesxsite pela qual a Seguridade Social deve
apontar os requisitos para a sua concessao dedesef servicos.

O principio da distributividade diz respeito asgues que deverdo ser protegidas
prioritariamente pela Seguridade Social. Para La$2@803), tal principio, inserido na ordem
social, € deve ser interpretado em seu sentiddstiebdicdo de renda e bem-estar, ou seja,
pela concessdo de beneficios e servigos visa-beraeestar e a justica social, conforme art.
193 da CRFB/88.

Lazzari (2003) também informa que na seletividadesre a escolha das prestacdes
qgue melhor atendam aos objetivos da SeguridadalSaxipasso que, na distributividade, ha
a preocupacao de se estar atendendo, prioritartapagueles individuos que estdo em maior
estado de necessidade, portanto, notamos porrast que, mais uma vez os dependentes
do beneficiario do auxilio reclusdo que ndo é asrsido de baixa renda estara excluido,
pois, estdo sendo considerados como estando enr estado de necessidade.

So6 fara sentido falar em seletividade e distribdéile se ndo estiver presente a
guestao da limitada capacidade econdmica para flazeras necessidades sociais que devem
obrigatoriamente ser atendidas pela SeguridadalSaé&iZZARI, 2003).
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Obrigatoriamente se faz necessario uma melhorpirgiErcdo deste principio, haja
vista que seu objetivo e cobrir as necessidadesemaados que estdo desamparados e nao

devera ser excluida qualquer classe que dela pdddyaneficiar.

6.4 Irredutibilidade do Valor dos Beneficios

Lazzari (2003) diz que principio da irredutibilidadio valor dos beneficios é
“principio equivalente ao da intangibilidade doés@l dos empregados e dos vencimentos dos
servidores, significa que o beneficio legalmentecedido [...]” e “[...] ndo pode ter seu valor
nominal reduzido, ndo podendo ser objeto de desdoarijt.

Pode-se dizer que é uma aplicacdo do principioudiaiéncia ou efetividade na
medida em que se determina que o valor dos berefidio seja reduzido, esta vedacgéo é
quanto a reducdo nominal. Porém, apenas a proiic&educdo do valor nominal dos
beneficios ndo é garantia de que se evitara arsdafibilidade.

A partir dessa idéia, o legislador constituintel@®88 previu que a irredutibilidade
nao é apenas nominal, mas sim real, conforme @tt. 2 4° da CF/88 e art. 58 dos Atos de

Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT):

Art. 201 - A previdéncia social ser4 organizada aolorma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, elv&dos critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, remnbs da lei, a. [...] IV - salario-

familia e auxilio-reclusdo para os dependentesegsrados de baixa renda;

§ 4° - Assegurado o reajustamento dos beneficios pasemvar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios ddéisiem lei.

Como bem disse o doutrinador, se o auxilio reclusaon beneficio legalmente
concedido, ndo h& como ter distincdo de pagamegatmue se trata de uma filiacdo
obrigatéria, o pagamento do valor recebido peloefeidrio ndo podera ser reduzido e tao
pouco limitado.

6.5 Equidade na Forma de Participacédo no Custeio

Como se sabe, a equidade é igualdade respeitangitesncas; esse principio € o
desdobramento do principio da capacidade contvilbutO objetivo deste principio é
implementar os principios da igualdade, ou sejatartigualmente os iguais e desigualmente

os desiguais na medida de sua desigualdade confarin&®, caput, da CF/88, e o0 da
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capacidade contributiva de acordo com o artigo pébagrafo 1°, da CF/88. Assim, cada
pessoa deve contribuir na medida de suas possilhdf] ou seja, quem tem maior capacidade
econdmica deve contribuir com mais.

Podem-se citar como exemplos de aplicacdo dess&ga 0s seguintes artigos: art.
20 da Lei N.° 8.212/91; art. 195, paragrafo 9C&&B/88.

Art. 20. A contribuicdo do empregado, inclusive améstico, e a do trabalhador
avulso é calculada mediante a aplicagdo da comespte aliquota sobre o seu
salario-de-contribuicdo mensal, de forma ndo cutivalaobservado o disposto no
art. 28 de acordo com a seguinte tabela:(...)

Art. 195 - A seguridade social sera financiadatpde a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursosemientes dos or¢camentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitus, e das seguintes
contribuicBes sociais:

§ 9° - As contribui¢Bes sociais previstas no intido caput deste artigo poderéo ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, eforda atividade econdmica, da
utilizacdo intensiva de mao-deobra, do porte daresapou da condicdo estrutural
do mercado de rabalho.

O principio da efetividade ou da suficiéncia afirquee a protecdo da Seguridade
Social ndo deve ser qualquer protecao, deve sampestecao suficiente de tal maneira que se
possa debelar o estado de necessidade.

6.6 Diversidade da Base de Financiamento

Lazzari (2003) nos diz que a diversidade da bagmaeciamento pode ser objetiva,
no que se refere aos fatos geradores da obrigaggmghr contribuicdes sociais (salario,
faturamento, lucro, folha de salarios, renda deetésplos esportivos, concursos de
prognosticos, resultado da comercializacdo da gémuural etc.) e subjetiva, quando se
tratar das pessoas que devem participar do finawecieo (Estado, empresas, segurados etc.).

Ainda segundo Lazzari (2003) assim como a seletilede contributividade, esse
principio é muito aplicado ao legislador, pois teste 0 dever de otimizar os recursos da
Seguridade Social. Na hora de se estabelecer cfaraento, cabe ao legislador diversificar
as fontes de financiamento, pois quanto maior ebgarsificacdo, quanto mais fatos
geradores maior é a estabilidade da SeguridadalSoci

Conforme nos explica Lazzari (2003) essa divergidsel da de duas formas: a)
diversidade objetiva, diversidade de fatos geraddeecontribuicdo social; e b) diversidade

subjetiva, maior numero possivel de contribuintasapa Seguridade Social. Conclui-se,
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portanto, que deve o legislador estabelecer o nmaiorero possivel de fatos geradores de
contribuicdo social e deve, também, distribuir @ade financiar a Seguridade Social pelo

maior niumero possivel de pessoas.

6.7 Carater Democratico e Descentralizado da Admistracdo, Mediante
Gestdo Quadripartite com Participacdo dos Trabalhadres, dos
Empregados, dos Aposentados do Governo nos 6rgaosl€gjiados.

O legislador constituinte se preocupou com que essqas que tém interesse na
protecdo da Seguridade Social participem da suti@e® Brasil, conforme o art. 1° da
Constituicdo Federal de 1988 é um Estado DemoordgédDireito. Este principio em questdo
vem afirmar o previsto no art. 10 da CF/88, quemeina a participacdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicoguamseus interesses profissionais e
previdenciarios sejam objetos de discussao e datibe.

Veio a legislagdo infraconstitucional regulamengsse principio, instituindo os
conselhos nacionais, estaduais e municipais dariada Social, Previdéncia Social e
Assisténcia Social, tornando possivel a participagémocratica com a descentralizacéo
(Lazzari, 2003).

6.8 Preexisténcia do Custeio em Relacdo aos BeneBou Servicos

E um principio previsto no art. 195, paragrafods?, CRFB/88 que, porém, muitos
dizem que, na realidade, ndo se trata de um princeias sim de uma regra dai ser conhecido
como Regra da Contrapartida; todavia, ele € sinpuntipio, pois € uma pauta de valor, €
um principio que tem como valor a estabilidaderfagaro-econémica da Seguridade Social.

Martins (2002) nos informa que so se pode criagsiander um beneficio ou servico
da Seguridade Social se houver a prévia fonte dieioutotal, isto é, a Seguridade Social s6
deve conceder prestacdes dentro das suas possib#igcondmicas.

Por esse principio, busca-se tornar a SeguridadialSimanceiramente equilibrada,

a medida que orienta a acdo do legislador no semkddque a toda despesa criada deve
corresponder uma receita respectiva para fazemfagasto instituido.

Nas palavras de Martins (2002), para a criacaoxtansdo de determinado beneficio
ou servico da Seguridade social, € mister que apistviamente a correspondente fonte de

custeio total, sob pena de inconstitucionalidadéedardinaria. Em resumo: o beneficio ou
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servico ndo poderd ser criado sem que antes hgj@ssado numerdrio no caixa da
Seguridade Social.

Esse principio foi topograficamente mal colocad@CR&B/88, pois ele deveria estar
presente na parte que enumera 0s objetivos da iGageirSocial, previstos no art. 194,

paragrafo Unico, e nao ter sido colocado isoladénem paragrafo 5° do art. 195
(MARTINS, 2002).
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7 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Como o tema principal deste estudo diz respeitoesatsuntos de problemas sociais
€ importante agora fazer uma breve abordagem ader&aincipio da Dignidade da Pessoa
Humana, elevado a condi¢éo de principio constinatifundamental do Estado brasileiro. O
objetivo € fazer uma analise, embora pequena dwipi® da Dignidade Humana como
fundamento da ressocializacdo do detento e regéalido sistema previdenciario no que diz
respeito a limitagdo do recebimento do beneficiawdlio reclusdo, uma vez, que de acordo
com o Direito Penal moderno, a funcéo primordiapdaa deixa de ser meramente punitiva e
passa a visar a reintegracdo social do detenimigrido este valor ndo sO o detento esta
sendo condenado pelo delito, mas, também sua #aquk necessita deste beneficio para a
sua sobrevivéncia. (ALVES, 2007)

Segundo Alves (2007) o sistema carcerario tem domgho reeducar o preso e uma
das formas de ressocializacdo € dar-lhe oportueidadexercer uma atividade profissional
dentro do sistema carcerario, fato que ndo octwgo, o preso, além de ndo estar sendo
reeducado, por uma falha no sistema nao pode exgraiuer espécie de trabalho, primeiro
por estar recluso, segundo por ma administracioEsi@do em n&o construir uma
penitenciaria produtiva que proporcione o exergbcadissional.

Também nos ensina Alves (2007) o auxilio-reclusamnébeneficio que garante a
protecdo da familia e dependentes, além da fundamiemportancia para o equilibrio da
economia do Pais, ou seja, proporciona aos recasedona qualidade de vida digna,
servindo a renda mensal para sustentacdo as biasestar e educacional e a saude. E ainda,
o0 auxilio-reclusdo € necessario para que os depwmsd@mao figuem desamparados em
situacado de miserabilidade, fato que fere todoprimxipios ligados a dignidade da pessoa
humana.

Observando o que ja foi estudado, pode-se dizemxdi@reclusdo é um direito
humano e fundamental de suma importancia parasadedoessoas que vivem a margem da
miséria, visto que o que se diz esta fundamentadoamstituicdo Federal do Brasil, que tem
como principio a familia como base de uma socieflzta e solidaria e que devera ter total
protecado do Estado, e também contribui para a digéo da desigualdade sécio-econdmica
do Pais e para o aumento da distribuicdo de refrdga-se de um beneficio de natureza
alimentar, destinado exclusivamente aos dependeiotesegurado, de tal sorte que apenas
estes possuem legitimidade para pleitea-lo juntiNgs.
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Segundo Martinez (1992), o auxilio-reclusdo nao pemescopo tutelar ou indenizar
a prisdo do trabalhador, mas substituir os seussr@g subsisténcia e os de sua familia.
Porém com a limitacdo imposta pela lei sua fanfitara a mercé de uma situacdo de
miserabilidade, dependendo da sociedade para geman

Ora, se 0 que se quer € construir uma sociedatke ¢usolidaria, deve-se entéo
atentar para os problemas sociais de nosso Pad® somente imaginar que um detento esta
sob a protecéo do Estado e deixar a sua famitisakedstado de abandono sendo que néo teve
participacdo no delito em que ocasionou com a §8aq) portanto, ndo podera também arcar
com tais consequéncias.

Como bem assevera Martinez (1992), a idéia do moe¥ o fato de que o preso
deixa de ter uma renda. Sua familia fica desamparadamilia do preso perde o rendimento
que ele tinha e precisa manter a sua subsisténcia.

O auxilio-reclusdo engloba o nucleo da base dositbsr Humanos Sociais do
segurado na relacdo juridica de seguro social.eNegzecto, o beneficio em questédo tem por
finalidade basica a melhoria das condicbes minid@svida digna dos hipossuficientes,
visando a concretizacdo da igualdade social etagio a dignidade da pessoa (FERREIRA,
2007).

Segundo a idéia de Ferreira (2007) a dignidade e3sga, como parte de nosso
fundamento e de nosso sistema juridico € o pordawecko reconhecimento e protecdo dos
direitos humanos. E o fim ultimo que garante umamar de direitos que seja capaz de
preservar e orientar seu objetivo fundamenta.

Para Ferreira (2007) O papel da previdéncia séciatiuzir as desigualdades sociais
e econOmicas por intermédio de uma politica deiblis¢do de renda, retirando maiores
contribuicbes das camadas mais favorecidas, cobjativi de conceder beneficios para as
populacdes mais carentes. Nesse contexto, parasgdependentes do segurado recolhido a
prisdo facam jus a tal direito, é necesséario qsegurado, recolhido a prisdo provisoria ou
definitiva, esteja cumprindo pena privativa defidagle, em regime fechado ou semi-aberto e
gue néo esteja recebendo remuneracdo da empresa.

Ferreira (2007) ainda nos diz que a relacdo enireipio da Dignidade Humana e
Estado implica na efetivacdo de tratamento humamitdgualitario para todos e na
erradicacao das desigualdades sociais. Significar,dainda, que se trata do cumprimento de
Principio constitucional fundamental e que deveasabtodas as relacdes sociais, juridicas e

a atuacao do Estado como garantidor da JusticalSoci
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O Principio da Dignidade Humana situa 0 homem c@mato central de todo o
ordenamento juridico, ou seja, do préprio Estaddwo@em é o protagonista, quer seja nas
suas relacbes com o Estado, quer seja nas relpgGadas, e isto deveria bastar para repelir
qualquer tratamento atentatério a sua dignidadeppte de outras pessoas e dos poderes
publicos.

Ferreira (2007) ainda nos lembra que nesse ambitpeé se torna necessario
acentuar, ainda uma vez mais, que o0 condenadougomeconhecido como pessoa e
submetido aos cuidados do poder estatal merecberetatamento digno, e, embora tendo
violado as normas de convivéncia e de harmoniaakegi mesmo, violado a integridade
humana de outrem, ainda assim merece os cuidadpsddo publico competente de forma a
preservar a sua dignidade e principalmente a de dependentes que em nada contribuiram
para o delito de seu provedor.

Enfim, cabe-se ressaltar que ainda que o indivi&kja um criminoso condenado
pela Lei, deve-se observar o lado humano da sivyagéseja, o homem é fruto do meio em
que vive, portanto, o Estado como provedor sociedisye cuidar desta sociedade e impedir
que os reflexos de sua prisdo ocasionem uma situagda pior para a familia do mesmo,

dando-lhes uma vida digna da qual é merecedora.

7.1 O Principio Constitucional da Dignidade da Pess Humana no Estado

Democratico de Direito

Conforme preceitua Declaracdo Universal dos Disetto Homem, em seu art. 1°, ao
dizer que todos os homens nascem livres e iguaisignidade e direitos sendo, portanto,
dotados de razdo e consciéncia devendo agir emawelans aos outros com espirito de
fraternidade.

E sob a égide do Estado Democréatico de Direitogam se prima pelas garantias
fundamentais do ser humano, que adquire cada vieszred@vancia o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana. Tanto € verdadeira essa assgiivaCRFB (1988, p. 7), no art. 1°, 1l
diz:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formadalapunido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, conisie em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos [...]

[l - a dignidade da pessoa humana,;
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Tal preceito constitucional denota ao principioteta, a qualidade de fundamento
do Estado brasileiro, bem como no art. 170 da CRBBS8, p.57)¢caput, in verbis:

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizacdo doatrebhumano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todossécia digna, conforme os ditames
da justica social;

Bem como preceitua o art. 226put, e seu 8 7° da CRFB (1988, p. 68),
relativamente a protecao a familia fundada no fpiode dignidade humaniam verbis. “Art.

226, A familia, base da sociedade, tem especiaktgiio do Estado”. Bem como é garantia
constitucional a protecdo a crianca e ao idoso, semtar a legislacdo especial acerca do
negro, das populagdes indigenas, dos deficierdasuther e tantas outras minorias.

Nesse aspecto, segundo entendimento de Martid3)2@ode-se dizer que o
conceito de dignidade humana abriga um conjuntovaleres que nao esta restrito,
unicamente, a defesa dos direitos individuais dodro, mas abarca em seu bojo toda uma
gama de direitos, de liberdades e de garantiasntdeesses que dizem respeito a vida
humana, sejam esses direitos pessoais, socidis;qmlculturais, ou econémicos.

Martins (2003) afirma que O Principio da DignidaldePessoa Humana esta na base
de todos os direitos constitucionais consagradeg@ng direitos e liberdades tradicionais,
direitos de participacdo politica, direitos sogigiseitos dos trabalhadores, e principalmente
direitos as prestagcbes sociais. Porém, sua efatigidesta longe das necessidades da
populacao, pois cabe ao Estado efetiva-los.

Ainda de acordo com Martins (2003) o ser humanoesdenpodera desenvolver-se
plenamente em um ambiente comprometido com as maghies sociais em que se possa
verificar a aproximacao entre Estado e sociedadedd que o Direito se ajuste aos interesses
e as necessidades da coletividade. Como € queisesparar adesao e compromisso de
alguém a qualquer causa nobre se a ele tudo séanmregado ou diminuido suas condi¢des
financeiras, como no caso da lei que limita o valarpercepcdo do beneficio do auxilio
reclusédo?

As vezes estas condi¢des contribuem ainda maisqpr@ indice de criminalidade
aumente, pois, onde nao ha trabalho, ha fome, e badome ha miséria, e onde ha miséria
ndo ha educacdo ou meios suficientes para se e@Jcammo sabemos, a educacao faz parte
do sucesso de uma sociedade.

Historicamente, assevera Martins (2003), o Bramihme foi vitima de uma das

maiores desigualdades do mundo, superando até mekynos paises africanos. Esta
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desigualdade social é claro, reflete-se diretamanteludiciario e deste chega ao Direito
Penal, criando-se uma desigualdade criminal.

Assim, de acordo com Martins (2003), ndo haveraidagle enquanto existirem
multiddes sucumbindo a fome, a falta de moradissas®amento, de saude, de educacéao, de
trabalho, de justica, pois estas passam a sergsessm classe social em declinio, j& que se
tornam relativamente desqualificadas a condicdond®s para a satisfacdo de interesses
alheios. Sob esse primado de valores, o preso,tentde o recluso, o apenado, e seus
beneficiarios, devem ter a seu alcance os mesngtodie garantias, uma vez que merecem a
mesma prote¢ao do Estado.

A CRFB/88, em seu texto, positivou o PrincipioRignidade da Pessoa Humana,
numa declaracdo de que a sua importancia € edsaremasecucdo dos objetivos do Estado
brasileiro. A necessidade de sua implementacacgtanto, € medida de urgéncia, haja vista
que a violacdo desse principio maximo pode seo di&triamente, bastando-nos observar o
noticiario veiculado pela midia, andar pelas ruas, o crescimento econbmico e a quase
imperceptivel reducdo das misérias que assolanssorais (MARTINS, 2003).

Martins (2003) diz que o respeito ao Principio dgnilade Humana € tarefa do
Estado e deve ser reivindicado pela sociedadeb& aa Direito, por meio dos meios que lhe
séo proéprios e dos seus agentes, primar pelaafétvdesse principio maior, no trabalho de
interpretacdo e embasando de decisbes que recomf@egeconstitucionalidade de preceitos
gue venham a afronta-lo.

Finalizando seu pensamento, Martins (2003) dizrgagemo sabendo que o sistema
carcerdrio nacional esta totalmente falido e, olaseto que a pena de prisdo jamais cumprira
a ardua tarefa de solucionar os problemas da alidade dizemos que ha a necessidade de
cumprir com o Principio da Dignidade Humana no ibeaos carceres e ao tratamento dado
aos detentos e seus beneficiarios. Mas, isto s® pessivel se houver insisténcia em
programar projetos de revisao da lei, que auxiledetento no seu retorno ao convivio social

e, a seus beneficiarios uma vida digna moralmefiteeceiramente.
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8 ALIMITACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL 20/98

O art. 201, IV da CRFB (1988, p. 62), na redacag@£0/98, estabelece:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada aoforma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, elyados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, mombs da lei, a: [...]

IV - salario-familia e auxilio-reclusédo para os elegentes dos segurados de baixa
renda;

A Lei 8.213/91 em seu art. 80, redigida antes taajao do inciso IV do art. 201 da
Constituicdo prevé a concessdo de auxilio-reclusas,mesmas condi¢cdes da pensdo por
morte, aos dependentes do segurado recolhido @&pssm qualquer referéncia a renda do
préprio segurado ou de seus dependentes. Poaf#ma-se ao caso o art. 13 da EC 20 (1998,

p. 107), regra de transi¢do que estabelece:

Art. 13. Até que a lei discipline o acesso ao safamilia e auxilio-reclusdo para os

servidores, segurados e seus dependentes, esséfigiberserdo concedidos apenas
aqueles que tenham renda bruta mensal igual otidnfe R$ 360,00 (trezentos e

sessenta reais), que, até a publicacdo da lep seréigidos pelos mesmos indices
aplicados aos beneficios do regime geral de prewidé&ocial.

A pretexto de regulamentar esse dispositivo, o At6 do Decreto 3.048/99

estabeleceu:

Art. 116. O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesgmndicdes da pensdo por
morte, aos dependentes do segurado recolhido&opyise ndo receber remuneracéo
da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doemgseatadoria ou abono de
permanéncia em servico, desde que o seu Ultimaadk-contribuicdo seja inferior
ou igual a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais).

§ 1° E devido auxilio-reclusdo aos dependentesedarado quando n&o houver
salario-de-contribuicdo na data do seu efetivo Ingoento a prisdo, desde que
mantida a qualidade de segurado.

§ 2° O pedido de auxilio-reclusdo deve ser instruddm certiddo do efetivo
recolhimento do segurado a prisdo, firmada pelari@atde competente.

§ 3° Aplicam-se ao auxilio-reclusdo as normas eefes a penséo por morte, sendo
necessaria, no caso de qualificagdo de dependsmbssa reclusdo ou detencédo do
segurado, a preexisténcia da dependéncia econémica.

§ 4° A data de inicio do beneficio sera fixada atadio efetivo recolhimento do
segurado a prisdo, se requerido até trinta diamislepesta, ou na data do
requerimento, se posterior.
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Analisando os dispositivos anteriores, percebedseagproblemética em questéo esta
ligada ao requisito baixa renda que é um limitadtmeneficio, ou seja, somente recebe o
beneficio quem possui baixa renda.

A primeira questdo a ser levantada é: Se todos saynais perante a Lei e se todos
0s segurados pagam a contribuicdo previdencidoiagpe somente os de baixa-renda tem
direito a receber o auxilio-reclusdo? Essa medidanstitucional? Mais do que isso pode
uma emenda constitucional ser considerada incoostital?

A submissdo de Emendas Constitucionais ao contteleonstitucionalidade foi
discutida em varias A¢des Diretas de Inconstituadidade (ADIN) propostas no STF. Uma
dessas acdes é a ADIN 3128-7 de 18/08/20f§de tinha por finalidade discutir a
constitucionalidade da Emenda Constitucional N.°dé12003 (EC 41/03) que tratava da
aposentadoria de servidores publicos.

Na referida ADIN a Ministra Ellen Gracie da qual felatora, assinala que o texto
em analise, submetido ao controle de constitudideidd, corresponde a uma emenda
constitucional que tramitou regularmente peranBoogresso Nacional e contra a qual néo se
apontam vicios no procedimento legislativo.

Assim, de acordo com a Ministra, a questao prinapa de definir os limites do
poder de emenda ao texto constitucional basico moseaso, tais limites foram ultrapassados,
devendo a analise de inconstitucionalidade comfrast texto da EC 41/03 mais
especificamente, seu art], £om as garantias fundamentais inseridas no iginario de
1988.

Quanto a EC n. 20/98, os julgadores tém justificadestricdo estabelecida pela
Constituicdo com base no principio da seletividadéistributividade da prestacdo dos
beneficios e servicos sociais, 0s quais ja vimosapitulo 6.3, ou seja, 0 constituinte quis,
com esse principio, que o legislador tivesse bamsgeuma vez que as verbas sdo poucas,
devendo, assim, as prestacdes e 0s servi¢os seleriosados, a fim de que sejam escolhidos
0S mais necessarios. Deve-se levar em conta, anuEcessidade de atender o maior nimero
possivel de pessoas.

Portanto, uma emenda constitucional pode ser ceragld inconstitucional se
ofender o espirito da Constituicdo Originaria. Et@nto, no caso da EC 20/98 estabeleceu
uma distingdo com base no principio da seletivigadsstributividade dos beneficios, ou seja,

selecdo dos beneficios que fardo parte do sistenefigicdo daqueles que fardo jus aos

2http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busc:ai?{ﬁ)a\%203128/DF&s=jurisprudénc:ia
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beneficios segundo sua necessidade. Como a diglibde renda é um dos objetivos do
sistema, o atendimento dos necessitados € seniqiielgae.

A segunda questao importante que devemos anaéstnoddesse tema é a renda que
deve ser considerada para concessao do benef&i@néla do segurado ou dos dependentes?

A primeira vista, essa restricdo parece ser indacginal, uma vez que contraria 0s
principios citados anteriormente: protecdo a fandiminuicdo dos efeitos reflexos da pena,
erradicacdo da pobreza e solidariedade social. flbaggie iSso, essa restricao fere o principio
da isonomia, uma vez que essa emenda criou distimiiie segurados da previdéncia, sem
explicitar os fundamentos para tal procedimentoved®s notar que, para a familia do
recluso, é indiferente a renda familiar anteriorracolhimento do segurado a prisdo. Nao
importa quanto este recebesse a titulo de saléito € que, uma vez preso, deixara de
receber qualquer quantia. Ndo ha fundamento, gortgara a diferenciacdo realizada pelo
legislador, ou seja, 0os segurados sao iguais rradwpagamento da previdéncia.

Além disso, essa distingdo deveria ser baseadari@mnias constitucionalmente
objetivos. Entretanto a EC 20/98, mais especificaenem seu art. 13, faz referéncia apenas a
um valor aleatorio, fixado de forma arbitraria pmrmas infraconstitucionais. Pior do que
ISS0 s&o atos administrativos que fixam os valpaas determinar a baixa renda. (VADE
MECUM, 1991)

E valido assinalar que o poder executivo € limitamo sua acdo normativa por
determinacao constitucional, que trata da reseyal na hierarquizacdo das leis, assim como
pelas restricbes impostas a administracao pubtiazso do poder normativo ou regulamentar.
Poder outorgado a Administracdo para editar atasiladores de normas, sou seja, atos com
efeitos gerais e abstratos.

Assim, os atos administrativos normativos, ndo saefundem com os atos
normativos originarios, como as leis, emanadosatePLegislativo e expressdo da vontade
geral, cuja competéncia €& outorgada imediatamemia RFB/88. Assim, o0s atos
administrativos normativos sédo derivados, logonapeexplicitam ou complementam as leis,
sao atos infralegais, expedidos para a fiel execdadei.

Portanto, o poder normativo visa a orientacdo dagi€s da Administracéo acerca
da interpretacdo e aplicacdo da lei, buscandofarmmdade. Tem eficacia interna e restrita,
em gue os destinatarios sdo os 6rgaos e agentésopulContudo, na pratica, atingem o
administrado, violando o Principio da Legalidadeiss6 a lei obriga as pessoas. Assim, a
rigor, os Administrados ndo deveriam ter a obrigadéd conhecer o teor de resolucdes,

portarias, instru¢des, pois ndo sao os seus destow (CRFB/88)



35

Enfim, o requisito baixa renda fixado por meio de ato administrativo é ilegal,
discriminatério e estd em desacordo com a CRFBIS& porque fica ao arbitrio do
administrador publico dizer quem é, e quem nao léadlea renda, ou seja, quem deve e quem
nao deve receber o beneficio auxilio-recluséo.

Assim, o art. 84, IV, da CRFB/88, que determina aenente para cumprir
dispositivos legais pode o Executivo expedir regugiatos. Dai resulta que somente por lei é
possivel fazer alguma restricdo aos direitos derdade e liberdade. O regulamento néo
pode contrariar a lei, estando subordinado a elapsna de ferir-se o principio da legalidade,
com fulcro no art. 5. °, Il e art. 37, I, ambosCRFB/88.

Portanto, é ilegal o Decreto n° 3.048/99 naquile gai além do disposto no art. 13
da EC 20/98. Se tal norma constitucional ndo dispéerca de serem considerados o0s
vencimentos do segurado recluso, ndo pode o regatamfazé-lo. Esse entendimento
também esta presente na jurisprudéncia majoritaria.

Nesse contexto, para amenizar o impacto do problerteamo baixa renda, ao invés
de ser uma qualidade do segurado, tem sido deslopath os dependentes, ou seja,
analisando detalhadamente os art. 201, IV, da C8&B/m conjunto com o art. 13 da EC
20/98, conclui-se que o termo citado refere-se depgendentes do segurado, e ndo a ele
proprio. Alias, € l6gico que assim seja mesmo p&rgumo ja antes observado, a protecéo é
destinada a familia do preso, e ndo a ele préipritusive essa € a interpretacao dos tribunais

sobre o0 assunto. Interpretacdo que € apresentgm@ximo item

8.1 O Judiciéario Diante da Questéo

Sobre essa questdo o Juiz Federal Daniel Machaéodaa, no Recurso Civil N.°
2006.71.95.003873-3/RSconsidera que a alteracdo constitucional da Een2atb8 deixa ao
desamparo a familia do segurado, impedido de trabaim virtude do encarceramento, com
renda superior ao limite legal. Medida que cordraai finalidade do beneficio que é,
justamente, prover a manutencgdo da familia do preso

Em segundo lugar, esse Juiz destaca que, portae dexbeneficio da previdéncia
social, em tese, poderia a legislacdo previdergiérm atencédo ao principio da seletividade,
restringir o acesso de determinadas prestacdescpai@s segurados, como ocorre com 0

salério-familia.

3http://www.viajus.com.br/viajus.php'?pagina=artigcixri;@ES?&idAreaSeI=7&seeArt=yes
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Continuando, de acordo com o Juiz Rocha, para peremconcessdo da prestacao
em determinadas situacdes a legislacdo considerada dos dependentes. Entretanto, para
fins de concessdo de prestacdo previdenciaria deweconsiderada sempre a renda do
segurado, que é quem contribui para a previdéncigas contribuicbes permitem o céalculo
da prestacdo previdenciaria e ndo a dos depend&fdggsse que, para fins de penséo por
morte, a renda dos beneficiarios indiretos sé évagite para fins de caracterizacdo da
dependéncia econbmica e o emprego de um critésolitbmente diverso da tradicéo
previdenciaria sé poderia ser fixado pela lei quesse caso, deveria prever um estudo socio-
econdmico da familia.

O Juiz Rocha ressalta ainda que no caso do enaarerto do segurado em regime
fechado, o que ocorre é perda total da renda rel@gante para a manutencao da familia que
ficaria completamente desassistida pela pura elssngplicacdo desse preceito legal. Repare-
se na absurda discriminacdo. Considerando o atoiéé,| um segurado cujo Ultimo salario-
de-contribuicdo fosse de R$ 654,00, caso fosseopeem familia poderia habilitar-se ao
beneficio, enquanto a familia de outro que recebB$s 655,00 ndo teria direito a receber
nada.

A decisdo de Rocha é no sentido de se considemaw ndamentais ndo apenas o0s
direitos sociais previstos nos arts. 6° a 11 daBI&; mas todos aqueles que a permeiam e
sem 0s quais os direitos sociais ficariam absoletdendescaracterizados. Alids, reforca o
Magistrado, como ja foi reconhecido pelo STF, agigas Constitucionais podem revelar-se
incompativeis com o texto da Constituicdo ao qui@rem, havendo direitos fundamentais
fora do catalogo do artigo 5° da CRFB/88. Portaateedacdo delineada pela EC 20/98, com
relacdo ao auxilio-reclusédo € incompativel comraiggéncia que deve ser protegida, razédo
pela qual deve ser reconhecida a sua inconstitalizae.

Na mesma linha de pensamento acima citado, mamest Juiza Federal Eliana
Paggiarin Marinho, no seu voto vencido no IncidedgeUniformizacdo JEF (RS e SC) N.°
2003.72.04.004939-1/3Cque observa outros problemas envolvidos na cuegtdis, de
acordo com ela, ainda que adotando como critérna gapuracdo da condicdo de baixa renda
os rendimentos dos dependentes, inUmeras serdtuasies que se apresentardo em cada
processo, ficando o Magistrado ao total desabragoard critério legal, universal, para aferir
aquele requisito do auxilio-recluséo.

Como exemplo a Juiza Paggiarin cita que, de reggamenores nao possuem

rendimentos proprios. Ja os conjuges ou comparsh)eid maior parte dos casos possuirao

4http://www.trf4.jus.br/trf4/jurisprudencia/sumuIatEu_4/20037204004939-1.pdf
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algum tipo de renda. Como aferi-la? Valem os cdasede salério-de-contribuicdo? Se

afirmativo, como fica o dependente que trabalhanfmmalidade? E se o segurado recluso
possui patriménio razoavel, como bens imoveis ewWa$, mas a esposa nunca desenvolveu
qualquer atividade remunerada?

Ha, ainda, de acordo com a Juiza Paggiarin, oitracdo. Os rendimentos dos
dependentes devem ser somados, para fins de agéfialo limite? Caso negativo, entdo os
menores sem renda sempre fardo jus ao beneficg?g@aitivo, como resolver uma situacao
onde o segurado recluso possui ex-esposa e aimglacbeira, ambas dependentes para fins
previdenciario, a primeira sem rendimentos ou camébrenda e a segunda com rendimentos
elevados? E se ambas possuem rendimentos de 2 ¢dtiasios minimos, que, somados,
ultrapassam o limite legal?

Assim, a Juiza Paggiarin defende a posicado deejuese tratando de beneficio de
natureza previdenciaria, a verificacdo do preenehtmde seus requisitos s6 pode levar em
conta o salario-de-contribuicdo do segurado. Iseo que ndo se trata de beneficio
assistencial, onde ao legislador é dado o podesc@her a clientela abrangida.

Apesar da posicao dos juizes anteriores, os tribt@a entendido que a renda, base
para a concessao do beneficio de auxilio-reclus@odos dependentes do segurado e que o
art. 116 do Decreto 3.048/99, que diz que teratdims dependentes do segurado € ilegal,
pois € um ato administrativo que esta restringidileitos, sendo que restricdo de direitos
somente pode ser realizada por meio de lei.

Nesse sentido, podemos citar os varios outros acérd primeiro acordao, que é
do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, Sextan@duAC n.° 200004011386708, Relator
Jo&o Surreaux Chagas, DJ em 22/08/2001, p.°1119

E devido o auxilio-reclusdo aos dependentes doraggugue nao tiver salario-de-
contribuicdo na data do recolhimento a prisdo psiaredesempregado, sendo
irrelevante circunstancia anterior do Ultimo salapercebido pelo segurado
ultrapassar o teto previsto no art. 116 do DecnétB.048/99. Apelacéo e remessa
oficial provida em parte.

5http://jurisprudencia.trf4.jus.br/proxy/public/inxiphp?q=200004011386708&btnG=Pesquisar&partialsﬁeid
d_tipo%3Al&requiredfields=&as_q=&client=juris_int&dput=xml_no_dtd&proxystylesheet=juris&oe=UTF-
8&ie=UTF-8&ud=1&getfields=*&exclude_apps=1&sort=a8b3AD%3AS%3Ad1&filter=0&site=juris

6http://jurisprudencia.trf4.jus.br/proxy/public/inxiehp?q=200371070042487&btnG=Pesquisar&partialsﬁ'maid
d_tipo%3Al&requiredfields=&as_q=&client=juris_int&sdput=xml_no_dtd&proxystylesheet=juris&oe=UTF-
8&ie=UTF-8&ud=1&getfields=*&exclude_apps=1&sort=a8b3AD%3AS%3Ad1&filter=0&site=juris
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O segundo Acordao, do Tribunal Regional Federad®Regido, Sexta Turma, AC
n.° 200371070042487, Relator Vladimir Freitas, R#28/09/2005, p. 1080eciona que:

Concede-se o0 beneficio de auxilio-reclusdo aos miigmtes do segurado
desempregado, desde que mantida a qualidade deadequa data do seu efetivo
recolhimento a prisdo, sendo irrelevante o fato déimo salario percebido ter sido
superior ao teto previsto no art. 116 do Decret@:948/99.

O terceiro Acérdao, do Tribunal Regional FederadltiRegido, Sexta Turma, AC n.°
200304010163970, Relator Jodo Batista Pinto Sdv&dU em 16/11/2005, p. 93diz:

O auxilio-recluséo visa a proteger os dependemesedurado, sendo que a renda a
ser considerada na época da prisdo é a dos seeisdéepes e ndo a do segurado.
Essa € a interpretacéo que se extrai do dispostutiygp 13 da EC 20/98 quando
refere que esses beneficios serdo concedidos apgmeles que tenham renda bruta
mensal igual ou inferior a R$ 360,00.

Assim, o art. 116 do Decreto 3.048/99 extrapol@uwa funcéo regulamentadora ao
estabelecer que o auxilio-recluséo s6 seria deyidmdo o salario de contribuicao
do segurado fosse inferior ou igual ao R$ 360,@0s p beneficio de auxilio-
reclusdo, como é sabido, é concedido aos depesdimtzgurado e ndo a este.
Considerando-se que, na época da prisdo do seguradeseus dependentes nao
trabalhavam, ndo possuindo qualquer renda, é dbesconcedido o beneficio em
valor a ser calculado nos termos dos arts. 28,329¢ 75, desde a data do
requerimento administrativo.

Nas acOes previdenciarias, os honorarios advoestidevem ser fixados no
percentual de 10% (dez por cento) sobre o valaoddenacéo, assim consideradas
as parcelas devidas até a prolacdo da sentendaidascas parcelas vincendas, na
forma da Simula 111 do STJ.

O quarto Acordao, do Tribunal Regional FederaltRdgiao, Quinta Turma, AG n.°
200504010117591, Relator Victor Luiz dos Santossl.aDJU em 30/08/2006, p. 641

explana:

O beneficio de auxilio-reclusdo é devido, nas mesomdigbes da pensdo por
morte, aos dependentes do segurado recolhido @opnsio se exigindo, inclusive,
caréncia, segundo o disposto no inciso | do artl&2Bei de Beneficios.

A correta hermenéutica do art. 13 da EC 20/98 éemtido de entender que o teto
estabelecido para o direito ao auxilio-reclusédo migpeito a renda bruta dos
dependentes, em lugar do instituidor do beneftoiegese que se harmoniza com o
principio da razoabilidade e mesmo da proteca® @ékimo orientador de toda
interpretacdo em matéria previdenciaria. Portaréio,poderia o caput do art. 116 do
Decreto 3.048/99 regulamentar a norma constitutima tela em sentido
completamente contrario, impossibilitando a cores® amparo nas hipoteses em

7http://jurisprudencia.trf4.jus.br/proxy/public/inxiehp?q=200304010163970&btnG=Pesquisar&partialsﬁ'maid
d_tipo%3Al&requiredfields=&as_q=&client=juris_int&sdput=xml_no_dtd&proxystylesheet=juris&oe=UTF-
8&ie=UTF-8&ud=1&getfields=*&exclude_apps=1&sort=a8b3AD%3AS%3Ad1&filter=0&site=juris

8http://jurisprudencia.trf4.jus.br/proxy/public/inxifahp?q=200504010117591&btn(3=Pesquisar&partials&ieid
d_tipo%3Al&requiredfields=&as_q=&client=juris_int&sdput=xml_no_dtd&proxystylesheet=juris&oe=UTF-
8&ie=UTF-8&ud=1&getfields=*&exclude_apps=1&sort=a8b3AD%3AS%3Ad1&filter=0&site=juris
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que o ultimo salario-de-contribuicdo do seguradssdosuperior ao limite naquela
definido.

Configurada a verossimilhanca das alegacfes e tayemtre os dependentes do
segurado recluso, filho menor e absolutamente amafal situacdo, aliada ao
carater alimentar da verba, evidencia o risco deodareparavel a ensejar a
manutencédo da tutela antecipada.

Na contramdo desta corrente, em sentido contraumemo Tribunal Federal, no
Tribunal Pleno, em julgamento ao processo RE 58&B5como relator o Ministro Ricardo

LewandowsK, diz que:

Ementa. PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO.  AUXILIO-RECLUSAO. ART. 201, IV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LIMITACAO DO UNIVERSO DG
CONTEMPLADOS PELO AUXILIO-RECLUSAO. BENEFICIO RESTRO AOS
SEGURADOS PRESOS DE BAIXA RENDA. RESTRICAO INTRODIDA
PELA EC 20/1998. SELETIVIDADE FUNDADA NA RENDA DO BGURADO
PRESO. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

| - Segundo decorre do art. 201, 1V, da Constitigi renda do segurado preso é
gue a deve ser utilizada como parametro para aess@o do beneficio e ndo a de
seus dependentes.

Il - Tal compreenséo se extrai da redacdo dadeefssido dispositivo pela EC
20/1998, que restringiu o universo daqueles ala@ogpelo auxilio-reclusdo, a qual
adotou o critério da seletividade para apurar tvefeecessidade dos beneficiarios.
lIl - Diante disso, o art. 116 do Decreto 3.048M9%80 padece do vicio da
inconstitucionalidade.

IV - Recurso extraordinario conhecido e provido.

Bem como julgamento do Processo AC 9999 SC 0018012010.404.9999, pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Redfsiacom relator Desembargador Guilherme Pinho

Machadojn verhis:

Ementa. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. VALOR DCSALARIO-
DE-CONTRIBUICAO. EC 20/98. BAIXA RENDA. NAO-COMPROANCAO.

1. O auxilio-reclusdo é devido nas mesmas condigéepensdo por morte. Isto
significa que, naquilo em que aplicaveis, as dig@es que regem esta Ultima (arts.
74 a 79 da Lei 8213/91) estendem-se aquele.

2. A concessdo do auxilio-reclusdo depende do eh@eento dos seguintes
requisitos: 1°) efetivo recolhimento a prisao; @hdicao de dependente de quem
objetiva o beneficio;

3°) demonstracao da qualidade de segurado do grdSprenda mensal do segurado
inferior ao limite estipulado.3. Em 25/03/2009, ofic assentado pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento dos RE 587.365 e4B&413, que a renda a ser
considerada para a concesséo do auxilio-reclusgoeal&rata o art. 201, 1V, da CF,

° http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/147148@turso-extraordinario-re-587365-sc-stf

10 http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1857684#lacao-civel-ac-9999-sc-0018012-4020104049999-
trf4
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com a redacéo que lhe conferiu a EC 20/98, é adorado preso e ndo a de seus
dependentes, conforme se extrai do Informativé40/STF.

4. Hip6tese na qual o ultimo salario-de-contribaic segurado preso foi superior
ao limite legal estipulado.

Observa-se pelos julgados acima descritos, quean&gra para o recebimento do
auxilio-reclusdo nao é pacifica. Em julgados do TReFSanta Catarina e Rio Grande do Sul,
dizem que se deve basear na renda dos dependeritesna do segurado. Por outro lado, os
referidos Recursos Extraordinarios julgados pelpr&uo Tribunal Federd| amparando-se
nos Principios Constitucionais do Direito Previdéno, principalmente no critério de
seletividade, alegando que a renda auferida deee d@& segurado, causam assim uma grande
discusséo entre os Tribunais, gerando certa dioddarelacédo a aplicacdo desta lei, em que
se questiona se a limitagdo imposta pelo art. 1B@&0/98 seria entéo justa. Pelo que se
pode notar, através do entendimento do Supremaifalld~ederal que é a instancia maxima
que se pode alcancar, a limitacdo imposta pelaidafEmenda Constitucional, trata-se de

uma norma constitucional.

11http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudencial%eq:ussaoGeralMeritoJngado/anexo/OS_RG_J ulgamentoM
erito.pdf
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9 DA DISNCUSSAO SOBRE A INCONSTITUCIONALIDADE DA
LIMITACAO IMPOSTA PELO ART. 13 DA EMENDA N
CONSTITUCIONAL N°. 20 A PERCEPCAO DO AUXILIO RECLUS AO

Ibrahim (2008) diz que os direitos sociais devem tg#os, na realidade, como
fundamentais, com todas as consequéncias dai esuimgto €, até mesmo para efeitos da
impossibilidade de sua supressdo, ou da mera ang@eagpressao, por meio de Emenda
Constitucional.

Ainda de acordo com Ibrahim (2008), neste diapag&cha como se referendar a EC
20/98, no dispositivo impugnado, na medida em qbgijamente, a imposi¢do do limite em
debate traduz ndo mera ameaga, mas a propria sa@aprede direito fundamental
previdenciario a obtencéo do beneficio do aux#idisao.

A situacdo se agrava ao ler-se com mais atencabspesitivos concernentes ao
tema, previstos na EC 20/98.

A redacéo do art.13 da EC 20 (1998, p. 103), @eaalD, é a seguinte:

Até que a lei discipline o acesso ao salario-fandliauxilio-reclusdo para os
servidores, segurados e seus dependentes, essffribenserdo concedidos
apenas aqueles que tenham renda bruta mensaldguaferior a R$ 360,00
(trezentos e sessenta reais), que, até a publickcde, serdo corrigidos pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do reginat da previdéncia social.

Por outro lado, esse dispositivo transitorio desrelido em conjunto com o disposto
no art.1° da mesma Emenda que deu nova redacan. 208 1V, da CRFB/88, segundo o
qual a previdéncia atenderia, dentre outras cognicigs e na forma da lei, ao salario-familia
e auxilio-recluséo para os dependentes dos segudaduaixa renda.

A redacdo dada ao referido dispositivo constitugi@ncompletamente incongruente
com a finalidade do beneficio e da contingénciagh®atendida.

Ibrahim (2008) nos diz que a limitacdo imposta j@nm@oderia dirigir-se a renda
auferida pelo préprio segurado, ja que ndo segaceseu beneficiario, mas o seu dependente
o destinatario da norma. Como se percebe do ada8@i de Beneficios, o auxilio-reclusao
tera tratamento semelhante, no que for compatiyeénsao por morte. Isto decorre do fato de
estarmos diante de beneficio cujo destinataridéralanente o dependente.

Segundo o autor, a contingéncia atinge o seguradas reflete, para fins
previdenciarios, diretamente sob a situacdo dordkpee, que ficara privado da fonte de

subsisténcia, que era o trabalho do segurado alsegrivacdo legal de sua liberdade.
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Portanto, ao considerar a renda do segurado e nénda do dependente, para fins de
limitacdo na concessao do beneficio, a Emenda @arishal conspirou contra a propria
finalidade do instituto (IBRAHIM, 2008).

Veja-se que nao se defende aqui que seria sufcéenimposicdo da limitacdo a
renda do dependente, para a percepcao do bengf@®ainda assim estaria maculado o
principio da isonomia. No entanto, ao inverterpesiderar a renda bruta do segurado, para
fins da téo citada limitacéo, foi pervertido, irgilke, o préprio conceito de auxilio-recluséo,
que se destina ndo ao segurado e sim ao seu dape(i@&RAHIM, 2008).

Nesse sentido, conforme lbrahim (2008, p. 304) toarescreve em sua obra trecho

de julgado do Tribunal Regional Federal da 42 Regia

O auxilio-reclusdo tem por objetivo atender as ssidades dos dependentes que,
em face do inculpamento do segurado por ato crsninge véem desassistidos
materialmente. Assim, pouco importa se 0 seguraicepia mais ou menos do que
o valor estabelecido na regra transitoria, pois esolhimento do segurado
empregado a prisdo suprimiu toda a renda destiaadaisteio da subsisténcia dos
dependentes; tanto os dependentes do segurademebip salario minimo, como
daquele que auferia vultoso salario, ficam, pelmiracao da fonte de custeio de
suas necessidades, ao desamparo (TRF-42Regido,A8f 2000.04.01.077754-4,
Rel.Juiz Carlos de Castro Lugon, DJU, 19-6-2001).

Conforme Ibrahin (2008), ainda que se entenda deddliferente, e se considere
como o fez a EC 20/98, que a renda do seguradceénglica a limitacdo econémica do
dependente, para fins de percepcdo do beneficidaassim ha afronta ao principio da
Isonomia.

Portanto, trata-se de atuacdo do poder constitweterzado tendente também a
ameaca de lesado a direito fundamental individudagia pelo art. 60, § 4°, da CRFB (1988, p.
30),in verbis: “N&o sera objeto de deliberagcdo a proposta de esntendente a abolir:.” e seu
inciso IV: “os direitos e garantias individuais”.

Ora, se o auxilio-reclusdo tem como beneficiaraiependente, a limitacdo imposta
pelo art.13 da EC 20/98, possibilitando a perceplmibeneficio apenas aos segurados com
renda inferior ao valor ali indicado, conspira ataente contra o principio da igualdade. O
critério utilizado, renda, ndo traduz fator de disen suficiente a autorizar a distingéo.

Defende Hesse (2008oud HIBRAHIM, p. 304) que “o principio da igualdade
proibe uma regulamentacao desigual de fatos igcass;s iguais devem encontrar regra igual.

A questdo é quais fatos sdo iguais e, por issodaéiem ser regulados desigualmente”. Por
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outro lado, deve-se ter em mente que “0s conceitosgualdade e de desigualdade séo
relativos, impdem a confrontacéo e o contrasteeahias ou varias situacdes”.
Por outro lado, como bem acentua Mello (2668d IBRAHIM, p. 304),

€ agredida a igualdade quando fator diferenciataatbopara qualificar os atingidos
pela regra ndo guarda relacdo de pertinéncia ldmoaa inclusdo ou exclusédo do

beneficio deferido ou com a inser¢ao ou arredan@migravame imposto

No caso cima, o fator exposto reside em elementerrex a pessoa que sera
contemplada com o direito, ou seja, a renda doradguque nao traduz qualquer raz&o para a
discriminacéo realizada (IBRAHIM, 2008).

Ora, € menos meritério da protecéo social alguéen dependendo de um segurado
cuja renda ultrapasse em um, dois ou quinhentas, ne@ se atenha ao valor indicado na
Emenda Constitucional? Nao necessariamente. Apemasda do segurado ndo € elemento
suficiente para se aferir a necessidade de protegéml, que implica a percepcdo do
beneficio (IBRAHIM, 2008).

Outros fatores, além da renda, poderiam indicareeessidade de percepcdo na
mesma propor¢cdo que outra que se enquadrassedteskigla Emenda. Assim, se daria com
dependente que, a despeito de o0 segurado possula neaior, tivesse gastos mais
expressivos com a sua saude. Portanto, existetamg@ncia prevista legalmente, privacdo da
liberdade do segurado a ensejar intempéries paea dependente, em vista da inviabilidade
de prestacéo laboral pelo primeiro, mas o casotese, ndo comportaria 0 pagamento do
beneficio.

Além de atingida a contingéncia prevista constitmalmente, foi maculado o
proprio principio da isonomia conforme art. 5°, tagla CRFB/88, j& que houve distin¢ao
insuficiente e inadequada para o atendimento dogopitos constitucionais de seguridade
social.

Logo, também sob esse aspecto foi atingido o dispos art. 60, § 4° IV, da
CRFB/88.

Em face de todas as colocagfes anteriores, deee-sempre em mente as sdbias
palavras de Hesse (2088ud IBRAHIM, p 305),in verbis:

[...] ndo é, portanto, em tempos tranquiilos e ésligue a Constituicdo normativa vé-
se submetida a sua prova de forca. Em verdadepesta da-se nas situacdes de
emergéncia, nos tempos de necessidade. Em detdanmadida, reside aqui a
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relativa verdade da conhecida tese de Carl Schedtjundo a qual o estado de
necessidade configura ponto essencial para a edeacifio da forga normativa da
Constituicdo. Importante, todavia, ndo é verifiatatamente durante o estado de
necessidade, a superioridade dos fatos sobre Biggo secundario do elemento
normativo, mas, sim, constatar, nesse momentoperistidade da norma sobre as
circunstancias faticas (...) A Constituicdo n&oaedesvinculada da realidade
histérica concreta do seu tempo. Todavia, ela s#b @ndicionada, simplesmente,
por essa realidade. Em cada eventual conflito, ast@oicdo ndo deve ser
considerada, necessariamente, a parte mais fraca.

Portanto, ainda que haja necessidade de acomodblzsiosalores inicialmente
dispostos a realidade, ndo ha como se desejar Qoasituicdo seja revista sempre, no ato
de interpretacdo e mesmo de atuacdo de poder toarsti ainda que derivado, para
modifica-la pelo sabor contingencial de fatos eooicds. Alias, pensar de forma diversa
implica a consagracdo da perda da propria forcenakiva da Constituicdo. Em matéria de
direitos sociais, em especial os trabalhistas pregdenciarios, isto fica bem nitido. N&o é
qualquer dificuldade orcamentaria ou econdémica deree representar a diminuicdo dos
direitos sociais, sob pena de se enfraqueceremrinsigios da dignidade humana e da
democracia. Alias, indo mais além, observa-se @umy doutrinadores tem defendido, em
diversas oportunidades, uma superacado desta id&aenenunciamos como direito adquirido
social (IBRAHIM, 2008).

Assim, se ha necessidade de constante reafirmac@aaio constitucional firmado
originariamente, este exercicio é ainda mais intensando se fala em direitos sociais, em
vista da prépria mobilidade das contingéncias sjwridicas que os envolvem. A dinamica e
pratica dos direitos sociais estdo a confirmar @es®dade de que estes sejam reafirmados
sempre dentro da parte do direito constitucional @@iéncia normativa, sem se esquecer, no
entanto, daquele cadinho de ciéncia da realidade. dibstante, ainda aqui e acima de tudo
aqui, ndo ha como se viabilizar que incertezas @uaas e financeiras alterem o pacto
originariamente firmado de defesa dos direitosa®et caso contrario, jamais sera possivel a
consolidacédo de uma teoria e pratica dos direitoddmentais da pessoa humana (IBRAHIM,
2008).

Portanto, entende-se que, no concernente aosodir®itciais, em especial, direitos
trabalhistas e da seguridade social, que sédo axdegadireitos sociais esculpidos nas
modernas Constituices, deva existir, de forma aainthis acentuada, uma postura do
ordenamento juridico de concretizacdo democragoa,especial a partir da harmonia de
ambos 0s contextos normativos, o constitucionalrgéraconstitucional. A raz&o é nitida, pois

€ na efetividade da promocéao dos direitos socizsun dos maiores desejos da democracia,
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o de igualdade, se concretizam de forma plena. Bsmm modo, somente assim 0s objetivos
inscritos constitucionalmente neste modelo de Bstdchncardo a sua plenitude (IBRAHIM,
2008).

O constituinte de 1988, no titulo da ordem sodakenhou uma seguridade social
avancada e jamais vista em qualquer ordenamensiittmional patrio. E, tendo inscrito os
ideais do Estado Democréatico de Direito, a partis @bjetivos expostos no art. 3° da
CRFB/88, nada mais se poderia esperar do que diawgaperpetrada.

No entanto, podemos verificar que o legisladoraicdnstitucional , e mesmo o
constituinte do poder derivado, por meio da EC 20¢8idou de tomar o caminho totalmente
inverso, inviabilizando, no mais das vezes, o @ogr constitucional dedicado a matéria, no
Capitulo II, do Titulo VIII, da CRFB/88.

E valido deixar registrado ja de inicio que os gpios da seguridade social,
extraidos da Constituicdo, tém sido constantemestgiecidos. O mesmo vem se dando
guando se cotejam as normas concernentes a mdgsgaguridade social, e em especial
previdenciaria, e os direitos e garantias fundaagntompostos no art. 5° do texto
constitucional (CRFB/88).

Esta afronta, como se percebera se da especialmerpencipio fundamental do
direito da seguridade social, qual seja o prindflsicolidariedade social, que, alias, é extraido
do préprio art. 3°, |, da CRFB/88, que, ao mosigapbjetivos do nosso Estado Democratico
de Direito, menciona a construcdo de uma socieslalt#ria.

Por outro lado, como dito, as maculas também seadéa dos direitos e garantias
fundamentais, como visto acima para o caso em @apBaante de tantos dados normativos,
referentes a verdadeiras inversdes no Estado Détiwacrde Direito, consentidas, com
aparéncia de legalidade, pelas emendas constitiusjgrergunta-se: até que ponto é possivel
viver-se, especialmente no que concerne os diredomis, hoje, inclusive, um dos aspectos
dos direitos e garantias individuais, com a faétdichite que se tem percebido para a atuacéo
do poder constituinte derivado a despeito das digdes impostas pelo poder constituinte
originario (IBRAHIM, 2008).

Segundo Ibrahim (2008) a resposta nao € so juridiea também metajuridica. O
discurso das reformas, que atinge também os dirsibgiais, coaduna com a necessidade
propagada de que o pais apenas sera bem-sucedidaliza-las de forma célere. Somente
modernizando as suas instituicdes, o Brasil podemfaentar o mundo globalizado. Essas
reformas precisariam ser céleres. Dentro desteextinta emenda constitucional passa a ser

instrumental de uma politica de reformas postulagaso a Unica salvacdo do Pais. E,
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perdendo a Constituicdo a sua identidade, passader um pais das emendas
constitucionais. As reformas sem limites é o queretende o que juridicamente € inviavel.

Diante desse quadro, constata-se que, na realif@ndo uso de instrumentais
juridicos, aparentemente em perfeita consonancia aoordem constitucional, vem-se
assistindo a uma verdadeira afronta a principiostidocionais basicos da democracia nos
altimos anos da vida politica brasileira (IBRAHIRDO0S8).

Assim, se emendas constitucionais e as consectaoisas infraconstitucionais
pretendem um outro modelo de Estado, nem semmalesejo € acompanhado pelas demais
disposi¢cBes constitucionais, mormente aquelas lppisas nas clausulas pétreas, conforme
art.60, 8 4° da CRFB/88. Observa-se, portanto, spigpassa a viver sob uma tenséao
normativa que deve, necessariamente, ser resobmilafavor da pretensdo de Estado
esculpida nos preceitos basilares da Carta Magrid8@ em redacao original, em especial
quando se pretende a preservacao dos direitosriamdais individuais e sociais, que, como
visto, consubstancia clausulas pétreas (CRFB/88).

Concluindo, observa-se que a discussao sobre odiia € muito grande, haja vista
que alguns doutrinadores sao favoraveis a aplicde&mcordaos de Tribunais Federais onde
decidem que a renda a ser auferida deve ser apmdiente, porém, a legislacdo em vigor
nos remete a pensamentos contrarios a este, ktgaavilecisdo do Supremo Tribunal Federal
que é favoravel ao considerar a titulo de concedsdwxilio-Reclusdo a renda do segurado.
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10 CONCLUSAO

Como foi visto neste estudo o auxilio-recluséo ébemeficio destinado a familia de
detentos que sdo segurados pelo INSS, ou seja,dspesdentes, e que para a concessao
deste beneficio é necessario que o réu esteja sroe fechado ou semi-aberto, ndo sendo
possivel o seu recebimento no regime aberto, peiste Ultimo o detento ja esta apto a
trabalhar e voltar a ser o provedor de sua familia.

Este beneficio encontra amparo nos principios dategiio a familia,
individualizacdo da pena, solidariedade socialnidigde humana, erradicacéo da pobreza e
seletividade, tendo por objetivo amparar a rendimuhdlia.

Entretanto, de acordo com parte da doutrina eguuigncia, a restricdo imposta pela
emenda constitucional n. 20/98, limitando a cori@siesse beneficio aos segurados de baixa
renda e ndo sobre a renda dos dependentes, teroosisiderada mal elaborada, haja vista a
leitura do art. 13 da citada Emenda Constitucioar outro lado a emenda nao foi
considerada inconstitucional pelo Supremo Tribufedieral que comunga com a idéia de
limitacéo a renda do segurado.

Tal limitacdo tem sido tema de debates entre aridau os tribunais, haja vista que
h& julgados divergentes entre os Tribunais RegsoRadlerais e o0 Supremo Tribunal Federal,
de fato, o requisito baixa renda, tem sido alveatrovérsias e discussoes.

Como dito acima, os tribunais, visando corrigifalkas do art. 13 da EC/98, estado
considerando, para a concessao do beneficemda dos dependentes do segurado, e néo
dele proprio, desconsiderando, portanto, a reddgat. 116 do Decreto n° 3.048/99 que, de
acordo com parte da jurisprudéncia, fere o princiga legalidade, pois esta ndo esta de
acordo com a redacdo na Emenda acima citada.

Porém o Supremo Tribunal Federal, quando suscifsda resolver tal lide, é
favoravel ao ditame que a renda a ser auferida pactancessao deste beneficio é a do
segurado e ndo a de seus dependentes.

O auxilio-reclusédo, de acordo com o art. 116 dor&ec3.048/99 nos diz que o
auxilio-reclusdo devera ter o mesmo tratamentd lligpensado a pensao por morte, pois, a
finalidade de ambos é a mesma, ou seja, a de tsubstirenda do segurado ausente,
garantindo a subsisténcia dos seus dependente$erAng¢a entre os dois é o fato gerador,
pois, enquanto no auxilio-reclusdo a auséncia @dgra, pelo motivo do recolhimento do

segurado a prisédo, na pensao por morte a ausédefmiiva.
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A partir da Constituicdo da Republica de 1988, wilmireclusdo obteve status
constitucional, como risco a ser coberto pelo p@mprevidéncia social.

A alteracao introduzida pela EC N°. 20/98, excloievento reclusdo da cobertura
previdenciaria, entretanto manteve a previsdo dgarpanto de auxilio-reclusdo para os
dependentes dos segurados de baixa renda, senap @sduiu este novo requisito para a
concessao do beneficio, ou seja, a baixa rendagloado instituidor e ndo a baixa renda de
seus dependentes. O valor a ser estabelecido paczlsmento do auxilio reclusdo tem sido
atualizado anualmente através de Portaria Intestenal estabelecida pelo Ministério da
Previdéncia Social, ou INSS.

De acordo com alguns doutrinadores, ja relacionadste estudo, esta situacdo néao
combina com a natureza do beneficio, nem com aderdo legislador constituinterivado.
Segundo os mesmos, ao excluir do rol de benefisi@d auxilio-reclusdo os dependentes de
segurado com renda acima do limite legal, a EC&@fulou o direito social tido como
fundamental em nossa Constituicdo Federal Braaijlalém de ferir o principio da isonomia
ao estabelecer discriminacdo com base em critémi@rtinente a hipotese, ou seja, a renda
bruta do segurado.

Foram fontes deste estudo os Priasi@ionstitucionais do Direito Previdenciério, os
qguais foram norteadores e de suma importancia @agatendimento das concessdes dos
beneficios concedidos pelo Ministério da Previd@r8ncial, assim, se houver legislagdo que
esteja em descordo com 0s mesmos, podera e develdctarada inconstitucional.

De acordo com o proprio conceito do auxilio-rectygdode-se dizer que este nao é
um beneficio injusto e nem inconstitucional, comdtos leigos consideram. Trata-se de um
beneficio destinado aos dependentes do seguradejauao grupo familiar e ndo a cada um
de seus dependentes. Foi criado de forma legalme fowlidade de atender a um dos
principios constitucionais fundamentais, o prinzigla dignidade da pessoa humana, e
também a constru¢cdo de uma sociedade justa e r&aliBér estes motivos, de acordo com
parte da doutrina e jurisprudéncia o requisito daénda é taxado como discriminatdrio, e em
razao de seu descompasso com a CRFB/88, ndo ddegamo em conta.

Portanto, faz-se necessario, assim, um esforcoodestda sociedade para que
agueles que tenham direito ao beneficio realmentecebam, aplicando-se a lei e o0s
principios em vigor como medidas de justica social.

O auxilio-reclusdo tem previséo legal, mas caréudaade efetividade mediante as

divergéncias na aplicacdo da Lei.
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Diante de tudo que foi exposto neste estudo, earge, que o auxilio-reclusédo, nada
mais € do um beneficio pago ao dependentes de omileonte da seguridade social, ou seja,
alguém que trabalha e que como todos contribuem avidéncia e que por ter cometido
um delito, foi privado de sua liberdade ficandaragsroibido de cumprir com sua funcéao de
provedor, e vale ressaltar que tal auxilio serirdleto & manutencao da familia do individuo,
atendendo assim o art. 227 da Constituicdo Federa988.

Observa-se que ha uma divergéncia muito grande Mietp que na leitura da Lei ha
possibilidades de interpretacdes diferentes. Corpmsto acima, os Tribunais da Turma
Recursal de Santa Catarina, julgam procedentesedslqs feitos pelos dependentes dos
segurados, apoiados no fundamento de que a refeledawseria a dos dependentes e nao a
dos segurados.

Porém, apos suscitado pelo INSS, o Supremo Trilfeedéral, conforme deciséo de
folha 38 nota-se que os Ministros julgam improcéekemais decisdes dos referidos tribunais,
baseados no principio da seletividade, no qualobgetivo é selecionar as prestacées que
melhor atendam aos objetivos da Seguridade So8ehjundo o Ministro Ricardo
Lewandowski, as decisdes dos Tribunais Federaigpamn distorcdes indesejaveis, visto que
abrangeria qualquer segurado preso, independentsuaecondicdo financeira. Por fim
Leawandowski registrou que o art. 13 da EC 20/98gab uma norma transitéria para a
concessao do citado beneficio e que, para os éaseddispositivo o INSS possui portaria
Interministerial que estabelece o salario de domigdo acima do salario minimo. Segundo o
mesmo Ministro, este seria mais um dado a demenséa ser razoavel admitir como
dependente econémico do segurado preso aqueleufpre eendimentos até aquele salario de
contribuicdo (hoje no valor de R$ 862,11), e aiaddinistro Marco Aurélio que é integrante
do Supremo Tribunal Federal, classificou o beneft@mo extravagante, ja que seu teto €
maior que o salario minimo, e acrescenta: “Ficonaginar a sociedade brasileira apenada,

que é quem paga a conta”.
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