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RESUMO

Esta pesquisa ird debater alguns pontos controvertidos em relacdo a Lei 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, especialmente no que toca a algumas das mais debatidas
questdes de competéncia — modificada pelo artigo 41 da lei 11.340/2006 para os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher ou, na inexisténcia, para as Varas Criminais
comuns (respectivamente nos artigos 14 e 33 da lei). Ha também questfes quanto a sua
constitucionalidade. Sabe-se que a lei foi criada buscando a protecdo da mulher,
historicamente a maior vitima de violéncia doméstica. Com todos os avangos conquistados
nas Ultimas décadas, a mulher ainda é com frequéncia vitima de estupros, espancamentos,
humilhacdes, em funcdo de um resquicio cultural machista, que sobrepunha o género
masculino sobre o feminino, fazendo com que homens e leis tratassem a mulher como ser
menor, inferior, menos digno de respeito. A Lei Maria da Penha busca, de seu lado, igualar tal
situacédo, protegendo a mulher. No entanto, rompe com isto a isonomia formal preconizada em
nossa constituicdo — que cria uma série de questionamentos de constitucionalidade — e
invalida dispositivos legais da lei de juizados especiais para crimes de menor potencial
ofensivo — 0 que causa, por sua vez, criticas duras a questdo da competéncia - e providencia
medidas fortes contra aqueles que sdo acusados de violéncia doméstica. Na questdo
competéncia, hd desdobramentos: sabidamente a lei dos juizados é moderna, e instaura a
chamada Justica Restaurativa, ponderando as partes em crimes menores, promovendo
acordos, realizando a transacéo penal, a suspensao condicional do processo e a composicao
civil dos danos. Afastada a lei de Juizados, nada disso é possivel. Ha também as questdes de
haver dois juizos diferentes (JVDFM e Varas Penais) provisoriamente regulando a aplicacdo
da lei. Ha situacBes onde a doutrina oscila entre exigir a representacdo da ofendida ou
entender as a¢6es como publicas. Enfim, o desdobramento de a acdo correr — tanto a parte
civel quanto criminal — num Unico juizo. Ndo sdo questdes simples e sdo oriundas de um
Unico artigo, que retira da competéncia dos Juizados e a redistribui centrando em outro. A
prépria migracdo de competéncia é debatida na doutrina. Embora as opinides sejam
divergentes, e se inclinem ora para um lado, ora para outro, 0 objetivo do presente é
apresentar tais questdes de forma isenta e ilustrada pelas intersecbes de grandes mestres e
diversos julgados, num escorco de entendimento didatico e objetivo.

Palavras chave: Lei Maria da Penha — Lei 11.340/2006. Violéncia domeéstica.
Inconstitucionalidade. Competéncias, modificagdo, protecdo a mulher.






ABSTRACT

This paper try to discuss some controversial points related to Law 11340/2006, known as the
Maria da Penha Law, especially regarding some of the most debated questions of jurisdiction
- modified by Article 41 to the Special Courts for Domestic Violence against Women, or in
the absence, to the ordinary criminal courts (respectively in Articles 14 and 33 of the Law).
There are also questions as to its constitutionality. It is known that the law was created to try
to protect women, historically the biggest victim of domestic violence. With all the advances
made in recent decades, women are still often the victim of rape, beatings, humiliation,
according to a machistic cultural relic, which overlapped the males over females, making laws
treat women as lower, inferior, less worthy of respect. The Maria da Penha Law search on its
side, even such situation, protect the woman. However, it breaks with the formal equality
envisaged in our constitution - which creates a series of questions of constitutionality - and
invalidates the legal provisions of the law of special courts for offenses of lower offensive
potential - which causes, in turn, to the harsh criticism question of jurisdiction - and provides
strong measures against those accused of domestic violence. In Competences question, there
are consequences: it’s known special courts law is modern, and introducing the so-called
restorative justice, considering the parts in minor crimes, promoting agreements, carrying out
the criminal transaction, conditional suspension of the process and composition of civil
damages. Away from the Special Courts law, none of this is possible. There are also issues of
having two different judgments (JVDFM and Criminal Courts) regulating the provisional
application of the law. There are situations where the doctrine is between the representation of
require victim or understand the process are public. Finally, the deployment of the run action -
both civil and criminal part - in a single trial. They are not simple issues and come from a
single article, which removes the jurisdiction of the Courts and redistributes focusing on
another. The migration itself of jurisdiction is discussed in doctrine. Although opinions are
divergent, and sometimes are inclined to one side, now to another, the purpose of this is to
present such issues in an impartial and illustrated by the intersections of many great masters
and judges in a foreshortening of understanding and didactic purpose.

Keywords: Maria da Penha Law - Law 11340/2006. Domestic violence. Unconstitutional.
Skills, modification, protection of women.
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1 INTRODUCAO

Quando se menciona a Lei Maria da Penha, a primeira imagem que se faz € a
violéncia de género, ou seja, a violéncia contra a mulher em ambito familiar.

Historicamente a mulher foi tratada — e esta sensacéo ficou profundamente arraigada
no seio social — como ser menor que o homem, dependente, impossibilitada de exercer o
patrio poder sobre seus filhos, de ser livre apara administrar seus proprios bens, de fixar o
domicilio do casal, de determinar qualquer coisa enquanto vivesse com seu marido.

De seu lado, 0 homem se pds por séculos em posi¢cdo confortavel de dono e senhor, e
essa coisificagcdo da mulher — a despeito do posterior avanco legislativo — nem por isso fez
que respeitasse a companheira e méde de seus filhos, a namorada, a Irma, a mée, a filha: a
mulher, por décadas apds 0os movimentos feministas, continuou sendo diminuida, e néo raro,
apanhando, sendo vitima de estupros, de chantagens, de torturas, de aviltamentos dos mais
diferentes.

E preciso dizer que por décadas também a Justica em nosso pais fechou os olhos ao
mais grave dos delitos, ou seja, a violéncia praticada no seio dos lares brasileiros.

Foi preciso que uma mulher, que deu o nome a lei, fosse vitima das maiores
atrocidades e lutasse por desgastantes 19 anos por justica para que alguma coisa fosse
efetivamente feita. E foi preciso que a ONU intercedesse em favor dessa mulher, brasileira
nata, em solo brasileiro, para que os legisladores acorressem e compusessem uma lei protetiva
ao género feminino.

A partir deste momento, as criticas se tornaram abundantes: a primeira, sobre a
igualdade formal constitucional, que iguala homem e mulher. A lei, no entanto, defende a
igualdade material, protegendo o género feminino acima da violéncia praticada entre quatro
paredes.

Mas o que a lei promove é a igualdade material, a similaridade do que ocorre com 0
Estatuto do Consumidor: prevendo uma fragueza maior de uma das partes, protege-a,
perfazendo a igualdade material.

A segunda questdo é a modificacdo de competéncia prevista no artigo 41, que
desautoriza os Juizados Especiais de julgarem os crimes ali previstos. Competentes serdo as
Varas Criminais e os Juizados de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher, dos artigos
14 e 33.

Donde os institutos despenalizadores da lei 9.099/95 nédo existem em sede de crimes

previstos na lei Maria da Penha.
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N&o sé esta questdo, mas a questdo suscitada pela migragdo para as Varas Criminais
e as JVDFM que ficam com a incumbéncia de julgar causas com duas vertentes, civel e
criminal.

Debate-se ainda o retrocesso que hipoteticamente teria sido afastar a competéncia
dos Juizados, que estdo debaixo de um ordenamento moderno e restaurativo, uma lei que
prima pela consensualidade entre as partes e portanto, pelo acordo e composicao.

Cada um destes dados sera analisado, de forma critica mas isenta, pois todas as
opiniBes contrarias e favoraveis devem ser estudadas e relatadas, para posteriormente, serem
entendidas dentro de um contexto legal-social.

Sem pretender esgotar assunto de tamanha importancia, o presente busca realizar um
esforco didatico, trazendo questdes controvertidas e ao mesmo tempo uma ampla viséo da Lei

Maria da Penha.
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2 A LEI MARIA DA PENHA - LEI 11.340/2006

2.1 A mulher e a violéncia

A crianga, futuro cidaddo, deve ser educada pela célula priméria da sociedade, a
familia, para respeitar e seguir as leis. Segundo Roudinesco (2003), ha de ser lembrado que,
pelo menos na sociedade brasileira, a educacdo basica da crianca é dividida por duas
mulheres: a made e a professora, e ambas irdo influenciar inclusive no futuro carater dessa
crianca e poderdo contribuir para formar bons ou maus cidaddos, dependendo da indole da
crianga.

Roudinesco (2003) explica que sdo ndo raro omissas em suas atitudes, ou seja,
sofrem violéncia fisica e psicologica dentro de casa, mas enquanto méaes e professoras
ensinam aos seus alunos que devem procurar as autoridades em caso de violéncia.

Porem a acdo delas é oposta ao discurso, ja que, no caso da mde, a crianga presencia
a violéncia em casa, e no caso da professora, ela vé as marcas das agressées nos bracos ou
face da mestra, e acabam, por seus exemplos, criando na mente dessas crian¢as que o coreto é
serem submissas a violéncia e maus tratos - se forem meninas - e que o0 correto é bater em

suas mulheres - quando se trata de meninos.

2.2 Lein. 11.340, de 7 de agosto de 2006

Segundo Maria Berenice Dias, um detalhe importante é que a pouco tempo, pouco
mais de trinta anos, a mulher comecou a deixar de ser totalmente submissa, e passou a ser
reconhecida como chefe de familia, e a ter direitos especificos para elas tanto no Brasil quanto
no exterior, na maioria dos paises mais avangados.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu art. 5° prevé:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacBes, nos termos desta
Constituicdo

E vai além, no art. 226 § 5° “Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal
sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.” Percebe-se que, a legislacdo iguala

homens e mulheres assegurando a estas Ultimas, protecdo juridica contra a desigualdade de
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direitos, tendo em mente que a mulher ainda ocupa posicdo de inferioridade na sociedade, ja
que muitas dependem financeiramente e alguns casos emocionalmente de seus maridos,
companheiros e namorados e acreditam que sendo submissas estdo tentando manter um lar.
(PASAMAR, 2005)

Estes se aproveitam disso para fazerem toda a sorte de covardias, dentro que néo
teriam coragem de fazer contra outro homem na rua ou na frente da sociedade em local
publico.

A titulo de ilustracdo serdo listadas as leis internacionais que visam proteger 0s
direitos e a integridade fisica da mulher:

e Declaracdo dos Direitos Humanos (1948),

e Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra
a Mulher (1980 e 1984),

e Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (1995),

e Leis e Politicas sobre Violéncia Intra-familiar contra as Mulheres da
OPS/OMS (2004)

As leis citadas acima, em consoante com a realidade que vive um nudmero
significativo de mulheres brasileiras e de acordo com o art. 226 § 8° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil permitiu a criacdo e promulgacdo da Lei n. 11.340, de 7 de
agosto de 2006, para tentar resolver a questdo da mulher: 8 8° - O Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no dambito de suas relagdes.”

A Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006%, complementa a idéia do paragrafo anterior,

de acordo com o texto, verbis:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 82 do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera 0 Codigo de Processo Penal, o0 Cddigo Penal e a Lei de
Execucdo Penal; e da outras providéncias.

2.3 Direitos Especiais da Mulher

Assim, quando falamos em direito da mulher, referimo-nos a direitos recentemente

L http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
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adquiridos, ou melhor, reconhecidos. Falamos em direitos sociais de primeira e segunda
geracdo, especialmente os ultimos.

Os direitos sociais de primeira geracdo sao os que sdo oriundos da Revolugédo
Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade. Mas sdo os direitos de segunda geracdo que
passam a temperar estes primeiros: destacam grupos e géneros, tornando-os alvos de
determinados direitos especialmente amoldados as suas condigdes. Assim, temos alguns
direitos especiais aos idosos, as criancas, as minorias raciais e religiosas, a quem ¢é
hipossuficiente, aos deficientes.

Sé&o direitos ditos de aceleracdo positiva, ou seja, tratam desigual os desiguais, para
que a igualdade seja estabelecida mais rapidamente. Ou seja, para que se estabeleca a
igualdade, é preciso reforcar condi¢cdes para que ela seja atingida mais depressa.

Foi exatamente esta diferenca — uma desigualdade bioldgica, que tem fortes reflexos
fisicos, pois a ninguém é desconhecido que a mulher mediana € mais fraca fisicamente que o
homem, é que se promulgou a Lei 11.340 (Lei Maria da Penha ou Estatuto da Mulher
Vitimizada).

A lei Maria da Penha foi pensada no sentido de dar as mulheres o atendimento e o
apoio legal necessario simplesmente por elas serem as vitimas mais comuns do homem.

Desta forma, homens e mulheres serdo iguais perante a lei guardadas as devidas
diferengas, posto que sdo géneros diferentes, e quando se trata de violéncia fisica, é
imensamente mais comum que as mulheres, e ndo os homens, sejam as vitimas.

A primeira vista, portanto, é possivel que se entenda que a Lei 11.340 é
inconstitucional: fere claramente a igualdade de géneros preconizada na Carta Magna.

Mas Rui Barbosa (apud BILOS, 2004, p. 77) ja esclarecia fundeado em Aristdteles:
“a igualdade consiste em aquinhoar iguais igualmente e os desiguais na medida de suas
desigualdades “

A Lei Maria da Penha nasce com a importante missao de resgatar a mulher de uma
situagdo de desvantagem fisica, e ao mesmo tempo livra-las de uma cultura machista
arraigada durante seculos, onde o homem era mais importante, o cabeca do casal, o chefe da
familia, senhor de sua casa, 0 que gerou um preconceito (pré-conceito) de que as mulheres
tém menos valor, sdo menos importantes, tendo de suportar ndo raro humilhag6es e ofensas,
agressoes fisicas e morais.

Portanto qualquer acdo que tenha embutido sofrimento fisico ou intelectual tomando
por base o género feminino seguira os tramites designados pela Lei 11.340.
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2.4 Origem do nome Maria da Penha

Vitima de violéncia de seu ex-marido, que atirou contra ela enquanto dormia, Maria
da Penha ficou paraplégica. Como se fosse pouco, ja em casa, enquanto se recuperava, seu ex-
marido tentou mata-la novamente.

O marido de Maria da Penha somente foi punido depois de dezenove anos e cumpriu
apenas dois anos da pena em regime fechado. Em razao disso, o Centro de Justica pelo Direito
Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM), juntamente com a vitima, formalizaram uma denincia & Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da OEA, que é o o6rgao internacional
responsavel pelo recebimento de dendncias havidas por violacdo de acordos internacionais.

Por causa da barbaridade desde crime, entidades internacionais que lutam pelos
direitos humanos fizeram denuncia formal CIDH da OEA, expediu o Relatdrio n® 54, de 2001

com o seguinte teor:

[...] a Republica Federativa do Brasil é responsavel da violagdo dos direitos as
garantias judiciais e a prote¢do judicial, assegurados pelos artigos 8 e 25 da
Convencdo Americana em concordancia com a obrigacdo geral de respeitar e
garantir os direitos, prevista no artigo 1 do referido instrumento pela dilacdo
injustificada e tramitacdo negligente deste caso de violéncia doméstica no Brasil.
Que o Estado tomou algumas medidas destinadas a reduzir o alcance da violéncia
doméstica e a tolerancia estatal da mesma, embora essas medidas ainda ndo tenham
conseguido reduzir consideravelmente o padrdo de tolerdncia estatal,
particularmente em virtude da falta de efetividade da acdo policial e judicial no
Brasil, com respeito a violéncia contra a mulher.

Que o Estado violou os direitos e 0 cumprimento de seus deveres segundo o artigo 7
da Convengdo de Belém do Pard em prejuizo da Senhora Fernandes, bem como em
conexdo com os artigos 8 e 25 da Convencdo Americana e sua relagdo com o artigo
1 da Convengdo, por seus proprios atos omissivos e tolerantes da violag&o infligida.

O referido relatorio acabou pressionando o governo brasileiro para que fossem
tomadas medidas legais judiciais penais cabiveis contra a violéncia da mulher, praticada em
especial pelos seus maridos, companheiros e filhos, no sentido de que o tramite do processo
desta natureza seja sensivelmente reduzido, bem como dependendo do caso sejam
implantadas medidas rapidas e incisivas para com o conflito entre mulher/marido,
filhos/mulher, e a conscientizagdo dos infratores para os rigores da lei. (SABADELI, 2005)

e A lei é composta por 7 capitulos e 46 artigos a saber:
e Titulo I - Disposi¢des Preliminares;
e Titulo Il - Da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;

e Titulo Il - Da Assisténcia a Mulher em Situacdo de Violéncia
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Domeéstica e Familiar;
e Titulo IV - Dos Procedimentos;
e Titulo V - Da Equipe de Atendimento Multidisciplinar;
e Titulo VI - Disposi¢des Transitorias; e
e Titulo VII - Disposi¢des Finais.

As disposicdes preliminares proibem e coibem toda a violéncia domestica contra a
mulher, implantando juizados especiais para este fim, bem como assisténcia e protecdo das
vitimas de violéncia doméstica onde os artigos 3° e 4° merecem destaque pelo compromisso
do governo em proteger as mulheres e as suas familias dessas situa¢fes de brutalidade.

De acordo com Dias (2006), com isso ha o reconhecimento normativo da vitima e
ndo se conseguir defender-se de tais covardias no seio de seu lar, cometidos normalmente
pelos seus homens que dizem que a amam.

O titulo 11 traz as definicbes de violéncia familiar e doméstica, tipos de agressores,
podendo ser homem, mulher, filho, empregado, ou empregada ou qualquer pessoa que
mantenha certo convivio freqiiente na casa da vitima sendo esta sempre a vitima e que
normalmente perde a vida, ou tem lesdes corporais fisicas, morais, psicoldgicas, patrimoniais,
materiais entre outras, e em que situacoes elas ocorrem.

A lei ainda faz referencia aos tipos de familia natural ou legal, ou seja, casamento
civil, religioso ou unido estavel entre o casal.

A inovacdo da Lei Maria da Penha é a inclusdo da violéncia patrimonial (o
companheiro de alguma forma subtrai as economias da mulher mediante forca ou entéo ela é
totalmente dependente financeiramente dele e ele se vale disso para maltratad-la) e moral

(insultos, ofensas em publico ou no seio do lar) contra a mulher.

2.5 TipificagOes criminais registradas na Delegacia da Mulher

O Cadigo Penal Brasileiro prevé, na parte especial e sob os titulos em si ja bastante
expressivos "Dos Crimes Contra a Pessoa”, "Dos Crimes Contra os Costumes” e "Do
Lenocinio e Do Tréafico de Mulheres”, a tipificacdo e a pena respectiva, de variantes dos
crimes contra as pessoas em geral e em alguns casos, especificos contra a mulher.

No capitulo dos crimes contra a vida, artigos 121 até o artigo 137, o mais frequente é
o crime de leséo corporal, definido pelo artigo 129 como "ofender a integridade ou a satde de

outrem”, prescrevendo uma pena de detencdo de 3 meses a 1 ano, com varias modalidades de
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lesGes, suas agravantes e atenuantes. Um outro crime cometido pelo agressor, e por sinal o
mais corriqueiro e registrado na Delegacia de Policia da mulher, é o crime de ameaca. O
artigo 147 - AMEACA:

Ameacar alguém, por palavras, escrito ou por gesto, ou qualquer outro meio
simbolico, de causar-lhe mal injusto e grave. Detencéo de 1 a 6 meses, podendo-se
aplicar a conversdo da penalidade em pagamento de multa, com a peculiaridade de
tratar-se de acdo que se procede somente mediante representacdo por parte da vitima

ameacada. E um crime contra a liberdade individual.

O estupro € um crime curioso e que sempre foi polémico na lei penal em geral,
devido a sua particularidade interessante imposta pelo diploma legal, hoje revogada, que nédo
admitia o estupro contra 0 homem nem reconhecia o0 estupro entre homossexuais, onde por
exemplo, a mulher constrange outra mulher ao ato sexual. Neste caso, a mulher poderia ser
participe, mas ndo cometer o estupro em si.

Assim, tem-se que é estupro: Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, a ter conjuncdo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato
libidinoso: (artigo 213, com as alteragdes da lei 12.015/2009).

Nas palavras de Delmanto (1998, p.390): "Estupro € a posse por forca ou grave
ameaca, supondo dissenso sincero e positivo da vitima, ndo bastando recusa meramente
verbal ou oposi¢do passiva e inerte.”

Ainda em relacdo aos crimes contra a liberdade sexual ha o estupro de menor de 14
anos (217-A): ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze)
anos, enquanto o antigo atentado ao pudor (artigo 214, revogado) tem sua tipificacao
inteiramente englobada pelo estupro. O atentado ao pudor, ja mencionado anteriormente,
aparecia nos artigos 214 e 216 (o ultimo realizado mediante fraude, também revogado). Quase
todas as formas de crimes e violéncias sexuais ndo previstas claramente pelo Codigo Penal e
acabavam por enquadrar-se no atentado violento ao pudor, uma vez que este admite qualquer
pessoa como sujeito ativo ou passivo do crime, sendo, entretanto que, a maioria esmagadora
das vitimas € a mulher. Hoje estas formas se encontram no tipo aberto do estupro (QUEIROZ,
2009)*

Como menciona Franco onde se relata a jurisprudéncia de Toledo de Assumpc¢édo: Ha
de se entender como libidinoso todo fato libidinoso diverso da conjungdo carnal que se
apresenta como desafogo (completo ou incompleto) a concupiscéncia. (TJSP — AC —Rel.
Toledo de Assumpgéo - RJITJSP 17 / 493) (FRANCO, 1993, p.1291).

2 http://jusvi.com/colunas/41406
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Muitas formas existem de crime contra a mulher, ndo tdo valorizadas e divulgadas
como as citadas acima, tais como 0 mero contato sexual com possibilidade de contagio de

doenca sexual ou moléstia grave, previsto pelo Cédigo Penal nos artigos 130 e 131:

O constrangimento ilegal sob qualquer titulo, puro e simples também é punido
quando praticado mediante violéncia ou grave ameaga, ou depois de haver reduzido
na vitima, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a
lei permite, ou a fazer o que ela ndo manda. Pena: detencdo de 3 meses a 1 ano, ou
multa.

§ 1°. - as penas se aplicam cumulativamente ou em dobro, quando, para execucéo do
crime, se reinem mais de trés pessoas, ou ha emprego de armas.

§ 2°. - além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes a violéncia.

Em relacdo ao artigo 139, difamacao, tipificado em nosso CPB, verifica-se que:

Difamar, segundo a doutrina, € imputar a alguém fato ofensivo a sua reputagdo.
Aliés a nocdo se extrai do préprio conceito legal. Como na callnia, art. 138 do CPB,
ha de ser o fato determinado, mas ndo precisa ser necessariamente falso, tampouco

criminoso. (TJSP — Denuncia — RITJSP 55/363). (FRANCO, 1993, p.960).

E para finalizar quanto ao tratamento do Codigo Penal Brasileiro aos crimes
praticados contra a mulher e registrados nesta especializada encontra-se também:

Artigo 148 - SEQUESTRO E CARCERE PRIVADO:

Caércere privado. - Privar alguém de sua liberdade, mediante seqiiestro ou carcere
privado: Pena: reclusdo de 1 a 3 anos.

§ 1° A pena é de reclusdo de 2 a 5 anos. Inciso | - se a vitima é ascendente,
descendente ou conjuge do agente. Inciso Il - se o crime é praticado mediante
internacdo da vitima em casa de salde ou hospital. Inciso Ill - se a privacdo da
liberdade dura mais de 15 dias.

§ 2°. Se resulta a vitima, em razdo de maus-tratos ou da natureza da detencédo, grave
sofrimento fisico ou moral. - Pena: recluséo de 2 a 8 anos.

Como manifesta seu entendimento, Franco, através da jurisprudéncia do relator

Gongcalves Sobrinho diz que:

N&o importa para a configuragdo deste delito, art. 148 do CP, ter sido de curta
duracdo a agdo constrangedora, pois, tratando-se de crime permanente, consuma-se
no exato momento em que a vitima se vé& privada de sua liberdade de locomocéo.
(TJSP — AC — Rel. Gongalves Sobrinho — RT 572/327). (FRANCO, 1993, p.1968).

No que diz respeito as contravengdes penais, pode-se verificar como sendo as mais
comuns registradas nesta especializada, a perturbacdo da tranquilidade e a contravencéo de
vias de fato.

Como narra Nogueira em sua obra Contravencdes Penais Controvertidas, em relagéo
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a perturbacdo da tranquilidade, artigo 65 da LCP:

diz:

Molestar alguém ou perturbar-lhe a tranqgiilidade por acinte ou por motivo
reprovavel importa num comportamento doloso, pois existe um motivo especifico,
que é agir de determinada maneira, que revele a intencdo de molestar ou perturbar.
Cabe ao julgador verificar no caso concreto, se houve ‘acinte’ ou motivo
reprovavel’, determinantes do dolo, pois mesmo certas brincadeiras grosseiras
podem molestar ou perturbar alguém dependendo das circunstancias.(BOGUEIRA,
1980, p.47)

Ja em relacdo a contravencao de vias de fato, artigo 21 da LCP, o mesmo doutrinador

Por vias de fato, entende-se qualquer ato de violéncia contra a pessoa, sem que haja
lesdo transparente a sua integridade. Pode haver emprego de forca fisica, sem que,
no entanto, deixe vestigios. Desde, porém, que resultem danos pessoais, escoriagcdes
ou tracos visiveis de qualquer lesdo, o fato deixa de caracterizar uma simples
contravencao para se enquadrar na 6rbita do crime previsto no art. 129, do Codigo
Penal, que trata da ofensa a integridade corporal ou a saide. (NOGUEIRA, 1980,
p.227)

Todos os esfor¢cos dos doutrinadores ao tipificar os crimes cometidos contra a mulher

sdo no sentido de apurar e proteger, de forma mais eficaz, a mulher em seu dia a dia, em casa

e no trabalho, através da atuacdo dos 6rgaos competentes que, vém trazendo, aos poucos, mais

estabilidade e seguranga para a mulher vitima de violéncia, sob qualquer forma ou tipo.
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3 QUESTOES CONSTITUCIONAIS E DE COMPETENCIA

3.1 Abordagem Constitucional

Tendo entrado em vigor no dia 22 de setembro de 2006, a lei Maria da Penha (lei
11.340/206) vem sistematicamente tendo sua constitucionalidade questionada desde ent&o.

Apesar de ter sido considerada um passo importante na luta contra a violéncia a
mulher, que a atinge especialmente em ambito domestico, alguns doutrinadores argumentam
que seu regramento seria inconstitucional, por ferir a isonomia, impondo uma diferenciagéo
de género.

A isonomia, prevista no artigo 5° da constituicdo, preconiza que todos serdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, e garante a todos o direito a liberdade,
igualdade, seguranca e propriedade.

A igualdade é corolario da democracia e simbolo dos Estados Democraticos de
Direito, e pode-se verificar sua afirmacdo em outros pontos da Carta Magna, como na
afirmacéo de que homens e mulheres seréo iguais em direitos e obrigacdes.

Diz-se que este principio é denominado de isonomia formal, igualando desta forma a
todos perante as disposicOes legais, mas ao mesmo tempo, ndo considerando as diferencas
intrinsecas entre grupos minoritarios ou hipossuficientes, como diferencas entre racas, idades,
sexo, niveis educacionais, e mesmo a posi¢do do consumidor frente a empresas. A isonomia
iguala a todos por principio, indistintamente.

Mas frente & isonomia constitucional deve ser levada em consideracdo a méxima
aristotélica: se se deseja tratar seres humanos como iguais para possibilitar-lhes a garantia da
dignidade, entdo é preciso tratar a todos de forma desigual na medida de suas desigualdades, e
igual na medida das igualdades, mesmo porque a isonomia absoluta é mera abstracao.

A constituicdo veda, e no mais deve ser seguida por toda a legislacdo
infraconstitucional, as diferenciagbes arbitrarias, que deixam de levar em conta as
desigualdades naturais e criam verdadeiras discriminagdes.

Diferenciacfes somente serdo permitidas se atenderem a alguma finalidade
perseguida pelo direito (como € o caso do Cddigo de Defesa do Consumidor, que oferece
condicBes para que o consumidor — hipossuficiente frente as empresas fornecedoras — tenha
condicBes de ficar com estas em pé de igualdade), ou quando busca igualar ou aproximar
determinadas condicdes sociais, com base em determinadas politicas publicas.

Assim, protegem-se idosos, criancas, vitimas de preconceito racial, e a lei Maria da
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Penha possui este sentido: a protecdo a mulher, em especial das agressdes de que é vitima no
interior de sua familia.

E é exatamente o pressuposto da criacdo da lei Maria da Penha vem sendo
igualmente criticado pela doutrina.

Argumenta-se que — alem do ferimento de morte ao principio da isonomia — a
regulamentacdo do artigo 226, § 8° foi desnecessaria e exagerada. Desnecessaria, pois o
paragrafo ndo requeria posterior regulamentacdo, constituindo um principio pelo qual o
Estado, em especial o Judiciario, se pautara. Exagerada, pois cria duras normas de coibicéo,
provavelmente acima do idealizado pela mente do constituinte.

Outro argumento € que, ainda que se pudesse considerar o artigo 226 da constituicao
carecedor de regulamentacdo, questiona-se: refere-se ele apenas a violéncia contra a mulher,
ou violéncia no ambito da familia, forma geral, sem com isso inferir a discriminacdo de
género?

Nesse sentido, a deciséo do Tribunal de Justica de Minas Gerais aduz que:

A inconstitucionalidade por discriminagdo propiciada pela lei federal 11.340/06 (Lei
Maria da Penha) suscita a outorga de beneficio legitimo de medidas assecuratdrias
apenas as mulheres em situacdo de violéncia doméstica, quando o art. 5°, Il, c/c art.
226, 88°, da constituicdo federal, ndo possibilitaria aos homens em igual situagdo, de
modo a incidir em inconstitucionalidade relativa, em face do principio da isonomia *

Desta forma, a lei estaria ferindo a isonomia ou igualdade formal, e com isto
distorcendo o preconizado dever estatal de proteger a familia, e ndo exclusivamente a mulher.

Né&o cabe a assertiva, no entanto. A lei, apesar dos debates sobre a isonomia formal,
estabelece a isonomia material.

A prépria constituicdo e a legislagdo infraconstitucional determinam protecdo a
determinados grupos e pessoas, justamente para equilibrar as forcas legais e sécias que
militem contra ela. Assim, temos em nossa legislacdo normas de protecdo a crianga e
adolescente (ECA), aos idosos (Estatuto do Idoso), normas de protecdo a discriminacoes
raciais (lei de combate ao racismo), e outras tantas normas protetivas.

Existem em relacdo a mulher algumas prote¢des além da lei Maria da Penha: licenca
maternidade, aposentadoria mais cedo ou com menos tempo de servigo podem ser citados.

Maria Berenice Dias esclarece os conflitos entre as normas constitucionais referentes

a isonomia formal e a isonomia material obtida com a lei:

3 http://jus.com.br/revista/texto/11030/da-constitucionalidade-e-da--conveniencia-da-lei-maria-da-penha
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A aparente incompatibilidade dessas normas solve-se ao se constatar que a
igualdade formal — igualdade de todos perante a lei — ndo conflita com o principio da
igualdade material, que é o direito a equiparacdo mediante a reducdo das diferencas
sociais. Trata-se da consagracdo da maxima aristotélica de que o principio da
igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
medida em que se desigualam-(DIAS, 2006)*

No mesmo sentido, de clareza cristalina, esclarece a decisao:

Se, para a concepcao formal de igualdade, esta é tomada como pressuposto, como
um dado e um ponto de partida abstrato, para a concepcdo material de igualdade,
esta é tomada como um resultado ao qual se pretende chegar, tendo como ponto de
partida a visibilidade as diferencas. Isto é, essencial mostra-se distinguir a diferenca
e a desigualdade. A dtica material objetiva construir e afirmar a igualdade com
respeito a diversidade e, assim sendo, o reconhecimento de identidades e o direito a
diferenca é que conduzirdo a uma plataforma emancipatéria e igualitaria. Estudos e
pesquisas revelam a existéncia de uma desigualdade estrutural de poder entre
homens e mulheres e grande vulnerabilidade social das Ultimas, muito especialmente
na esfera privada de suas vidas. Dai a aceitacdo do novo paradigma que, indo além
dos principios éticos universais, abarque também principios compensatdrios das
varias vulnerabilidades sociais.

Neste contexto, a ‘Lei Maria da Penha’, ao enfrentar a violéncia que de forma
desproporcional acomete tantas mulheres, é instrumento de concretizacdo da
igualdade material entre homens e mulheres, conferindo efetividade a vontade
constitucional, inspirada em principios éticos compensatorios.®

Um debate de cunho constitucional que se estabelece ocorre em relagcdo ao disposto
na atual redacdo do artigo 41, a lei Maria da Penha determina que n&o se aplicam as normas
previstas na lei 9.099/95.

Mas sendo a lei Maria da Penha lei ordinéria, hierarquicamente igual a lei de
Juizados Especiais, teria ela o conddo de revoga-la? Ou estariamos frente a uma disposi¢édo
inconstitucional?

De forma unissona a doutrina argumenta que lei ordinaria ndo revoga outra, a hdo ser
gue em seu texto outra a modifiqgue ou revogue expressamente; ou que a lei posterior
regulamente matéria de que tratava a lei anterior; ou que, dando novas disposicfes gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a anterior.

Assim, entender-se-ia que a lei Maria da Penha revogou a lei 9.099 no que toca as
infracbes de menor potencial ofensivo, por ter regulado tais questdes em seu corpo
normativo? Neste caso, haveria um conflito entre interesses sociais que ambas as leis
atendem, e certamente ndo se pode negar a importancia dos institutos descriminalizadores da
lei de Juizados Especiais.

O conflito é esclarecido, no entanto por aqueles que sdo favoraveis a

4 http://www.cfemea.org.br/violencia/artigosetextos/detalhes.asp?I DTemasDados=39.
S http://www.clubjus.com.br/?artigos&ver=2.16187
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constitucionalidade da lei 11.340: esta teria estabelecido apenas, e tdo somente, disposi¢oes
especiais ao lado das ja existentes, ndo revogando nem modificando a lei anterior, ou lei
9.099. Assim, a lei Maria da Penha apenas trata da ndo aplicabilidade dos institutos da lei
9.099 nos crimes ali especificamente descritos, e ndo vai além.

Por outra, ndo afronta a Constituicdo, no paragrafo Gnico do artigo 98, pois este
apenas determina que lei especial determinard quais sd@o os crimes de menor potencial

ofensivo, mas nao os especifica. Ndo ha afronta constitucional, portanto.

3.2 Alteracéo do CPP

Como visto, a Lei Maria da Penha alterou o Codigo Penal brasileiro, possibilitando
que agressores de mulheres, no ambito doméstico ou familiar, sejam presos em flagrante ou
tenham sua prisdo preventiva decretada. Além disso, prevé que tais agressores ndo mais serdo
punidos com penas alternativas, aumenta a pena de um para trés anos de detengédo e prevé
diversas medidas preventivas, tais como a saida do agressor do domicilio e a proibicdo se
aproximar da mulher agredida e filhos.

A sociedade, a partir da san¢do dessa Lei, movimentou-se amplamente, uns a favor e
outros contra, como, alids, € comum numa democracia. A sociedade acolheu com calor e
satisfacdo a nova lei. Em 1990, a Campanha da Fraternidade, instituida pela CNBB, escolheu
o tema “Mulher e Homem — Imagem de Deus”, fazendo clara referéncia a igualdade de
géneros. No Congresso Nacional, a deputada Sandra Rosado, do PSB e representante da
bancada feminina, conclamou a todos para que a Lei fosse aplicada com rigor e prioridade.

Na mesma senda, a Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil (IECLB), por
exemplo, elaborou a cartilha “Temas e conversas — pelo encontro da paz e superagdo da
violéncia doméstica”’, condenando a violéncia de género.

Um dos pontos utilizados pelos contrarios a Lei € o artigo 5° da Constituicdo Federal,
que ao garantir direitos iguais a todos, for¢a a inconstitucionalidade da Lei, ja que esta adota o
termo "violéncia contra a mulher", separando a violéncia contra as mulheres das demais
formas genéricas de violéncia. Para a caracterizacdo da violéncia contra a mulher, a
doutrinadora Leticia Franco de Araujo fez a distin¢do das expressdes comumente utilizadas
em apresentacgdes sobre a violéncia contra a mulher e a violéncia doméstica:

Violéncia contra a mulher é qualquer agdo ou conduta que cause morte, dano ou

sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no dmbito pablico como no
privado, motivada apenas pela sua condicdo de mulher.
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Violéncia doméstica é a violéncia perpetrada no lar ou na unidade doméstica,
geralmente por um membro da familia que viva com a vitima, podendo ser homem
ou mulher, crianca, adolescente ou adulto. (ARAUJO, 2003, p.141)

Mas h& uma terceira caracterizacdo a qual serd utilizado para efeito de
aprofundamento a compreensdo da questdo. Temos que violéncia contra a mulher é:

A violéncia cometida contra a vitima mulher, de qualquer idade, seja no ambito

domeéstico, seja no privado, e especialmente dentro das atribuicdes da delegacia da

mulher: crimes contra a vida, a integridade fisica, a honra, a liberdade e contra a
liberdade sexual. (ARAUJO, 2003, p. 141)

Assim, algumas das alteracBes e inovacgdes introduzidas pela Lei Maria da Penha
foram muito bem recebidas dentro da comunidade juridica — doutrinadores, operadores,
magistrados a aplaudiram. Mas dentre estas, uma alteracdo causou celeuma: a da alteragéo
prevista no artigo 41. Assim, verificaremos as alteragdes introduzidas, inclusive a debatida
questdo do artigo supracitado.

Para entender a fundo as modificacGes realizadas, dentre elas a debatida questdo de
competéncia, é preciso estudar na integra a referida lei, posto que tal modificagdo vem no
bojo de um novo modo de legislar, e que se inicia nos procedimentos preliminares e medidas

protetivas previstas no texto legal.

3.3 Das Medidas Protetivas da Lei Maria Da Penha

3.3.1 Procedimentos Civeis e Criminais

Ocorrendo um delito que provém de violéncia domestica e familiar a notitia criminis
deve ser conhecida pela gestdo publica competente, onde imediatamente sdo tomadas medidas
cabiveis para resguardar a integridade fisica da mulher. (LEAL, 2006, p.101) As primeiras

providencias séo:
- Lavrar o boletim de ocorréncia;
- Assegurar a integridade fisica da ofendida, evitando que ela seja novamente
agredida;
- Ministrar tratamento médico caso seja necessario;
- Caso haja risco de morte, devera ser oferecido transporte e abrigo a vitima e seus
familiares;
- Oferecer escolta policial a mulher para retirar da sua residéncia todos os seus
pertences;

- Deixar a vitima ciente de todos os seus direitos.
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- Ap6s o depoimento da vitima inicia-se o inquérito policial e poderdo ser tomadas
as medidas protetivas de urgéncia em um periodo de até 48 h ap6s a emissdao do

expediente ao magistrado competente com a solicitacdo da vitima.

No mesmo periodo de 48 h o juiz deve decidir quais os beneficios

a vitima tem direito, sem a necessidade de audiéncia ou outros requisitos burocraticos para a
concessao de tais pedidos.

Este procedimento ainda é meramente burocratico e preliminar, caso as medidas

urgentes sejam concedidas, 0s autos permanecerdo sob a guarda do cartério no inquérito

policial até a data de sua concluséo.

3.3.2 Medidas Protetivas de Urgéncia

Apds a confirmacdo da violéncia doméstica contra a vitima, o magistrado pode
beneficiar a mulher com algumas medidas, que sdo efetivadas em caréater de urgéncia, como
prevé o artigo 22 da Lei Maria da Penha.

Para o agressor: Extin¢do de posse ou porte de armas; Afastar o agressor da vitima
seja 0 caso afastar do lar; restricbes de ordem protetiva como afastamento da familia da
mulher ou da propria, determinando limite maximo de aproximacéo; proibicdo de qualquer
tipo de contato com a vitima ou seus familiares; proibicdo de contato com filhos; tratamento
psicologico caso necessario; prestacdo de pensdo alimenticia proviséria ou provisional.
(CARVALHO, 2006)

3.3.3 O Carater Excepcional: Necessidade Urgéncia

As providencias e medidas concedidas inicialmente pelo magistrado sdo provisorios,
dada a necessidade da urgéncia, visando a protecdo integral da mulher, porém ndo séo
definitivas. (CARVALHO, 2006)

Por esta razdo a referida Lei Maria da Penha apenas viabiliza as necessidades
urgentes da vitima, cumprindo a contendo as penas ao réu, assegura também a preferéncia nas

varas criminais, tanto para o decorrer do processo quanto ao julgamento.

3.4 A Excecdo a Norma do Art. 313, 1 e Il do CPP
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A prisdo preventiva segue como ja visto no Segundo capitulo respeita os requisitos
do Cddigo de Processo Penal, artigo 313, mas além destes requisitos a Lei Maria da Penha
acresceu mais uma hipotese de prisdo preventiva: “se o crime envolver violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos da lei especifica, para garantir a execucdo das medidas
protetivas de urgéncia”.

A prisdo preventiva dentro do contexto de violéncia domestica tem como principal
objetivo cumprir as medidas de urgéncia que sempre tem prioridade, e 0 magistrado pode
requisitar a escolta policial para tanto, porém este deveria ser previsto no Cédigo de Processo
Penal.

Esta hipOtese deixou mais abrangente as providéncias previstas no Codigo, que
anteriormente recepcionava a prisdo somente nos casos de crimes com pena de reclusdo ou
detencdo se fosse comprovada a ma indole do individuo ou ainda se ndo houvesse
possibilidade de reconhecer a indole do mesmo, ou ainda na hip6tese do individuo ja ter sido
condenado por outro crime doloso, afirmacéo elencada pelo artigo 313 do Cédigo de Processo
Penal.

Desta forma a Prisdo do agressor pode ser expedida em qualquer fase do inquérito,
por solicitacdo do ministério pablico ou ainda por representacdo da autoridade policial.

Esta providéncia é decretada para assegurar a execucdo de uma ou diversas medidas
de emergéncia, porém a prisdo preventiva pode ser revogada ou decretada caso sejam
necessarias de acordo com a investigacdo com a justificativa para cada ato.

A prisdo preventiva tem cunho civil e ndo penal, de acordo com o entendimento de
Erika Carvalho, ao confirmar que as providéncias sio de natureza civil sendo assim, a priséo
preventiva seria civil e ndo penal, mas existem doutrinadores que afirmam que tal prisdo s6
pode ser decretada em ambito penal.

A vitima é notificada, sempre que houver a prisdo do agressor assim como sua saida,
de acordo com o artigo 21, fazendo-se necessario pois a vitima pode se precaver de qualquer
represalia por parte do agressor. Outra medida protetiva para a vitima € proibir que a mesma
entregue ao seu agressor qualquer tipo de notificagdo ou intimagdo, pois era comum que a

propria entregasse a intimacao e tornasse a ser agredida. (SILVEIRA, 2006)

3.5 A Excecéo Feita Pelo Artigo 41 a Lei 9.099/95

A lei trata especificamente de uma questdo bastante controversa, que é o afastamento

do instituto despenalizador inserto na lei 9.099/95, da seguinte forma: “aos crimes praticados
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com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo
se aplica a Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995.”

Assim, descabem, a partir desta lei, quando se trate de violéncia doméstica, e familiar
contra a mulher, a composicao civil de danos, a transacdo penal e a suspensao condicional do
processo.

Esta questdo também é vivamente combatida, por entender parte da doutrina que a lei
termina por revogar parcialmente outra lei ordinaria, cuja modernidade é inconteste, face ao
absoluto fracasso de politicas de prisionizacdo de réus primarios, por crimes de menor
potencial ofensivo e que cometeram delitos cuja reparacdo via composicao civil e penas
alternativas/transacionadas se mostram mais Uteis a sociedade e a vitima que a condenacéao
penal.

Assim, enquanto que as medidas protetivas antes descritas ndo suscitam maiores
discussdes, o assunto tratado por este artigo de forma alguma é assente e muito menos isento

de criticas.

3.5.1 InfragBes de Menor Potencial Ofensivo Conforme a Lei 9.099/95

Quanto a pena para as infracbes de menor potencial ofensivo, a competéncia dos
Juizados Especiais compreende agueles com pena ndo superior a dois anos. A redacdo

original do artigo 61 era a seguinte:

Art. 61 — Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para 0s
efeitos desta lei, as contravencbes penais e crimes a que a lei comine pena maxima
ndo superior a um ano, excetuados os casos em que a lei preveja procedimento
especial.

Delimitava portanto as infracGes de menor potencial ofensivo pelo quantitativo da
sua pena maxima prevista, sejam estas crimes ou contravencfes, sendo a Unica exce¢do 0S
crimes sujeitos a procedimento especial, e adotando o critério do tamanho da pena maxima,
sem diferenciacdo se a pena ¢ de detencdo ou de reclusdo. Da mesma forma, desimportante se
tal infracdo pode ser cumulada, alternada ou substituida por multa. (PAZZAGLINI FILHO et
al., 1996)

Em 1999, a Emenda Constitucional n° 22 produziu alteragdo no artigo 98 da

Constituicado, introduzindo seu paragrafo unico:
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Art. 98 — A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criarédo:

L1
Paragrafo Unico — Lei Federal dispora sobre a criacdo de juizados especiais no
ambito da Justica Federal.

Este pardgrafo foi regulamentado pela Lei 10.259, de 12 de julho de 2001, que cria
0s Juizados Espaciais Federais, e no paragrafo unico do artigo 2°, reclassifica as infracdes de

menor potencial ofensivo, desta forma:

Artigo 2° - Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e julgar os
efeitos de competéncia da Justica Federal relativos as infragdes de menor potencial
ofensivo.

Paragrafo Unico — Consideram-se infracbes de menor potencial ofensivo, para os
efeitos desta Lei, 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a dois
anos, ou multa.

Desta forma, dentro do pardgrafo citado ocorre nova descritiva do que sejam
infracOes de menor potencial ofensivo, que passam a ter pena limite de dois anos.

Num entendimento que brota de interpretacdo dos proprios juristas, pelos principios
de igualdade, razoabilidade, proporcionalidade, este prazo maximo nao poderia ficar adstrito a
Lei de Juizados Especiais Federais, muito embora sua disposi¢do seja expressa somente em
relacdo a estes.

O novo texto ndo excluia da competéncia daqueles Juizados os crimes chamados de
rito especial, e tal entendimento passou a abranger a lei 9.099. Sdo entdo, pela nova
interpretacdo trazida pela Lei 10.259, da competéncia dos Juizados Especiais Criminais:

Crimes com pena maxima de dois anos, mesmo 0s de rito especial, contrapondo-se
ao inicialmente disposto na lei 9.099;

e Contravencdes penais;
e Infragdes cujas penas prevejam aplicagéo de penas alternativas e multa.

Finalmente, em Junho de 2006, pela lei 11.313, é alterada e dada nova redacéo da lei

9.099/95, que & semelhanca da lei 10.259, determina que:

Art. 61 - Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para 0s
efeitos desta Lei, as contravengBes penais e os crimes a que a lei comine pena
maxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.

3.6 Os Crimes de Menor Potencial Ofensivo: A Competéncia Modificada
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Maria Berenice Dias explica a alteracdo de competéncia dos Juizados Especiais em
funcdo da proximidade fisica, emocional e psiquica do agressor com a vitima. Ha vinculo
afetivo entre as pessoas envolvidas e isto justificaria, por si s0, o afastamento de competéncias
dos Juizados e a inaplicabilidade da lei 9.099/95.

Ainda que a Constituicdo Federal tenha assegurado alguns privilégios aos delitos de
menor potencial ofensivo (CF, art. 98, 1), cabe a legislacdo infraconstitucional
definir os crimes que assim devem ser considerados. Foi o que fez a Lei 9.099/95,
elegendo como de pequeno potencial ofensivo a lesdo corporal leve e a leséo
culposa, sem dar nova redacgdo ao Codigo Penal (Lei 9.099/95, art. 88). Porém, lei
posterior (Lei 11.340/96), e da mesma hierarquia, excluiu deste rol a violéncia
doméstica. Assim, quando a vitima é a mulher, e o crime aconteceu no ambiente
doméstico, as lesdes que sofre ndo mais podem ser consideradas de pouca
lesividade, pois fora da égide da Lei dos Juizados Especiais. O agressor responde
pelo delito na forma prevista na Lei Penal. (DIAS, 2006)¢

Cita ainda que a lei federal que regulamentou a Unido Estadvel da mesma forma
retirou da competéncia das varas civeis e transferiu as de familia este novo tipo de relacdo
conjugal, recepcionando inteiramente — sob 0 manto, acima de tudo, da Constituicdo Federal.

De tal forma € discutida a aplicabilidade da mudanca de competéncia da lei, que
alguns doutrinadores questionam a questdo do vinculo afetivo e da coabitacdo, ainda que a

redacdo do artigo 5°, Il seja clara:

Art. 5° - Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que Ihe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

(--)
Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Quando agressor e vitima ndo residem juntos, ndo possuem relacdo familiar, ndo
possuem vinculo afetivo, ou este vinculo ja cessou, ndo se pode falar, como aduz o caput do
artigo, em violéncia nem doméstica e sequer em violéncia familiar, pois ndo existe nem um e
nem outro. Tal é a opinido de Nucci (2006), que aduz que a lei vai além do disposto na
Convencdo Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.

Rebatida fica a opinido, no entanto, pelos fatos e pelas estatisticas: nao é raro, alias é
bastante comum, que o assédio, a perseguicdo, as ameacas € ate a violéncia recrudesca quando
o0 casal se separa, ou quando a mulher evita o contato com o agressor. Seja por ciimes, seja
por possessividade, seja por frustracdo, pelo 6dio ou pela vontade de vingar orgulho e o

machismo feridos, a violéncia ndo é evitada pela mera ruptura de relacdo familiar ou do

® http://jus.com.br/revista/texto/8959/.
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vinculo afetivo. Isso ocorre ainda que a relacdo seja homoafetiva, e este é, na visdo de
Berenice Dias, exatamente a motivacdo da existéncia do inciso. Donde, ndo se pode
questionar que — em ndo havendo vinculo atual nem elagédo familiar — seja possivel deixar de
aplicar a lei Maria da Penha.

Da mesma forma que o artigo 41 retira da competéncia os crimes praticados contra a
mulher em situacéo de violéncia domestica e familiar dos Juizados, o artigo 14 os transfere

para os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, determinando:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, érgéos da
Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido,
no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento
e a execu¢do das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

O termo “execu¢do” foi deliberadamente grifado, pois enquanto ndo sdo criados os

JVDFM a competéncia é de varas criminais da justica comum, conforme o artigo 33:

Art. 33. Enguanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal
para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada
pela legislacdo processual pertinente.

A estas varas criminais ndo € dado a execu¢do, embora sejam garantidas as medidas
protetivas de urgéncia. Tanto o juiz da Vara Penal quanto os da JVDFM podem garantir desde
logo a protecéo.

Mas quando da criacdo dos JVDFM a acdo — tanto civel quanto criminal — se

consolidara num unico magistrado.

As demandas de ordem civel (separagdo de corpos, pensdo alimenticia, anulagdes de
procuragdes, etc.) e penal (processo criminal, prisdo do agressor, etc.) passardo a ser
decididas por um mesmo juiz. Isto proporcionaréd as mulheres, ja traumatizadas pela
situacdo, um local de conforto e boa acolhida, com procedimentos justos e eficazes.
(CFEMEA, 2006, p.26).

Nova discussdo sobre a questdo se cria: a execugdo, passando a ser feita nas Varas
Especializadas, feriria as regras processuais penais, enquanto que as Varas Penais comuns
ainda seguiriam a separacdo de condenacdo e execucdo, essa determinada pelo CPP e LEP
como sendo das Varas de Execucao.

Em outro artigo de sua autoria, Maria Berenice Dias critica fortemente a dubia
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situacao:

As claras que esta incoincidéncia pode ensejar situacbes delicadas. A falta de
uniformidade de procedimentos e a possibilidade de tramitarem acdes envolvendo as
mesmas partes em juizos distintos gera clima de absoluta inseguranca juridica,
havendo até o risco de decisdes contraditorias. Cabe figurar hipdtese a partir dos
alimentos. Autoriza a lei que o juiz, constatando a pratica de violéncia doméstica,
imponha ao agressor, como medida protetiva, o pagamento de alimentos
provisionais ou provisorios (22, V). Os alimentos provisionais estdo regulados no
estatuto  processual como procedimento cautelar (CPC 852-854), enquanto 0s
alimentos provisorios sdo concedidos, a titulo de antecipacdo de tutela, em sede de
acdo de alimentos (Lei 5.478/68, 4°). Deferida qualquer das modalidades de
alimentos, cabe questionar a quem compete proceder & execucdo em caso de
inadimplemento. Claro que cabera aos JVDFMs a demanda de cobranga. Mas,
enquanto esses juizados ndo forem instalados, a busca do adimplemento ndo pode
ser atribuida ao juizo criminal, até porque a lei ndo Ihe confere competéncia
executdéria. De todo descabido que tais providéncias fiquem a cargo do juizo
criminal, para, por exemplo, apreciar a impugnacdo apresentada pelo devedor (CPC
275-L). Pode haver, inclusive, necessidade de venda dos bens penhorados em hasta
publica, e isso tudo sem contar com a possibilidade de ser requerida a revisdo dos
alimentos provisérios pelo devedor, procedimento que tramita em autos apartados
(Lei 5.478/68, 13, § 1°). (DIAS, 2006)’

Verifica-se que ndo é pequeno o problema criado pela dupla competéncia enquanto
ndo se cria definitiva a obrigatoriamente ao menos uma JVDFM por comarca. Embora — em
tese — seja dada competéncia as Varas Criminais para absorver inclusive a questdo civel,
parece evidente que tal situacdo na préatica ndo se pode estabelecer.

O mesmo se da em matéria recursal, em matérias afeitas as civeis, momento em que

a doutrinadora explica:

Mesmo que a medida protetiva tenha sido deferida pelo juizo criminal, dispondo de
contetdo civel, o recurso cabe ser apreciado pelas cAmaras civeis ou nas camaras
especializada de familia. Somente se a medida protetiva tiver natureza penal, as
camaras criminais é que vao julgar os recursos. (DIAS, 2006)8

Debatida ainda é a consequiéncia da modificacdo de competéncia determinado pelo
artigo 41 da lei 11340. Isso porque os Juizados Especiais podem, em sede penal, realizar a
chamada transacéo penal ou o arquivamento do processo (suspenséo condicional do processo)
com ou sem reparacao civil de danos, mediada pelo MP.

Quando a lei Maria da Penha afasta os crimes de violéncia doméstica contra a mulher
da competéncia dos juizados, desautoriza tais procedimentos.

Este € outro dos pontos conturbados a respeito da Lei 11.340: se a Lei dos Juizados

Especiais € tida como um avan¢o no sistema punitivo penal, a lei 11.340, por consequéncia

7 http://www.ibdfam.org.br/anais_download.php?a=74.
8 http://www.ibdfam.org.br/anais_download.php?a=74
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deverd ser entendida como retrocesso, entendida como a volta da Justica Retributiva em
detrimento da Justica Restaurativa da lei 9.099/95.

E esta critica doutrinaria é 0 que se vera a seguir.

3.7 A Mudanca de Competéncia: a Volta da Justi¢a Retributiva

O modelo classico de justica penal € a justica retributiva, reconhecidamente falha na
questdo de composicdo do conflito: nele, o cerne da atuacdo é o castigo (retribuicdo) do
Estado a quem comete o injusto penal. Os interesses da vitima em questdo ficam em segundo
plano, ela se torna, a rigor, pouco mais que um expectador do processo

Na justica restaurativa, a atencdo é quase gque inteiramente voltada para a vitima e o
infrator: participam ambos ativamente da composicao da lide, na medida do possivel e dentro
dos liames legais, tendo o Estado como mediador da questdo. Assim, coibem-se abusos,
excessos de castigo, bem como ¢ possivel fornecer a vitima efetiva participagdo no “castigo”
imposto ao criminoso.

A lei Maria da Penha rompe este ciclo de modernizacdo da justica, que havia sido
inclusive recomendada pelas Nagdes Unidas, pela Resolugdo 2002/12, que marca os pilares da
Justica Restaurativa, que a Lei 9.099 possui dentro de seu bojo. Desta maneira, duas
alteracOes significativas, alem das que ja foram aduzidas, chamam a atencdo: a alteracdo de
dispositivo relativo a representacdo feita pela vitima, e relativa as lesdes corporais.

A lei inseriu um novo paragrafo no artigo 129, através de seu artigo 44:

8 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irméo, c6njuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se
0 agente das relagcdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

Isto significa que alem do afastamento dos institutos descriminalizadores da lei de
Juizados Especiais, previsto genericamente no artigo 41 da lei Maria da Penha, ha o
afastamento especifico para este pardgrafo, pois o crime ali previsto tem pena superior
maxima de 3 anos, deixando a ‘“violéncia doméstica” de ser crime de menor potencial
ofensivo.

Afastado como crime de menor potencial ofensivo, afasta-se a condi¢do da
necessidade de representacdo da vitima. A acdo penal serd publica incondicionada, que é no

mais a forma geral do Cédigo Penal, isto porque:
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A norma esculpida no art. 100 do Caédigo Penal diz que, em regra, o julgamento dos
crimes é feito no bojo da acdo penal publica incondicionada e apenas,
excepcionalmente, numa acéo penal publica condicionada ou acéo penal publica de

iniciativa privada.

A lesdo corporal leve, até o advento da lei 9.099 era processada mediante agédo
publica incondicionada. Apos esta, o delito passou a ser processado mediante representacéo,
ou seja, mediante acdo publica condicionada a representacao do ofendido.

Mas a lei Maria da Penha torna a modificar tal situacdo, tornando novamente a acao
para a lesdo corporal leve, prevista no artigo 129 paragrafo 9° uma acdo publica
incondicionada.

No entanto, o artigo 16 da mesma lei determina:

Art. 16. Nas a¢des penais pUblicas condicionadas a representagdo da ofendida de que
trata esta Lei, s6 sera admitida a renincia & representacdo perante 0 juiz, em
audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da
dentincia e ouvido o Ministério Publico.

Significando portanto que as acBes previstas para a lei 11.340 admitem a
representacdo. A partir dai, as opinides sdo divergentes, pois parte da doutrina entende que a
lei desta forma abre uma excecdo, e admite-se a representacao para este delito, e a retratacdo
deve ocorrer até a audiéncia prevista no artigo 16, mesmo no caso de lesdo corporal. Ja outra
parte entende que este delito ndo é excepcionado pela norma do artigo 16, e sua acéo é penal
publica incondicionada, prosseguindo o MP independente de representacdo, e portanto, de
eventual retratacdo da mesma.

Nenhuma das duas correntes é assente, e é possivel encontrar-se na jurisprudéncia
interpretacdes nos dois sentidos: “nos crimes de lesdo corporal culposa ou dolosa simples que
atinge a mulher no @mbito familiar, tratados pela Lei n® 11.340/06 (Lei Maria da Penha), a
» 10

acao penal € publica condicionada a representagdo, podendo haver a retratagao da ofendida

Em sentido diferente:

“exegese que confere efetividade a repressdo aos crimes de violéncia doméstica
contra a mulher nos casos de lesdes corporais leves e lesdes culposas é o da ndo

® http://www.defensoria.ce.gov.br/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=128ltemid=52
acesso em 20.jun.2012.

0 TJ-MG; RSE 1.0024.07.564783-4/0011; Belo Horizonte; Quarta Camara Criminal; Rel. Des. Ediwal José de
Morais; J. 21/05/2008; publicado 11/06/2008 grifos nossos



35

vinculacdo da atuacdo do Ministério Pablico ao interesse exclusivo da ofendida
tal como previsto no art. 88 da Lei 9.099/95.

Na busca da concretizacdo dos fins propostos pela lei 11.340/2006 prevalece o
interesse publico traduzido na coibicdo de violéncia doméstica, lastreada na
garantia constitucional de ampla protecéo a familia e no principio constitucional da
dignidade da pessoa humana.

Essa orientacdo permite a compreensao do alcance, sentido e significado dos artigos
16 e 41 da lei n° 11.340/2006 para reconhecer que os delitos de leséo
corporal simples e lesdo culposa cometidos no ambito doméstico e
familiar contra a mulher sdo de acdo publica incondicionada,
reservando-se a aplicacdo do art. 16 aqueles crimes em que a atuacdo do
Ministério Publico fica vinculada ao interesse privado da vitima em punir 0
seu ofensor. “!*

Nas manifestacGes de ambas as correntes doutrinarias, € possivel extrair uma sucinta
explicacéo:

A primeira, que defende que, embora a leséo corporal ali prevista tenha a rigor a acao
publica incondicionada, tal é excepcionada pelo artigo 16, pelo fato de que ndo pode e nem
deve ser retirado da vitima o direito de decisdo sobre a sua situacdo familiar. Assim, caso a
vitima ache por bem retirar sua representacdo, fica 0 MP impedido de prosseguir com a a¢&o.
Isso porque o Estado ndo pode, a pretexto de minorar e coibir a violéncia domeéstica,
precipitar a completa rescisdo da familia, se hd um minimo de possibilidade de manter coesa
aquela, que afinal, é a base da estrutura social e protegida por normas constitucionais. Para
tanto, serve-se a lei da regra geral do artigo 16, que torna este crime excepcionado e portanto,
obrigatoria a representacao.

A segunda, que defende que a lesdo corporal deva ser processada pela acdo publica
incondicionada, opina que a despeito de que deva ser reconhecido o direito de representar (e
portanto, retirar tal representacdo) € um direito cidaddo, ndo pode ser aplicado no caso em
comento. Isso porque sabidamente a violéncia contra a mulher é das mais frequientes e vis do
cotidiano familiar, e ndo se poderia permitir que, diante de tal violéncia, fique a mulher a
mercé de coacdo do agressor em busca de que retire a representacdo. Tal entendimento é
reforcado pela propria exacerbacdo da pena para o delito, que o torna mais grave que 0S
demais previstos.

Desta forma, ambas as opiniGes sdo validas e devem ser cuidadosamente pensadas,
apesar de ndo haver consenso.

Mas o espirito da lei Maria da Penha ¢ justamente o da forte coibicdo a violéncia de

género, especialmente aquela praticada no interior do lar. Se o legislador optou por agravar a

1 http:/fwww.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2672547/habeas-corpus-20070020040022-df-tjdf.
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pena para a lesdo corporal oriunda de violéncia doméstica, e ainda afastou as normas
despenalizadoras da lei 9.099, é patente que ndo pretendia permitir que este delito pudesse ser
processado mediante representacéo.

Se a0 mesmo tempo, com a lei estd permitindo a volta da Justica Retributiva, é
porque optou exatamente por medidas fortes contra esta mesma violéncia, impedindo assim
que prosseguisse, pois as normas de até entdo ndo puderam, ao final, fazer frente aos indices

alarmantes destes delitos. Assim, entende-se que:

A justificativa de que ndo se deve retirar da mulher o poder de decisdo sobre a
situacdo de violéncia em sua familia, passando a considerar os crimes de leséo
corporal qualificada como agdo publica condicionada, acaba por ndo solucionar o
grave problema, transformando-as apenas em novas vitimas, ou seja, vitimas de
inaceitavel coacdo na busca de impunidade, circunstancia que estimula ainda mais a

reiteragdo criminosa. (SANTANA, ano, p.) 12

Ante 0s varios pontos controvertidos da lei Maria da Penha que ensejaram Varios
julgados em sentido antagdnicos, o entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva no uso de suas
atribuicbes em conformidade com CF/88, e o Procurador Geral da Republica, impetraram no
STF Acéo Direta de Constitucionalidade — ADC 19 e Acédo Direta de Inconstitucionalidade —
ADIN 4424 respectivamente, no sentido de pacificar o entendimento.

No que tange ADC-19, por votacdo unanime, o plenario do supremo tribunal federal
(STF) declarou no dia 09 de fevereiro de 2012 a constitucionalidade dos art.1°, 33 e 41 da Lei
11.340./2006, que cria mecanismo para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher.?

Art.1°Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do §8 do
art.226 da constituicéo federal,da convencdo sobre a eliminagéo de todas as formas de violéncia contra a mulher,da Convengédo
interamericana para prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra a mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil;dispde sobre a criagdo dos juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e

estabelece medidas de assisténcia e protecéo as mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar.

Art.33.Enquanto ndo estruturados os juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo
as competincias civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, obsevadas as previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislagéo processual pertinente.

Paréagrafo Unico: Serd garantido o direito de preferéncia, nas varas criminais, para o processo e o julgamento das causas referidas

no caput.

Art.41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher independentemente da pena prevista, ndo se
aplica a Lei n°9099, de setembro de 1995.

12 http://www.investidura.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1643:lei-maria-da-penha-
acao-penal-publica-incondicionada-ou-condicionada-a-representacao-nos-casos-de-lesoes-
corporais&catid=35:direitopenal & Itemid=920

Bhtt://www stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=199827
43htt:/fwww.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=199853
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J& no tocante a ADI-4424 por maioria dos votos, vencido o presidente, ministro Cezar

Peluso, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou procedente, na sessao do dia 09

de fevereiro de 2012, a Acao Direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo (PGR) guanto aos

artigos 12, inciso | ; 16 ;e 41 da lei 11340/2006. A corrente majoritaria da corte acompanhou

0 voto do relator ministro Marco Aurélio,no sentido da possibilidade de o Ministério Publico

dar inicio a acdo penal sem necessidade de representacéo da vitima.4

Art.12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,feito o
registro da ocorréncia,devera a autoridade policial adotar de imediato, os seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no cédigo de processo penal:
I-Ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representagdo a termo,
se apresentada;

Art.16. Nas a¢des penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de que
trata esta lei,s6 serd admitida a renuncia & representacdo perante o juiz, em
audiéncia especialmente designada com tal finalidade antes do recebimento da
denuncia e ouvido o Ministério Publico.

Art.41 Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mullher
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n°9099, de 26 de setembro
de 1995

Conclui que algumas divergéncias foram sanadas no sentido de dar o méximo de

protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica, e sendo assim, ndo é possivel que se

permitam brechas a criminalidade praticada dentro dos lares, eis que o espirito da lei é de

coibir a todo custo tais delitos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da discussdo existente em torno das competéncias previstas na lei Maria da
Penha (lei 11.340/2006) o presente focou sua atencdo nos pontos mais controvertidos, desde a
questdo da isonomia formal versus a isonomia material, indo adiante com o afastamento de
norma hierarquicamente igual, que é a lei de Juizados Especiais (lei 9.099/95), passando pela
migracao de competéncia de julgar e processar do artigo 41, que proibe a aplicabilidade da lei
de Juizados, até a questdo igualmente controversa da justica retributiva existente na presente
legislacéo.

Conclui-se que ¢ possivel encontrar falhas na lei Maria da Penha, quando menciona
tanto os Juizados Especializados quanto as Varas Criminais, posto que estes ndo podem, ao
mesmo tempo, resolver questdes tdo diferenciadas quanto os desdobramentos civeis e
criminais de uma violéncia doméstica contra a mulher.

H& também a questdo da ndo criacdo das varas especializadas, que segundo
entendimento de Maria Berenice Dias, cria a possibilidade de duplo entendimento,
jurisprudéncias apontando para solucdes divergentes e resultados indefinidos no entendimento
das mesmas.

Sobram criticas ao retrocesso havido pela lei que afasta a moderna doutrina
despenalizadora dos juizados especiais.

Com relacdo aos desdobramentos da competéncia modificada, especialmente no que
trata do artigo 16 ha aparente controvérsia em relacdo ao delito de lesdo corporal. Mas a lei, a
despeito das criticas, ndo é inconstitucional, e sim uma medida forte e eficaz contra os vis
delitos de violéncia doméstica.

Somos um pais de rango machista, fruto da cultura de séculos anteriores. Por muitos
e muitos anos a propria legislacdo viu a mulher como ser menor (no voto, nos direitos de
patrimonio, de educacéo dos filhos, entre tantos outros exemplos que poderiam ser citados).

A atual constituicdo prega a igualdade entre todos, mas preceitos constitucionais
infelizmente nem sempre permeiam o seio da sociedade como seria esperado. Foi necessario o
sofrimento exemplar de Maria da Penha, de quem a lei toma o nome, para que o Brasil
atentasse que somente uma norma forte ajudaria a romper determinadas amarras culturais.

Um pensamento, no entanto, permeia todos os debates a respeito desta lei: melhor
seria se ela ndo fosse necessaria, e se €, melhor serd que a violéncia de género desapareca e
esta lei se torne desnecesséria.

Infelizmente, em funcé@o da violéncia de género, leis como a 11340/2006 ainda séo
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muito presentes em nossa legislacdo. A defesa de criancas, de idosos, do consumidor e da
mulher deve ser forte, marcante, para mudar pensamentos arraigados, de que o alvo de defesa
dessas leis € menor, mais fraco, sem importancia, carecedor de protecdo e de respeito. Para
mudar tal estado de coisas, é preciso educacdo, leis fortes, e toda uma mudanca cultural em
N0Sso Povo.

Até que isto se torne verdadeiro, a Lei Maria da Penha, como tantas outras, terdo de
ser fazer presentes, gerando ou ndo debates, controvérsias e criticas, mas na defesa de uma

causa maior, que é a preservacdo do ente mais fragil na relacdo legal.
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