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RESUMO

E inacreditdvel como a violéncia em nosso pais vem ganhando proporcdes a cada dia mais
gigantescas. Sao crimes dos mais terriveis possiveis dentre eles seqiiestros, assassinatos e
roubos € 0 que mais nos atemoriza € a figura trivial do menor na prética desses delitos. Nesse
compasso, a discussio sobre a reducao da maioridade penal no Brasil ganha espaco, trazendo
opinides tanto a favor, como contra essa possivel reducao. Atualmente a maioridade penal em
nosso pais € fixada aos dezoitos anos de idade, isso significa que se uma pessoa que conta
com dezoito anos completos comete homicidio simples, tirando a vida de alguém, estara esta
pessoa sujeita a pena prevista no artigo 121 do Cédigo Penal Brasileiro, qual seja pena de
reclusdo com duracdo de 6 (seis) a 20 (vinte) anos. Entretanto, se uma pessoa menor de
dezoito anos comete o mesmo crime matando uma pessoa, ndo ha o que se falar em crime,
simplesmente este menor praticou um ato infracional e a ele poderd ser imposta apenas as
medidas sécio-educativas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente - (ECA), Lei
8.069/90, que variam entre seis, sendo que a medida s6cio-educativa que se pode dizer “mais
severa” prevé a privacdo da liberdade por no maximo 3 (trés) anos. Resta inegdvel, que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente € benevolente por demais, tanto que o indice de
criminalidade entre esses adolescentes de 12 a 18 anos s6 vem aumentando. Diante disso, ndo
podemos mais aceitar que esses menores infratores simplesmente por ndo possuirem dezoito
anos continuem sendo considerados inimputdveis.

Palavras-Chave: ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente. Redu¢do da Maioridade
Penal. Menor Infrator. Inimputéveis.



ABSTRACT

It is unbelievable that the violence in our country has gained the proportions ever more
gigantic. Of the most terrible crimes are possible among them kidnappings, murders and
robberies and that frightens us most is the figure of less trivial in such offenses. In this
measure, the discussion about reducing the legal age in Brazil is gaining ground, bringing
opinions both in favor and against this possible reduction. Currently the legal age in our
country is set to eighteen years of age, this means that if a person who has eighteen years old
commits a homicide, taking someone's life, this person will be subject to penalty under Article
121 of the Penal Code , which is punishable by imprisonment with a duration of 6 (six) to 20
(twenty) years. However, if a person under eighteen years of age commits the same crime by
killing a person, there is nothing to speak of crime, simply that it committed a lesser offense
and he may be imposed only the socio-educational measures contained in the Statute of the
Child and Adolescents - (ECA), Law 8069/90, ranging from six, and the socio-educational
measures that can be said "tougher" provides for the deprivation of liberty for a maximum 3
(three) years only. It remains undeniable, that the Statute of Children and Adolescents is too
benevolent, so that the crime rate among these adolescents 12 to 18 years only been
increasing. Given this, we can not accept that these young offenders simply because of lack of
eighteen years continue to be considered incompetent.

Keywords: ACE - Statute of Children and adolescents. Reduction of the penal. Minor
Offender. Indictment.
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1 INTRODUCAO

Quando o assunto € violéncia surgem muitos debates, dentre eles, como trazer mais
seguranca para a populacdo, como ressocializar o preso, como puni-los de forma que reprima
a pratica de crimes e outras inimeras discussdes.

No Brasil dos dias atuais a pratica de crimes € situacdo corriqueira, € s atentar-se
para os mais comuns meios de comunicagao.

Mas o que mais vem nos preocupando no que refere a violéncia é a presenca cada
vez mais comum de menores de dezoito anos na pratica dos mais terriveis delitos. Problema
grave, pois sao essas criangas e adolescentes os responsaveis pelo futuro do nosso pais.

O perfil dos nossos jovens mudou, com a globalizacdo, o acesso a informacdo, e a
propria evolugdo do ser humano. Nao € raro ouvir nossos avés e até mesmo nossos pais que
pertencem a outra geracdo dizendo: “Esses meninos de hoje estio muito mudados, na minha
época isso ndo era assim”.

A vontade da sociedade e do Estado € ver todos esses criminosos pagando pelos seus
crimes, de forma que se tenha dentro de cada um o sentimento de que a justica foi feita.

A desigualdade social em nosso pais € fator preponderante para o aumento da
criminalidade, mas jamais poderemos associar a pobreza com o crime, pois estariamos
cometendo injusti¢as. H4 muitas pessoas que vivem nas comunidades mais miserdveis de
nosso pais, porém, trabalham e sao honestas, fogem da vida no crime e da violéncia que os
cercam. Isso para estas pessoas € tarefa dificil, porque a maioria dos traficantes vive em
comunidades, fazendo suas préprias leis nesses locais, levando muitas pessoas para o mundo
da criminalidade.

Também poderemos constatar nos noticidrios a presenca de gangues formadas por
criancas e adolescentes tanto da classe média como da classe alta, entdao eis que surgem os
questionamentos: se esses jovens possuem todas as oportunidades, porque se tornam
delinquentes?

Nao podemos fechar os olhos frente ao claro abandono do Estado, da populacgado e da
propria familia, ninguém quer descruzar os bragos e colocar as maos na massa, pois saber a
receita, isso todos nés sabemos. E a combinagio de planejamento familiar, politicas publicas,
reformulacao das leis, erradicacdo da miséria, emprego e fundamentalmente educacao.

A protecdo exacerbada do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 ¢é

criteriosamente um 4libi para esses menores, pois todos sabem exatamente a diferenca em
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fazer o certo e o errado e possuem conhecimento suficiente sobre essa lei que os ampara
exageradamente.

No entanto, serdo muitas vezes vitimas faceis demais para os adultos, que se servem
desses pequenos delinqiientes para se verem livres de uma possivel condenagao.

Nao podemos mais simplesmente fechar os vidros dos nossos carros ao pararmos nos
far6is quando um menor se aproxima, precisamos nos movimentar conjuntamente, para a
ordem e o progresso do nosso Brasil.

Este trabalho foi elaborado através de levantamentos bibliograficos, pesquisa em
periddicos impressos € eletronicos, bem como em livros e aplicacdo de entrevista, focando

bem elucidar o tema proposto.
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2 CONCEITOS

2.1 Conceito de Menor - Vocabulo

Derivado do latim minor, gramaticalmente €, como adjetivo, comparativo de pequeno.
No sentido técnico-juridico, empregado como substantivo designa a pessoa que nao tenha
ainda atingido a maioridade, ou seja, ndo atingiu a idade legal para que se considere maior e
capaz. Menor é a pessoa que ndo atingiu a idade legal para a maioridade, sendo assim,
considerada incapaz ou isenta de responsabilidade para praticar atos regulados pela idade

legal. (Placido, 2009, p.420).

2.2 Conceito de Imputabilidade

Imputabilidade: derivado de imputar, do latim imputare (levar em conta, atribuir,
aplicar), exprime a qualidade do que € imputével. (Placido, 2009, p.280).

Assim nos ensina Bittencourt (2000, pag.300), que a imputabilidade € o juizo de um
fato, previsto como meramente possivel; a imputacdo € um juizo de um fato ocorrido. A
primeira é contemplacdo de uma idéia; a segunda é o exame de um fato concreto. L4 estamos
diante de um conceito puro; aqui na presenca de uma realidade.

Ja para Mirabete (2008, p.207), de acordo com a teoria da imputabilidade moral (livre-
arbitrio), o homem € um ser inteligente e livre, podendo escolher entre o bem e o mal, entre o
certo e o errado, e por isso a ele se pode atribuir a responsabilidade pelos atos ilicitos que

7z

praticou. Essa atribui¢do é chamada imputacdo, de onde provém o termo imputabilidade,
elemento (ou pressuposto) da culpabilidade. Imputabilidade €, assim, a aptiddo para ser
culpavel.

Ante esses conceitos, fica claro que havera imputabilidade quando o sujeito for capaz

de compreender a ilicitude de sua conduta e de agir de acordo com esse entendimento.

2.3 Conceito de Imputabilidade Penal

Para Nucci (2009, p.295) a imputabilidade penal é o conjunto das condi¢des pessoais,

envolvendo inteligéncia e vontade, que permite ao agente ter entendimento do cardter ilicito

do fato, comportando-se de acordo com esse entendimento. O bindmio necessdrio para a



12

formacdo das condi¢des pessoais do imputdvel consiste em sanidade mental e maturidade. Se
o agente ndo possui aptiddo para entender a diferenca entre o certo e o errado, ndo podera
pautar-se por tal compreensdo e terminard vez ou outra, praticando um fato tipico e
antijuridico sem que possa por isso ser censurado, isto €, sem que possa sofrer juizo de
culpabilidade.

O art. 26 do Cddigo Penal Brasileiro de 1940 — (CPB) - Reformado pela Lei N ° 7.209

de 11/07/1984, trata dos inimputdveis e assim dispde:

Art.26. E isento de pena o agente que, por doenga mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da ag¢do ou da omissdo, inteiramente
incapaz de entender o cardter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento.

Desta forma, Jesus (2010, p.513) nos ensina que inimputdvel &, entdo, o agente que,
por doen¢a mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, nao possui, ao tempo
da prética do fato, capacidade de entender o seu cardter ilicito ou de determinar-se de acordo
com esse entendimento. Ja o imputavel € o sujeito mentalmente sdo e desenvolvido, capaz de
entender o cardter ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Por conseguinte, o inimputavel ndo comete crime.

Diante disso, Jesus (2010, p.514), vem nos elucidar que jamais poderemos confundir
imputabilidade com responsabilidade penal, que corresponde as conseqiiéncias juridicas
oriundas da prética de uma infragao. Responsabilidade € a obrigacdo que alguém tem de arcar
com as conseqiiéncias juridicas do crime. E o dever que tem a pessoa de prestar contas de seu
ato. Ele depende da imputabilidade do individuo, pois ndo pode sofrer as conseqiiéncias do
fato criminoso (ser responsabilizado) senao o que tem a consciéncia de sua antijuridicidade e
quer executd-lo.

Resta salutar dizer nas palavras de Jesus (2010, p.516), que deve existir
imputabilidade ao tempo da pritica do fato, de modo que ndo cabe uma imputabilidade

subseqiiente.
2.4 Conceito de Culpabilidade
Mirabete (2008, p.191) nos ensina que as palavras culpa e culpado t€m sentido lexical

comum de indicar que uma pessoa € responsavel por uma falta, uma transgressao, ou seja, por

ter praticado um ato condendvel.
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Ainda Mirabete (2008), preleciona os elementos da culpabilidade ao dizer que, havera
culpabilidade se o sujeito, de acordo com suas condi¢des psiquicas podia estruturar sua
consciéncia e vontade de acordo com o direito (imputabilidade) se estava em condicdes de
compreender a ilicitude de sua conduta (possibilidade de conhecimento da ilicitude); se era
possivel exigir, nas circunstancias, conduta diferente daquela do agente (exigibilidade de
conduta diversa).

Isso significa que, diante de uma conduta ilicita é necessario verificar se ha
culpabilidade, ou seja, estar presentes todos os seus elementos, pois inexistindo um deles, ndao
haveré culpabilidade, ndo podendo entdo se falar em imposi¢do de pena.

Assim, Nucci (2009, p.289), conceitua a culpabilidade como um juizo de reprovacao
social, incidente sobre o fato e seu autor, devendo o agente ser imputdvel, atuar com
consciéncia potencial de ilicitude, bem como ter a possibilidade e a exigibilidade de atuar de
outro modo, seguindo as regras impostas pelo Direito.

Nucci (2009, p.289), apresenta-nos ainda a significativa evolucdo desse conceito
mencionando as principais teorias: 1*) psicoldgica (causalista): culpabilidade é importante
elemento do crime, na medida em que representa o seu enfoque subjetivo, isto €, dolo e culpa.
Para esta corrente, ao praticar o fato tipico e antijuridico (aspectos objetivos do crime),
somente se completaria a nocdo de infracdo penal se estivesse presente o dolo ou a culpa, que
vinculariam, subjetivamente, o agente ao fato por ele praticado (aspecto subjetivo do crime).
Em suma, culpabilidade é o dolo ou culpa. A imputabilidade penal € pressuposto da
culpabilidade, portanto, somente se analisa se alguém age com dolo ou culpa, caso se constate
ser essa pessoa imputdvel (mentalmente sa e maior de dezoito anos). A teoria psicoldgica
apresenta falhas variadas, embora a principal, em nosso entendimento, seja a inviabilidade de
se demonstrar a inexigibilidade de conduta diversa, uma vez que nao se faz nenhum juizo de
valor sobre a conduta tipica e antijuridica. Assim, aquele que € imputdvel e atua com dolo, por
exemplo, ainda que esteja sob coag¢do moral irresistivel poderia ser considerado culpdvel o
que se afigura ilégico; 2*) normativa ou psicoldgico-normativa (causalista): dando €nfase ao
conteido normativo da culpabilidade, e ndo simplesmente ao aspecto psicolégico (dolo ou
culpa), acrescentou-se o juizo de reprovacgao social (ou censura), que se deve fazer em relacao
ao autor de fato tipico e antijuridico, quando considerado imputédvel (a imputabilidade passa a
ser elemento da culpabilidade e ndo mero pressuposto), bem como se tiver agido com dolo
(que contém a consciéncia da ilicitude) ou culpa, além de dever haver prova de exigibilidade e
da possibilidade de atuacdo conforme as regras do Direito. A teoria continua ideal para quem

siga os passos do causalismo; 3*) normativa pura (finalista): a conduta, sob a dtica do
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finalismo, € uma movimentagdo corpdrea, voluntdria e consciente, com uma finalidade. Logo,
ao agir, o ser humano possui uma finalidade, que analisada, desde logo, pelo prisma doloso ou
culposo. Portanto para tipificar uma conduta — conhecendo-se de antemao a finalidade da acdo
ou omissao — ja se ingressa na andlise do dolo ou da culpa, que se situam na tipicidade — e ndo
na culpabilidade. Nessa 6tica, culpabilidade € um juizo de reprovagdo social, incidente sobre
o fato tipico e antijuridico e seu autor, agente esse que precisa ser imputdvel, ter agido com
consciéncia potencial da ilicitude e com exigibilidade e possibilidade de um comportamento

conforme o Direito.

2.4.1 Formal e Material

Dispde Nucci (2009, p.293), ser a culpabilidade formal a censurabilidade merecida
pelo autor do fato tipico e antijuridico, dentro dos critérios que a norteiam, isto €, se houver
imputabilidade, consciéncia potencial da ilicitude e exigibilidade de atuagcdo conforme o
Direito. Formalmente, a culpabilidade € a fonte inspiradora do legislador para construir o tipo
penal na parte sancionadora. Porém, a culpabilidade material é a censura realizada
concretamente, visualizando-se o fato tipico e antijuridico e conhecendo-se o seu autor,
imputdvel, com consciéncia potencial do ilicito e que, valendo-se do seu livre-arbitrio, optou
pelo injusto sem estar fundado em qualquer causa de exclusio da culpabilidade, por fatores de
inexigibilidade de conduta diversa. Serve, entdo, a culpabilidade material a fundamentar a

pena, auxiliando o juiz, na etapa seguinte, que € atingir o seu limite concreto.

2.4.2 A menoridade como causa de exclusao da culpabilidade

Jesus (2010, p.515) leciona que inimputabilidade é a incapacidade para apreciar o
cardter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com essa apreciagcdo. Se a imputabilidade
consiste na capacidade de entender e de querer, pode estar ausente porque o individuo, por
questdo de idade, ndo alcancou determinado grau de desenvolvimento fisico e psiquico, ou
porque existe em concreto uma circunstancia que a exclui. A imputabilidade € a regra; a
inimputabilidade excecdo.

Ainda Jesus (2010, p.515), diz quais sdo as causas da exclusdo da imputabilidade: a
doenca mental, o desenvolvimento mental incompleto, o desenvolvimento mental retardado e
a embriaguez completa, proveniente de caso fortuito ou for¢ca maior. Excluem, por

conseqiiéncia, a culpabilidade.
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O art. 27 do Cédigo Penal Brasileiro de 1940— (CPB) - Reformado pela Lei N © 7.209
de 11/07/1984 assim dispde que “Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente
inimputdveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagao especial”.

Cumpre dizer que a menoridade penal encontra-se abrangida pela expressdo

“desenvolvimento mental incompleto” encontrada no caput do art. 26 do Codigo Penal

Brasileiro/40.
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3 OMENORE A LEI

3.1 O menor e o Cédigo Penal Brasileiro

Atualmente por expressa disposicao no art. 27 do nosso Cdédigo Penal Brasileiro -
(CPB) de 1940, reformado pela Lei 7.209 de 1984, considera-se menor e inimputdvel todo
aquele com menos de 18 (dezoito) anos de idade.

Porém, Figueiredo (2002)', nos mostra que nem sempre foi essa a idade limite, a
fixada em nosso pais, nos dizendo que somente apds o CPB de 1940 que essa idade foi fixada.

E assim completa:

[...] o Cédigo Penal de 1890 considerava inimputdvel o infrator até os 9 (nove) anos
de idade. Entre 9 (nove) e 14 (quatorze) anos, o infrator poderia ser considerado
criminoso, desde que, o juiz analisasse que ao praticar a conduta delituosa, este
agiu com discernimento. O critério utilizado para os menores de 1927 era bem
diferente, trés limites de idade eram observados: o infrator com 14 (quatorze) anos
era considerado inimputdvel. De 14 (quatorze) a 16 (dezesseis) anos de idade, o
infrator ainda era considerado inimputavel, porém instaurava-se um processo para
analisar o fato com a possibilidade de cerceamento de liberdade. Por fim, o infrator
entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos de idade, poderia ser considerado
responsdvel, e sofrer pena. J4 o assim chamado Cédigo de Menores — Lei Federal
6.691 de 1979, classificou como inimputdvel os menores de 18 (dezoito) anos,
assim seguiu a Constituicdo Federal de 1988, o que ndo era garantido nas
constitui¢des anteriores, como também o Estatuto da Criangca e do Adolescente —
Lei 8.069/90.

Nucci (2009, p.301) nos ensina que para a ado¢do dessa idade limite, qual seja 18
(dezoito) anos, utilizou-se o critério puramente bioldgico, isto €, a lei penal criou uma
presungdo absoluta de que o menor de dezoito anos, em face do desenvolvimento mental
incompleto, ndo tem condicdes de compreender o cardter ilicito do que faz ou capacidade de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

Assim também nos explica Jesus (2010, p.550) que o Cédigo prevé presungdo absoluta
de inimputabilidade. Acatado o critério bioldgico, nao é preciso que, em decorréncia da
menoridade, o menor seja “inteiramente incapaz de entender o cardter ilicito do fato ou de

determinar-se de acordo com esse entendimento. A menoridade (fator biolégico) ja é

suficiente para criar a inimputabilidade: o Cédigo presume de forma absoluta que o menor de

! <http://jus.uol.com.br/revista/texto/3161/reducao-da-maioridade-penal>
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dezoito anos “€ inteiramente incapaz de entender o cardter ilicito do fato” e de determinar-se
de acordo com esse entendimento”. A presunc¢io ndo admite prova em contrario.

No mesmo sentido Mirabete (2008, p.214), diz que no dispositivo adotou-se o critério
puramente bioldgico (idade do autor do fato) ndo se levando em conta o desenvolvimento
mental do menor, que ndo estd sujeito a sanc¢do penal ainda que plenamente capaz de entender
o cardter ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse entendimento. Trata-se de uma
presungdo absoluta de inimputabilidade que faz com que o menor seja considerado como
tendo desenvolvimento mental incompleto em decorréncia de um critério de politica criminal.

Ressalta-se importante dizer do que trata essa politica criminal, assim Nucci (2008,

p.66) nos esclarece:

Variando do conceito de ciéncia, para uns, a apenas uma técnica ou um método de
observagdo e andlise critica do Direito Penal, para outras, parece-nos que politica
criminal é uma maneira de raciocinar e estudar o Direito Penal, fazendo-o de modo
critico, voltado ao direito posto, expondo seus defeitos, sugerindo reformas e
aperfeicoamentos, bem como com vistas a criacdo de novos institutos juridicos que
possam satisfazer as finalidades primordiais de controle social desse ramo do
ordenamento.
Ante tantos esclarecimentos fica evidenciado que todo aquele que antes de completar
dezoito anos de idade e que cometer um crime, ndo podera ser punido, haja vista, ser incapaz
de responder por tais ilicitos, por simplesmente ndo ter alcancado a idade legal estabelecida,

isto tudo, devido ao principio biolégico adotado em nosso CPB/40.

3.1.1 Principios Biologico, Psicologico e Biopsicolégico

Como visto o critério adotado no Brasil para analisar a maturidade de nossos jovens
foi o critério cronoldgico, ou seja, simplesmente ter mais de dezoito anos, ao invés de se
analisar concretamente caso a caso.

No entanto, Nucci (2009, p.296) demonstra que existem os principios bioldgico,
psicolégico e o biopsicolégico que permitem averiguar a imputabilidade quanto a satde
mental.

Assim, no principio biolégico o juiz fica adstrito a um laudo pericial, pois se releva
exclusivamente a satide mental do agente. J4 no principio psicoldgico, o juiz fica livre para
julgar, pois s6 se releva a capacidade que o agente possui de entender o carater ilicito do fato
ou de determinar-se de acordo com esse entendimento. Por fim, o principio biopsicolégico, se
leva em conta se o agente possui higidez mental atrelada 4 capacidade de compreender a

ilicitude do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.
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Diante disso, cumpre dizer que o CPB/40 claramente em seu art. 26 optou pelo

principio biopsicoldgico, ou seja, pela unido dos principios bioldgico e psicoldgico.

3.2 O menor e o Codigo Civil Brasileiro — Lei 10.406/2002

Nosso Coédigo Civil (CC) de 2002, em consonancia com o CPB/40 e a Constituicdo
Federal de 1988, também dispde em seu art. 5° que a menoridade cessard aos dezoito anos,
quando a pessoa ficard habilitada para praticar todos os atos da vida civil. Contudo, vale
lembrar que a maioridade civil a luz do Cédigo Civil de 1916 era fixada aos 21 (vinte e um)
anos, porém o legislador do CC/02 nao enxergando mais a necessidade de se continuar com
essa idade a diminuiu, a fixando em dezoito anos.

Com a exposi¢do do art. 3° inciso I, do CC/02, considera-se absolutamente incapaz de
exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de dezesseis anos. Ja o art. 4°, inciso I,
diz que os maiores de dezesseis anos e menores de dezoito anos sdo relativamente incapazes
para praticarem certos atos.

Porém, inteligentemente, considerando a evolu¢do humana e acompanhando o ritmo
dessa nova geracdo de criangas e adolescentes, o CC/02 traz no pardgrafo unico do art.
supracitado a possibilidade dos menores de dezoito anos, terem sua incapacidade cessada
antes de se completar a idade legal.

Assim dispde o art. 5°, pardgrafo tnico:

Paragrafo unico. Cessard, para os menores, a incapacidade:

I — pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento
publico, independentemente de homologa¢do judicial, ou por sentenca do juiz,
ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezesseis anos completos;

II - pelo casamento;

III — pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV — pela colacdo de grau em curso de ensino superior;

V — pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relagdo de
emprego, desde que, em funcédo deles, o menor com dezesseis anos completos tenha
economia propria.

Isto posto, fica claro que ndo é unanime entre os legisladores que o jovem entre
dezesseis e menos de dezoito anos possui desenvolvimento mental incompleto, visto que, se o
jovem entre dezesseis a luz do CC/02 pode assumir tais obriga¢cdes como casar, exercer

emprego publico, colar grau em curso de ensino superior e estabelecer relacdo de emprego,
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nao € mais admissivel que ainda continuem sendo acobertados pelo paternalismo do Estatuto

da Crianca e do Adolescente/90.

3.3 O menor e a Consolidacao das Leis do Trabalho — (CLT) - Lei 5.452/43

Nesse diapasdo, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, traz a possibilidade dos
menores de 18 (dezoito) anos terem um emprego.

Isto demonstra que, o proprio fato do menor de dezoito anos poder assumir a
responsabilidade de um emprego, evidencia-se sua capacidade de saber o que € certo e o que €
errado. De saber que terd um hordrio para chegar, para sair, para almocar e fazer seus lanches,
que terd que ter comprometimento, e cumprir com todas as ordens de seus superiores, ou seja,
um sujeito capaz de assumir responsabilidades.

Importante ressaltar, a forma que a Consolidagdo das Leis do Trabalho — (CLT) /43
prevé esse trabalho, encontrado em seu Capitulo IV — Da Protec¢ao do Trabalho do Menor.

Assim, a CLT/43 considera menor para os efeitos desta Lei o trabalhador de 14
(quatorze) até 18 (dezoito) anos. Proibe-se qualquer trabalho ao menor de 16 (dezesseis) anos
de idade, exceto no caso de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos.

Da mesma forma, ndo poderd realizar trabalho em locais prejudiciais a sua formacao,
ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em hordrios e locais que ndo
permitam a freqii€ncia a escola.

O trabalho nao podera ser noturno, considerando este o executado entre as 22 (vinte e
duas) e as 5 (cinco) horas. Nao serd permitido trabalhar em locais perigosos, insalubres,
constantes de quadro para esse fim aprovado pela Secretaria de Seguranca do Trabalho; em
locais ou servigos prejudiciais a sua moralidade, entre outras disposicoes.

Nao obstante, o que se demonstra é que o legislador da CLT/43 reconhece a
capacidade desses adolescentes, dando-lhes a oportunidade de trabalhar a partir dos 14
(quatorze) anos de idade.

Ainda mais nos tempos de hoje, onde vivemos numa corrida frenética em busca de
melhor formacao e em conseqii€ncia conseguir melhores empregos.

A figura de jovens trabalhadores comeca a cada dia mais cedo, pois todos t€m a
consciéncia de terem que correr atrds daquilo que almejam, e a possibilidade dada a eles de
trabalhar, claro que com todos os requisitos acima explicitados, é a chance de muitos

alcancarem seus objetivos e se verem longe da criminalidade.
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Desta forma, ndo se pode mais aceitar que a maioridade penal continue sendo a idade

legal estabelecida em nosso pais, qual seja 18 (dezoito) anos completos.

3.4 O menor e a Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo Federal — (CF) de 1988 recepcionou o principio da imputabilidade
penal disposta no art. 27 do CPB/40, que diz que os menores de dezoito anos sao
inimputaveis, porém, nosso Coddigo Penal Brasileiro de 1940 encarava uma realidade
totalmente diversa, onde a idade mental poderia ter igualdade com a cronoldgica.

Além disso, Nucci (209, p.301), nos diz que pela primeira vez, inseriu-se na
Constitui¢do Federal matéria nitidamente pertinente a legislacdo ordindria, como se vé no art.
228 que, “Sdo penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacao especial”.

Evidencia-se que, o CPB/40 e nem a CF/88 acompanharam a evolucao dessas criangas
e adolescentes que a muito vém passando por diversas transformagdes culturais, sociais,
educacionais e bioldgicas, fazendo-as cada vez mais cedo se tornarem jovens conscientes e
capazes de compreenderem perfeitamente o que seus atos podem produzir.

Nesse sentido Nucci (2009, p.301) nos atenta:

Apesar de se observar que, na prética, menores com 16 ou 17 anos, por exemplo,
tém plenas condi¢cdes de compreender o cardter ilicito do que praticam, tendo em
vista que o desenvolvimento mental acompanha, como € natural, a evolugcdo dos
tempos, tornando a pessoa mais precocemente preparada para a compreensdo
integral dos fatos da vida, o Brasil ainda mantém a fronteira fixada nos 18 anos.

Ademais, a maturidade do menor de dezoito anos € também reconhecida pela CF/88,
quando em seu art. 14, pardgrafo 1°, alinea “a”, diz que “o alistamento eleitoral e o voto, sdao
facultativos para os maiores de dezesseis anos € menores de dezoito anos, o que lhes
conferem o direito de eleger, ainda que facultativamente, representantes nas Casas
Legislativas™.

Nesse sentido esclarece Lenza (2011, p.526):

Reduzindo de 18 para 16 anos o direito a inimputabilidade, visto como garantia
fundamental, ele ndo deixard de existir, e eventual modificacdo encontrard,
inclusive, coeréncia com a responsabilidade politica de poder exercer a capacidade
eleitoral ativa (direito de eleger) a partir dos 16 anos.
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Logo, faz-se necessdrio a mudanca de nossa carta magna, para que a idade minima da

responsabilidade penal seja alterada, reduzindo-a para 16 (dezesseis) anos.

3.4.1 Existe possibilidade de Emenda Constitucional para reduzir a maioridade penal no

Brasil?

Primeiramente, antes de dizer se existe tal possibilidade cabe dizer brevemente qual é
o objetivo de uma Emenda Constitucional (EC).

Assim nos ensina Lenza (2011, p.524) que as emendas constitucionais sdo fruto do
trabalho do poder constituinte derivado reformador, por meio do qual se altera o trabalho do
poder constituinte origindrio, pelo acréscimo, modificacdo ou supressao de normas.

Isso significa que, uma emenda constitucional tem por objetivo permitir que sejam
feitas modificagdes na Constitui¢do de um pais apds sua promulgacao.

Desta forma, pode-se dizer que € uma vantagem poder utilizar-se de uma emenda
constitucional, pois através dela pode-se alterar um pardgrafo, um tépico ou um tema sem que
se precise convocar uma Assembléia Nacional Constituinte totalmente nova.

Assim dispde o art. 60 da Constitui¢do Federal:

Art.60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

I — de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou Senado
Federal;

IT — do Presidente da Reptiblica;

IIT — de mais da metade das assembléias Legislativas das unidades da Federacio,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

Lenza (2011, p.526) ainda nos explica que a proposta de emenda serd discutida e
votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos, trés quintos dos respectivos membros. Outra imposi¢ao formal € que a
promulgacdo da emenda seja realizada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo nimero de ordem. O nimero de ordem nada mais € do que o
numeral indicativo da quantidade de vezes que a Constitui¢do foi alterada (pelo poder
constituinte derivado) desde a sua promulgacdo. Lembramos que, iniciado o processo de
alteracdo do texto constitucional através de emenda, discutido, votado e aprovado, em cada

Casa, em dois turnos de votacdo, o projeto serd encaminhado diretamente para promulgacdo,
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inexistindo san¢c@o ou veto presidencial. Depois de promulgada, o Congresso Nacional
publica a emenda constitucional.

Contudo, conforme art. 60, pardgrafo 4° da CF/88, existem matérias que ndo podem
ser objeto de emenda constitucional, sdo as chamadas cldusulas pétreas.

Assim dispde o art. 60, pardgrafo 4° da Constitui¢do Federal:

Pardgrafo 4°. Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

I — a forma federativa de estado;

IT - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III — a separagdo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

Ante o pardgrafo supracitado, muitas controvérsias a respeito dessa possivel alteracdo
surgem, visto que muitos entendem que o art. 228 da CF/88 trata-se de cldusula pétrea, e que
a mudanca ndo poderia ocorrer por meio de emenda constitucional, sendo essa alteracdo
somente possivel pelo constituinte originério.

Neste ponto, resta saber se eventual EC que reduzisse, por exemplo, de 18 para 16
anos, a maioridade penal violaria a cldusula pétrea do direito e garantia individual (art.60,
paragrafo 4°, inciso IV)?

Assim brilhantemente Lenza (2011, p.1.118) ndo enxerga essa violacdo nos dizendo
que embora parte da doutrina assim entenda a nossa posi¢ao é no sentido de ser perfeitamente
possivel a reducdo de 18 para 16 anos, uma vez que apenas nao se admite a proposta de
emenda (PEC) tendente a abolir direito e garantia individual.

Na mesma linha Nucci (2009, p.301) defende essa possibilidade afirmando que a tinica
via para reduzir a maioridade penal, seria através emenda constitucional, algo perfeitamente
possivel, tendo em vista que, por clara opcdo do constituinte, a responsabilidade penal foi
inserida no capitulo da familia, da crianga, do adolescente e do idoso, e ndao no contexto dos
direitos e garantias individuais (Capitulo I, art. 5°, CF).

Nucci (2009, p.302) ainda nos alerta que ndo hd qualquer impedimento para emenda
constitucional suprimindo ou modificando o art. 228 da Constitui¢ao Federal de 1988, ao nos

dizer que:
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Nao podemos concordar com a tese de que hd direitos e garantias humanas
fundamentais soltas em outros trechos da Carta, por isso também cldusulas pétreas,
inseridas na impossibilidade de emenda prevista no artigo. 60, pardgrafo 4°, IV, CF,
pois sabe-se que ha “direitos e garantias de conteido matérias” e “direitos e
garantias de conteido formal”. O simples fato de ser introduzida no texto da
Constituicdo Federal como direito e garantia fundamental é suficiente para
transformé-la, formalmente, como tal, embora ndo possa ser assim considerada
materialmente. Por isso, a maioridade penal, além de ndo ser direito fundamental
em sentido material (ndo hd noticia de reconhecimento global nesse prisma),
também nao é em sentido formal.

Coadunando o mesmo pensamento, Maximiliano (1995, p.136) nos engrandece
dizendo que deve o Direito ser interpretado inteligentemente: ndo de modo que a ordem legal
envolva um absurdo, prescreve inconveni€ncias, vd ter a conclusdes inconsistentes ou
impossiveis.

Um 6timo exemplo de inteligéncia do legislador a luz da evolugdo, é a ampliacdo da
idade do idoso para fins de aposentadoria, tendo em vista que a expectativa de vida do
brasileiro aumentou.

Desta forma Lenza (2011, p.529) conclui:

Ser perfeitamente possivel a reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos, ja
que o texto apenas ndo admite a proposta de emenda (PEC) que tenda a abolir o
direito e garantia individual. Isso ndo significa como ja interpretou o STF, que a
matéria ndo possa ser modificada. O que ndo se admite é a reforma que tenda a
abolir, repita-se, dentro de um parametro de razoabilidade.

Isto posto, deve ser levado em conta a maturidade dos jovens menores de dezoito anos
dos dias atuais, e nao dos da década de 40.

O art. 1° da nossa CF/88 respalda o direito de todo cidadao viver essa mudanga tio
necessdria, quando diz em seu pardgrafo inico que todo poder emana do povo, o exercendo
por meio de seus representantes eleitos ou diretamente, o que legitima os legisladores a
reduzir a menoridade para 16 anos, em prol da sociedade que se véem vitimas desses
adolescentes em conflito com a lei.

Por conseguinte, € extremamente importante que seja feita a emenda constitucional
para o fim da redu¢do da maioridade penal no Brasil, pois ndo podemos mais viver frente a
violéncia e criminalidade que nos assombra, violéncia essa praticada por menores de 18
(dezoito) anos acobertados por leis brandas e benévolas, que sé fazem crescer o sentimento de

impunidade em cada cidadao deste pafs.
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3.4.2 Projetos de Emenda Constitucionais propostas no Senado — (PEC’s)

Como nao € de se admirar, vivendo num pais como o nosso cheio de desigualdade e
violéncia, € evidente que vérios Projetos de Emenda a Constituicdo - (PEC’s) ja foram
propostos no Senado Federal, para se ver reduzida a maioridade penal no Brasil.

Em pesquisa ao site do Senado Federal’, pode-se constatar que desde o ano de 1993 j4
existem propostas de Emendas a Constitui¢do no sentido de reduzir a idade penal no Brasil.
As PEC's variam quanto a idade limite para imputabilidade penal. Por exemplo, a PEC
20/1999 estabelece que entre os 16 e 18 anos o jovem pode ser imputado penalmente se, na
época em que cometeu o crime, apresentava capacidade para entender a ilicitude de seu ato,
sendo a mesma aprovada pela comissdo de constitui¢do e justica e aguardando inclusdo na
ordem do dia para votagdo, conforme se verifica em pesquisa no sitio eletronico do senado
federal, do dia 20 de junho de 2011, as 10 horas. A PEC 26/02 também reduz para 16 anos a
idade para o menor responder pelo crime cometido, desde que este seja considerado hediondo
ou contrdrio a vida. J4 a PEC 90/03 visa a reducdo da maioridade para treze anos, desde que o
crime praticado pelo menor seja considerado hediondo. E a PEC 9/04 prevé a imputabilidade
penal quando o menor apresentar idade psicoldgica igual ou superior a dezoito anos e a PEC
3/2001 apenas reduz para 16 anos a idade para que o menor responda por crime. As emendas
apresentadas em Plendrio sdo dos senadores Magno Malta (PR-ES) e Tasso Jereissati (PSDB-
CE). Magno Malta quer que menores de 18 anos sejam imputdveis por crimes hediondos e
Tasso sugere que lei complementar defina os crimes cuja idade limite de 16 anos nao
precisara ser observada para que o adolescente seja imputdvel. A matéria, no formato em que

for aprovada, ainda precisard passar pelo exame do Plendrio.

2 <http://www.lexml.gov.br/busca/search?f1tipoDocumento=&keyword=Redu%E7%E30+da+maioridade+penal>




25

4 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - (ECA) - Lei
8.069/90

4.1.Conceito de menor face ao Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em sua Lei: 8.069/90 dispde sobre a protecao
integral a crianca e ao adolescente.

Ressalta-se que para efeitos desta Lei: 8.069/90, em seu art. 2° se considera crianga, a
pessoa até 12 (doze) anos de idade incompletos, e adolescentes aquela entre 12 (doze) e 18
(dezoito) anos de idade.

O ECA/90 alude ser o menor um sujeito incapaz de compreender o cardter ilicito de
suas condutas, pois acredita que esses menores ndo possuem o desenvolvimento mental para
entenderem os atos criminosos que possam Vir a cometer.

Isto nada mais €, do que a interpretacdo do ja citado principio biopsicoldgico, o qual
apenas releva se o menor possui higidez mental atrelada a capacidade de compreender a
ilicitude do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

As criangas e aos adolescentes sdo garantidos como para qualquer outra pessoa sujeita
as leis deste pais todos os direitos e garantias fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
qualquer prejuizo da protecdo integral enfatizada pelo ECA/90.

Depreende-se do art. 4° do ECA/90, que € dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a sadde, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer,
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria.

Fica claro que a familia conjuntamente com o Poder Publico e a sociedade tém o dever
de contribuir para que todas as criangas do nosso pais possam ter seus direitos e garantias
protegidos. Ademais, é de interesse geral, pois sdo essas criancas e adolescentes os
responsaveis pelo futuro do nosso pais.

Contudo, no cendrio atual em que vivemos, todos esses direitos e garantias estdo
somente fixados e garantidos no papel.

Diante de tanta violéncia praticada, € visivel o abandono de todos estes menores,

grandes infratores, primeiramente pela propria familia em segundo pelo Poder Publico, e por

fim pela prépria sociedade que sofre assombrada com tamanha criminalidade.
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Questiona-se o que fazer para acabar com o grande indice de violéncia, que a cada dia
s6 aumenta com a prética de crimes cometidos por esses menores infratores.

De acordo com o ECA/90, “considera-se ato infracional a conduta descrita como
crime ou contravenc¢ao penal”, conforme se verifica em seu art.103.

Um exemplo de benevoléncia € se, por exemplo, um menor disparar tiros contra uma
pessoa, € em conseqiiéncia esta perder sua vida, a este ndo poderd ser atribuido a prética de
um crime, mas somente a pratica de um ato infracional.

Assim se um maior de dezoito anos comete igual conduta, este sim cometeu um crime,
ficando sujeito a pena prevista no art. 121 do CPB/84, que comina pena de reclusdo de 6 (seis)
a 20 (vinte) anos, porém, aos menores de dezoito anos somente havera a possibilidade de
aplicag¢do de medidas sdcio-educativas, previstas no ECA/90.

Se diante da possibilidade de condenacdo dessa pena para os maiores de 18 (dezoito)
anos, os crimes contra a vida sdo dos mais triviais, imagine como se sentem as criancas €
adolescentes que sabem que a elas o maximo que poderd acontecer ¢ a medida sécio-
educativa de 3 (trés) anos de internagdo?

Dizer que os jovens de hoje ndo possuem consciéncia, € tampar os olhos para a mais
cruel realidade.

Os maiores de 18 (dezoito) anos também tiram vantagem desse descuido do legislador
do ECA/90 para aproveitarem-se desses menores iniciando-os na vida do crime. O que ocorre
muito cedo, com o encontro com as drogas, com as armas, a prostitui¢do e o chamariz mais
tentador que € dinheiro facil, “sem esfor¢o”.

Afinal, que crianca e que adolescente nao quer ter uma roupa de marca, um vide-game
legal, um celular, entre outros objetos que todos os dias o capitalismo nos instiga a consumir e
consumir. Isso tudo custa dinheiro, e a realidade é que nosso pais estd ainda em fase de
desenvolvimento, e a igualdade € aspiracdo muito distante, e € exatamente a vida no crime
que traz para essas criangas e adolescentes o aspecto momentaneo de satisfacdo, alegria e
contentamento.

Porém, é correto afirmar, que jamais poderemos confundir pobreza com falta de
carater, nem falta de oportunidades com criminalidade, pois isto significaria que existam
somente menores infratores pobres e sem oportunidades, o que ndo é verdade. Sao criangas e
adolescentes de todas as classes sociais.

Fato é o amadurecimento e o poder de cogni¢cdo dos nossos jovens do século XXI,

diante disto, ndo podemos mais aceitar essa protecdo que o ECA/90 criou no século passado.
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O art. 104 do ECA/90 traz essa benevoléncia, ao prever que “sdo penalmente
inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei”. O
paragrafo unico do art. 104 nos reporta que “para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a
idade do adolescente a data do fato”.

Desta forma, o ECA/90 acredita que se um menor infrator praticar qualquer ato
delituoso, este ndo ficard impune, prevendo para quando da prética desses atos infracionais,

medidas s6cio-educativas, que variam entre seis.

4.2. O menor e as Medidas Socio-Educativas

E incontestdvel que o ECA/90 acoberta demais a delingiiéncia juvenil, ndo atingindo
uma de suas finalidades que € intimidar os jovens que tencionam praticar atos infracionais.

Assim o ECA/90 elenca as medidas sécio-educativas que acredita ser capaz de
reprimir a pritica de atos infracionais e posteriormente fazer com que cada crianca e
adolescente fique longe do mundo do crime.

O art. 112 do ECA/90 descreve as medidas soécio-educativas, que a autoridade
competente podera aplicar frente a pritica de um ato infracional, quais sejam adverténcia,
obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, inser¢ao

em regime de semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional.

4.2.1. Conhecendo as Medidas Socio-Educativas

Conforme art.112 do ECA/90, verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente poderd aplicar ao adolescente as seguintes medidas: adverténcia, obrigacdo de
reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, inser¢do em regime
de semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional.

Assim no art.115 do ECA/90 encontramos a adverténcia, que nada mais é que a
admoestagao feita verbalmente, devidamente reduzida a termo e assinada.

Ja a medida sécio-educativa de reparar o dano encontrada no art. 116 do ECA/90, ira
ocorrer quando o ato infracional praticado pelo menor infrator produzir efeitos patrimoniais,
em que a autoridade poderd determinar se for o caso, que o adolescente restitua a coisa,
promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.
Ressalta-se que, o menor que nao puder ressarcir o dano de alguma forma, terd essa medida

substituida por outra.
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A medida de prestacdo de servicos a comunidade elencada no art.117 do ECA/90
prevé que o menor infrator realize servicos comunitdrios, por periodo que ndo exceda seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos do mesmo
seguimento, bem como programas comunitdrios ou governamentais. Essas tarefas serdo
atribuidas conforme as aptiddes de cada adolescente, devendo ser cumpridas durante a jornada
de no méiximo oito horas semanais, aos sdbados, domingos e feriados ou em dias tteis, de
modo a ndo prejudicar a freqii€ncia escolar ou a jornada normal de trabalho.

A medida da liberdade assistida conforme se verifica no art. 118 do ECA/90 serd
aplicada sempre que se mostrar a mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar
o adolescente. A autoridade competente designard pessoa capacitada para acompanhamento
do caso, que podera ser indicada por entidade ou programa de atendimento. Sera fixada pelo
prazo minimo de seis meses, podendo em qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor. Ao
orientador devidamente acompanhado pela supervisio da autoridade competente cabe
promover socialmente o adolescente e sua familia, orientando-os e se necessario inserindo-os
em programa oficial ou comunitdrio de auxilio e assisténcia social; supervisionar o
rendimento escolar, fazendo até se necessdrio sua matricula; empenhar-se no sentido da
profissionalizacdo e insercao no mercado de trabalho do adolescente e apresentar relatorio do
caso.

A medida de inser¢do ao regime de semiliberdade de acordo com art. 120 do ECA/90
podera ser determinada desde o inicio, ou como forma de transicdo para o meio aberto, o que
possibilita a realizacdo de atividades externas, sem autoriza¢do judicial. Cumprindo esta
medida, fica o adolescente obrigado a escolarizacdo e profissionalizacdo, usando sempre os
recursos disponiveis na comunidade. Esta medida ndo tem prazo determinado, aplicando no
que for cabivel o que se dispde na medida de internagao.

A medida de internacdo encontrada no art. 121 do ECA/90 € medida privativa de
liberdade, respeitando sempre a condicdo peculiar do menor em desenvolvimento. Esta
medida serd aplicada quando se tratar de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa, por reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves e por
descumprimento reiterado e injustificivel da medida anteriormente imposta, neste caso o
prazo de internacio ndo poderd ser superior a trés meses. E importante dizer que a medida de
internagdo jamais serd aplicada se qualquer outra medida for adequada. A internagao devera
ser cumprida em estabelecimento exclusivo para adolescentes, diferente daquele destinado ao

abrigo, ficando esses adolescentes separados por idade, tipo de infracdo e também por
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temperamento. Sujeito a essa medida, o adolescente poderd realizar atividades externas,
exceto se proibido por decisdo judicial. Tal medida ndo tem prazo determinado, devendo
sofrer reavaliagcdes mediante decisdes fundamentadas, de no maximo a cada seis meses. O
periodo de internagdo jamais ultrapassard o limite de trés anos. Atingido esse limite, o
adolescente serd posto em regime semiliberdade ou de liberdade assistida. Aos vinte € um
anos de idade a liberdade serd compulséria. Em se tratando de desinternagdo, esta s6 ocorrerd
mediante autorizacdo judicial, com a oitiva do Ministério Publico. Em todo periodo de
cumprimento dessa medida serdo realizadas atividades pedagdgicas, e de maneira alguma o
adolescente serd privado de algum beneficio a ele garantido como visitas, comunica¢do com a
familia etc.

Nessa breve explicacdo sobre as medidas sdcio-educativas, depreende-se a ineficicia
de tais medidas, ao que tange a repressao da pratica de ilicitos.

O que o legislador precisa entender € a considerdvel necessidade de revisdo no
ECA/90, sendo imprescindivel a elevacdo da duracao da medida de internagdo que como visto
¢ de trés anos, como também da modificacdo das demais leis que tratam de menores.

A solucdo a curto prazo para conter o aumento da delinqgiiéncia juvenil passa pela
adoc¢do de medidas mais repressivas, especialmente a reducdo da maioridade penal.

Fica evidente que, diante dessas insignificantes medidas o menor infrator € levado a
acreditar que o crime compensa, visto que, cometendo qualquer crime, 0 maximo que podera
sofrer ¢ a medida de internacdo por 3 (trés) anos, levando-o a certeza de que ficard quase
impune.

Frente ao acobertamento do ECA/90, esses menores infratores agem
conscientemente, deslumbrando as vantagens que poderdo auferir irdo continuar se
delinquindo, tornando-se habituais estupradores, traficantes, assassinos, ou seja, marginais

irrecuperaveis.
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5 O MENOR DELINQUENTE DO SECULO XXI E OS PROBLEMAS
INERENTES A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

5.1 O menor do século XXI

O jovem dos dias atuais mudou substancialmente daquele em que o legislador do
Cdédigo Penal Brasileiro da década de 40 imputou a maioridade aos dezoito anos.

As mudangas sdo visiveis, quanto 2 inicializacdo da vida sexual, o uso de drogas, o
acesso aos meios de comunicagdo, a educacdo e a propria flexibilidade dos pais quanto a
educacgdo e limites.

Hoje ja nao se pode mais aceitar que os nossos adolescentes sao os mesmos da década
passada, indefesos e imaturos.

Nesse sentido Nucci (2009, p.302) nos diz que o menor de dezoito anos ja nio é o
mesmo do inicio do século, ndo merecendo continuar sendo tratado como uma pessoa que nao
tem nog¢do do caréter ilicito do que faz ou deixa de fazer, sem poder conduzir-se de acordo
com esse entendimento.

Também, pode-se afirmar que uma das maiores causas do crescimento de infracdes
cometidas pelos nossos jovens menores de dezoito anos é sua condi¢cdo social. A falta de
oportunidades, o acesso a educagdo, ndo s6 desses menores, mas também de suas familias,
que por ndao verem outra saida, ou por vontade prépria entram no mundo do crime, e por 14
criam seu confortdvel espaco.

E clara a desigualdade em nosso pafs, mas nio é porque uma pessoa é pobre, que ela
vai se enveredar pelos caminhos da criminalidade.

Precisamos de politicas publicas de educagdo, emprego e trabalho, capazes de prestar
o assistencialismo antes desses menores se corromperem, evitando-se assim que a cada dia
mais e mais vitimas do sistema percam suas vidas, ou tirem as de seres inocentes. Porém a
implantacdo dessas politicas publicas surtird efeito a longo prazo e ndao podemos esperar,
tendo em vista que uma mudanca legislativa serd mais eficiente.

Portanto, € necessdrio combinar a redu¢do da maioridade penal para 16 (dezesseis)
anos juntamente com as politicas publicas.

Nao se pode aceitar que esses jovens possam cometer crimes € nao serem punidos
diante da gravidade de suas acdes, protegidos pelo ECA/90.

Esses jovens tém consciéncia de seus atos, € muitos usam disso para cometer crimes e

sairem sem a puni¢@o que um maior de dezoito anos sofreria.
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Nao podemos acreditar que sdo adolescentes em fase de desenvolvimento que ndo t€ém
capacidade de entender que matar e roubar € errado. Nem podemos continuar a compara-los
com os distantes adolescentes de mais de 70 anos atrés.

Isto posto Lenza (2011, p.1.118) diz que a sociedade evoluiu e, atualmente, uma
pessoa com 16 anos de idade tem total consciéncia de seus atos, tanto € que exerce os direitos
de cidadania, podendo propor a¢do popular e votar. Portanto, em nosso entender, eventual
PEC que reduza a maioridade penal de 18 pra 16 anos € totalmente constitucional. O limite de
16 anos ja estd sendo utilizado e € fundamentado no pardmetro de exercicio do direito de
votar e a luz da razoabilidade e maturidade do ser humano.

Assim nos adverte Leiria (2007)°, que tendo o agente ciéncia de sua impunidade, esta
dando justo motivo a imperiosa mudanga na idade limite da imputabilidade penal, que deve
efetivamente comecar aos dezesseis anos, inclusive, devido a precocidade delitual resultante
dos acelerados processos de comunicagcdo que caracterizam nosso tempo e cita que ndo se
justifica que o menor de dezoito anos e maior de quatorze anos possa cometer os delitos mais
hediondos e graves, nada lhe acontecendo sendo a simples sujeicdao as normas da legislacao
especial. Vale dizer: punicao zero.

Nesse sentido Leiria (2007)°, aponta pesquisa realizada pela AMB (Associacdo dos
Magistrados Brasileiros) em 2006, com quase trés mil juizes de todo o pais chegando a
conclusdo que a maioria dos juizes brasileiros € a favor da reducdo da maioridade penal.
38,2% mostraram-se totalmente favordveis a reducdo da menoridade penal, 22,8% disseram-
se apenas favordveis, 2,3% indiferentes, 21,1% contrarios e apenas 14,5% totalmente

contrarios.

5.2 O menor e a idade penal em outros paises

Em nosso pais a maioridade penal é fixada aos dezoito anos, como também em outros
paises.

Assim, Mirabete (2008, p.214) nos diz que esse mesmo limite minimo de idade para a
imputabilidade penal é consagrado na maioria dos paises, como Austria, Dinamarca,
Finlandia, Franca, Coldmbia, México, Peru, Uruguai, Equador, Tailandia, Noruega, Holanda,

Cuba, Venezuela etc. Entretanto, em alguns paises podem ser considerados imputaveis jovens

3 <http://www.pontojuridico.com/modules.php?name=News&file=article&sid=122>

*1dem



32

de menor idade, como: 17 anos na Grécia, Nova Zelandia e Federagdao Malasia; aos 16 anos
na argentina, Birmania, Filipinas, Espanha, Bélgica e Israel; aos 15 anos na fndia, Honduras,
Egito, Siria, Paraguai, Iraque, Guatemala e Libano; aos 14 anos na Alemanha e Haiti; e aos10
anos na Inglaterra. Diz-nos ainda que algumas na¢des ampliam esse limite até os 21 (vinte e
um) anos, como na Suécia, no Chile, Ilhas Salomdo etc. Como ha também, paises que
funcionam os tribunais especiais (correcionais), aplicando-se sangdes diversas das utilizadas

em caso de criminosos adultos.

5.3 O menor e o sistema carcerario

Infelizmente no Brasil, a cominacdo de penas mais severas nao aflige ninguém,
exemplos disso sdo as edicoes da Leis de Crimes Hediondos — (Lei 8.072/90), e da Lei de
Tortura — Lei 9.455/97, o que ndo coibiu o crescimento desses tipos de crimes, pelo contrario
s6 vém aumentando.

Mas se ficarmos parados sem que essa mudanga na lei seja feita, chegard um dia que
nao mais sairemos de nossas casas, reprimidos, presos pelo medo e pela delinquéncia juvenil
solta nas ruas.

Nucci (2009, p.302) nos esclarece que de fato, ndo é a reducdo da maioridade penal
que podera solucionar o problema do incremento da pratica delitiva no Pais, embora seja
recomenddvel que isso seja feito para adaptar a lei penal a realidade.

A superlotacdo nas cadeias € fato consumado, ndo hd como um presididrio
ressocializar-se diante do abandono face a sua recuperacao e reintegragcdo a sociedade.

Mais um demonstrativo que a possibilidade de ver sua liberdade, seu direito de ir e vir
ameacado por uma pena nao pde mais medo em ninguém.

Acreditar que o simples encarceramento desses menores infratores, sujeitando-os as
leis penais e processuais vigentes ird diminuir a pratica de crimes por eles praticados, também
ndo € plausivel. Precisa-se de aplicacdo e execucdo adequada das leis penais, bem como a
reformulacdo destas em conjunto com as politicas publicas.

Nucci (2009, p.302) nos diz que a reducdo ¢ uma imposi¢do natural, podendo-se,
como ocorre em outros paises, estabelecer uma nitida separacdo entre o local de cumprimento
de pena para os maiores de 18 anos e para os menores que forem considerados penalmente
imputdveis. E mais: cremos que o melhor seria adotar um critério misto, € ndo puramente
cronolégico. Do mesmo modo que se verifica a sanidade de alguém por intermédio de pericia,

poder-se-ia fazer o mesmo quanto aos maiores de 14 ou 16 anos. Se fossem considerados
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aptos a compreender o ilicito, deveriam ser declarados imputdveis, ainda que tenham
tratamento especial em jurisdi¢do especifica, se for preciso.

O ECA/90 vai completar 21 (vinte e um anos) e até hoje a exigéncia feita por ele de
criacdo de estabelecimentos voltados para o recolhimento desses menores infratores nao
foram realizados.

Diante disso, ndo se pode enxergar a redu¢do da maioridade penal como um retrocesso
assim como Mirabete (2008, p.215) nos dizendo que a reducdo do limite de idade no direito
penal comum representaria um retrocesso na politica criminal, penal e penitencidria brasileira
e criaria a promiscuidade dos jovens com delinqiientes contumazes.

Entdo serdo mais pessoas engaioladas, onde menores infratores ditados em fase de
formacao estardo em contato verdadeiros bandidos, ndo porque cometeram crimes diferentes,
mas somente porque possuem mais de 18 (dezoito) anos?

Esclarega-se, entdo, como faz Jorge (2002)°, ao nos dizer que esses truculentos
internos da FEBEM (ou FASE, ou outra designagdo, conforme o Estado da Federacdo) ndo se

tornaram bandidos porque 14 foram ter, mas 14 foram ter justamente porque sao bandidos.

5 <http://jus.uol.com.br/revista/texto/3374/reducao-da-maioridade-penal>
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6 DISCUSSAO A CERCA DA ENTREVISTA COM O JUIZ DA 2* VARA
CRIMINAL E INFRACIONAL DA INFANCIA E JUVENTUDE DE
BARBACENA

No dia 21 de junho de 2011, foi realizada uma entrevista com o Juiz da 2* Vara
Criminal e Infracional da Infancia e Juventude de Barbacena, o Excelentissimo Sr. Dr. Juiz de
Direito José Carlos dos Santos, a cerca do tema em tela, sendo feitas algumas indagacdes.

Primeiramente foi perguntado, se ha aumento da pratica de atos infracionais graves na
Comarca de Barbacena nos ultimos tempos.

Para responder foram usados como base os udltimos quatro anos, quais sejam: 2007,
2008, 2009 e 2010. Nesse compasso, a resposta foi negativa. Nao houve aumento da pratica
de atos infracionais graves na Comarca de Barbacena, ou seja, aqueles cometidos mediante
grave ameaca ou violéncia a pessoa. Porém, foi dito que a violéncia praticada contra a familia
vem crescendo, principalmente agressoes cometidas contra a propria mae. O ilustrissimo juiz
ainda nos relatou, que os atos infracionais graves ocorrem vez ou outra, seguindo uma
constante, e que o ato infracional mais comum € o uso de drogas e o trafico que muitos fazem
para sustentar o préprio vicio, que na visdo do Magistrado € um ato infracional grave, porém,
ndo assim visto pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente/90.

A segunda pergunta foi a respeito das medidas sdcio-educativas mais comumente
aplicadas aos menores infratores na Comarca de Barbacena.

Foi relatado que as medidas sécio-educativas mais aplicadas sdo as de adverténcia e
liberdade assistida, sendo que a liberdade assistida € a que mais prepondera.

A terceira pergunta foi relativa a possivel cobranca da sociedade feita ao Magistrado
face as decisdes da infancia e juventude.

O ilustrissimo Juiz disse ndo sofrer qualquer cobranca da sociedade. Explicou ainda
que, as decisdes da Vara da Infincia e Juventude passam por duas vertentes. A primeira sao
os atos de protecdo ao adolescente infrator pela sua condicdo de menor. A segunda sdo as que
tangem 0s pais ou representantes desses menores, para que eles se posicionem de forma que
coibam a prética de novos atos infracionais, ou seja, evitar a reincidéncia desses menores
infratores.

A quarta pergunta abordou o posicionamento do Magistrado, como operador do
Direito, na func¢ao de Juiz da 2* Vara Criminal e Infracional da Comarca de Barbacena no que

se refere a reduc@o da maioridade penal e por qué.
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Assim, o Excelentissimo Sr. Dr. Juiz de Direito José Carlos dos Santos se posicionou
contrério a redu¢do da maioridade penal. Dizendo que, a simples reducdo serd apenas a busca
de uma solucao aparentemente simplista para a falta de estrutura no sistema de execugao das
medidas s6cio-educativas, que a seu ver deveriam ser mais severas.

Entretanto, segundo o Magistrado a promiscuidade dos adolescentes com os maiores
criminosos no sistema prisional s¢ iria prejudicar ainda mais a formacdo de sua personalidade,
além disso, o sistema prisional ja estd saturado e completamente falido na sua missdo de
reeducar os cidaddos que tenham o infortinio de se posicionarem em conflito com a lei penal.
O mesmo, disse ainda ser a favor da existéncia de medidas sécio-educativas mais enérgicas,
severas para os adolescentes infratores e que o Estado assegure os meios de execugdo dessas

medidas para que possam emanar os efeitos intimidativos que delas devem surtir.
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CONCLUSAO

Nosso pais vive uma tsunami de homicidios, sequestros, estupros e roubos praticados
por delinquentes juvenis, € ndo podemos continuar acreditando que nossas criancas e
adolecentes continuam sendo pessoas com desenvolvimento mental incompleto incapazes de
entender o que fazem.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente/90 € leniente demais com os jovens do século
XXI, trazendo para eles o acobertamento de uma legislacao que sé faz proteger a prética de
atos infracionais.

As leis do nosso pais ndo podem mais simplesmente parar no tempo, deixando de
acompanhar a evolugdo de seus cidaddos, o que traz para todos nds esse sentimento de
impunidade.

O que precisamos € de legislagdes que acompanhem a evolug¢dao do homem adaptando-
se as aspiragdes e as necessidades das novas geragdes.

Com o término deste trabalho ficou claro que a redu¢do da maioridade penal € possivel
no Brasil, através de emenda constitucional. E que esta serd um meio para diminuirmos ou
tentarmos diminuir o crescente nimero de crimes praticados por menores infratores.

Nao podemos deixar de evidenciar que a redu¢do da maioridade em nosso pais € uma
medida, a curto prazo, na busca da redu¢do dos crimes praticados por criangas e adolescentes
em conflito com a lei, porém € salutar dizer que precisamos também de medidas a médio e a
longo prazo, combinadas as politicas publicas de educacdo, profissionaliza¢do e emprego.

Nossos jovens podem trabalhar, podem votar antes mesmo de completarem 18
(dezoito) anos, mas ndo podem ser punidos pelas leis penais e processuais por acreditarem os
legisladores que este ndo possuem discernimento para entenderem o cardter criminoso de seus
atos.

Pudemos observar que hd uma tendéncia a abolir o limite da idade penal, qual seja 18
(dezoito) anos completos, e que muitos doutrinadores respeitdveis defendem essa necessidade
e total possibilidade.

Com isso, ha diversas PEC’s propostas no Senado Federal que precisam logo ser
votadas, e a elas serem dadas a total imprescindibilidade diante da violéncia praticada por
menores infratores em nosso pais.

Na breve entrevista com o Juiz da 2* Vara Criminal e Infracional da Comarca de
Barbacena, pode-se observar que enxerga-se uma benevoléncia demasiada nas medidas sécio-

educativas aplicdveis, demonstrando necessariamente a necessidade de criacdo de medidas,
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mas rigidas, mais severas, capazes de surtir os efeitos que delas devem emanar que € coibir a
prética de atos infracionais.

Diante disso, a redu¢cdo da maioridade penal em nosso pais deve logo ser feita para
assim estarmos diante de um pais desenvolvido e consequentemente mais justo.

A intencdo deste trabalho ndo foi retirar nem diminuir a protecdo que deve cercar as
crian¢as do nosso pais, e do mundo, mas sim trazer a reflexdo para o tema, enxergando nao
somente a reducdo da maioridade penal como solugdo para por fim a criminalidade, mas uma
medida necessdria para a adaptacdo das legislagdes frente ao amadurecimento dos nossos

jovens.
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ENTREVISTA

Doutor José Carlos dos Santos hd aumento da prética de atos infracionais graves nos
ultimos tempos na Comarca de Barbacena?

Quais as medidas socio-educativas mais comumente sdo aplicadas aos menores
infratores na Comarca de Barbacena?

Vocé sente alguma cobrancga da sociedade face as decisdes da infancia e juventude?
Vocé como operador do Direito, na fun¢ao de Juiz da 2* Vara Criminal e Infracional

da Comarca de Barbacena é a favor da redu¢ao da maioridade penal? Por qué?



