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RESUMO

Todo trabalhador tem direito a receber do Estadtepéo de situacdes como doencga, velhice
e desemprego, para si mesmo e para sua familigpendente de qual for sua atividade
laborativa A Constituicdo da Republica Federativa do Brasill8i88 igualou os direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, ampliando, assiaplieacdo da Seguridade Social a todo
trabalhador brasileiro. Com isso, respeitando fasutlades que o trabalhador rural enfrenta
no seu dia a dia, o beneficio de Aposentadoriddaue trouxe privilégios a esta espécie de
trabalhador, garantindo efetivamente sua protegd® sua familia pelo Estado. Nao obstante
os privilégios concedidos, o trabalhador rural déy@eencher uma série de requisitos para
receber o beneficio previdenciario de aposentagariadade, como, por exemplo, comprovar
o efetivo exercicio de sua atividade no campopf@aedimento se justifica em razao do setor
rural ser um dos motivos do déficit da Previdén8acial. Cabe dizer que a legislagédo
previdenciaria vigente indica as formas de comp@wada atividade rural. A partir do
momento em que o trabalhador rural, enquadrado era das espécies de segurado
obrigatorio, especificamente como segurado espewiehprovar o exercicio da atividade
ruricola, passaré a ter direito a receber o bdnef\dlemais, quanto a postulacdo do beneficio
no Poder Judiciario, ha uma grande controvérsiacacda necessidade ou ndo do prévio
requerimento administrativo. Diante do litigio, ssefja seara administrativa como na
judiciaria, em hipétese de duvida sobre qual dirdiv trabalhador sera aplicado, devera ser
sempre observado, no Direito Previdenciario, ogpiw doin dubio pro misero, semelhante
aoin dubio pro operario do Direito do Trabalho.

Palavras-chave:Beneficio; Previdenciario; Aposentadoria; Trabativagural.



ABSTRACT

Every worker has the right to receive State's ptaie from situations such as illness, old age
and unemployment, for yourself and your family,aetiess of how is their working activity.
The Constitution of the Federative Republic of Brakz 1988 equaled the rights of urban and
rural workers, thus expanding the application ofi8ldSecurity to all Brazilian workers. With
that, respecting the difficulties facing rural werk in their day by day, the benefit of Age
Retirement brought privileges to this kind of warkeffectively ensuring their protection and
of their families by the state. Despite the prigds granted, the rural worker must complete a
series of requirements to receive the social sgcbenefit of Age Retirement, how, for
example, demonstrate the effective exercise of thetivity in the field. This procedure is
justified because the rural sector is one of tlasaas for the Social Security deficit. It must
be said that the social security legislation incéoindicates how to demonstrate the rural
activity. From the moment the rural worker, framada species of compulsory insured,
specifically as special insured, prove the exerofsthe activity rural area, will have right to
receive the benefit. Futher, about the benefitydason in the Judiciary, there are a great deal
of controversy regarding the necessity or not efgreliminary administrative request. Before
the dispute, be in the administrative or judiciphare, in the event of doubt about which
rights of worker will be applied, should always dleserved, in the Social Security Law, the
principle ofin dubio pro misero, similar to than dubio pro operario of the Labour Law.

Key-words: Benefit; Social Security; Retirement; Rural warke
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1 INTRODUCAO

A Seguridade Social, precisamente a PrevidénciaalSoseguindo as novas
tendéncias da sociedade e do ordenamento juriblisma atender e garantir um minimo de
dignidade a todos aqueles que exercem atividadeierada, seja em caso de doenca
superveniente ou em virtude da idade do segurado.

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar dos tdsesociais, equiparou os direitos
do trabalhador rural ao do urbano, visando enquadssgurado especial em todos os ramos
da Previdéncia Social, da mesma forma que ja @@ dem o empregado, o contribuinte
individual, o trabalhador avulso e o0 empregado diic@ tornando-o segurado obrigatorio
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Com fulcro nas premissas apresentadas acima, enpeesabalho busca demonstrar
os direitos previdenciarios dos trabalhadores opgecem suas atividades laborais no campo,
merecedores de atencdo especial por estudantesazloges do Direito.

Ademais, conceitua-se a Seguridade Social, denamukir seus objetivos e sua
divisdo constitucional, explanando seus pilareajggsejam a Saude, a Assisténcia Social e a
Previdéncia Social, de forma a tornar clara apfioados preceitos expostos em toda a
Constituicdo Federal de 1988 em cada um deles.

Seguindo essa esteira, torna-se importante a ¢oacé&o do trabalhador rural no
Direito do Trabalho e no Direito Previdenciaricagando alguns pontos harménicos entre
estes ramos do ensinamento juridico. A partir dimigéo no Direito Previdenciario, passa-se
a caracterizar as espécies de trabalhador ruatenmos da Lei n. 8.213/91.

Diante de tais concepcoes, traz a tona o beneféeciyposentadoria por Idade, o qual
€ um dos mais pretendidos na seara previdenci@oima, vistas a identificar e explicar as
formas de comprovacéo de atividade rural, demamitra visdo da Administracdo Publica
acerca do tema, capaz de justificar a exigénciameonjunto probatério extenso.

Explica-se, ainda, qual o entendimento do Podericifuid sobre o assunto,
observando as determinacdes decorrentes da Cayiiitéederal, além das implicacbes
legislativas, doutrinarias e jurisprudenciais, b@mo algumas particularidades ao postular a
prestacao jurisdicional.

Por fim, trata-se do principio do dubio pro misero, que deve ser sempre observado
na seara administrativa ou na judiciaria, visandoamgtir ao trabalhador rural o beneficio

previdenciario de maior abrangéncia, qual seja agbsentadoria em razao de sua idade.
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2 DA SEGURIDADE SOCIAL

A Constituicho da Republica Federativa do Brasil X888 (CF/88), também
conhecida como Lei Maior, Carta Magna entre outtomes, assegura o exercicio dos
direitos sociais e individuais, bem como a iguaddada justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem precascddm conjunto a tais preceitos, deve-se
observar, em especial, o art. 1°, inciso IV, dat&dfagna, que traz como fundamentos da
Republica Federativa do Brasil os valores sociaisabalho e da livre iniciativa.

Diante desta andlise introdutoria da CF/88, senfszessario conceituar os direitos
sociais, previstos no art. 6°. O melhor conceitoagyse da doutrina, qual seja:

Direitos sociais sdo direitos fundamentais do homearacterizando-se como verdadeiras
liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Soci#lidsto, tendo por

finalidade a melhoria de condi¢des de vida aosssigficientes, visando a concretizagdo da
igualdade social, e séo consagrados como fundamdatBstado democratico, pelo art. 1°,

IV, da Constituicéio Federdl

De acordo com a doutrina, o rol dos direitos sea@agxemplificativo, ndo esgotando, desta
feita, os direitos fundamentais constitucionais tdalsalhadores.
Conforme redacao dada pela Emenda Constitucion@#f2010, os direitos sociais

sdo a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trakmlhmradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade €dadia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao Brasileira de 1988.

Com efeito, conclui-se que o direito a seguridaolgat € um direito social, nos
termos do art. 6°.

Porém, deve-se ressaltar que a seguridade sotggkana Ordem Social, tendo o
primado do trabalho como base constitucional, era bstar social e a justi¢ca social como os
objetivos (art. 193). E disciplinada na Carta Magoditulo VIII, a partir do art. 194.

2.1 Conceito

! MORAES, 2008, p. 193.
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A seguridade social compreende um conjunto integcke acdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas auemsexs direitos relativos a saude, a
previdéncia social e a assisténcia social.

Seguindo a idéia dos doutrinadores da area presidiean pode-se conceituar a
seguridade social comoawmnjunto de medidas destinadas a atender as rdadssibasicas
do ser humandextrai-se da doutrina o seguinte:

A seguridade social pode ser conceituada como @ peatetiva formada pelo Estado e
particulares, com contribuiges de todos, incluipdae dos beneficiarios dos direitos, no
sentido de estabelecer ac6es positivas no sustienfressoas carentes, trabalhadores em

geral e seus dependentes, providenciando a ma#oteiecum padrdo minimo de vida

Considerando os conceitos acima, o direito da skle social visa garantir o
minimo de condicdo social necesséaria a uma vidaadicpnsoante a um dos fundamentos da
Republica, previsto no art. 1°, inciso lll, da Msior.

Ademais, € importante evidenciar o disposto no B6 da CF/88, em que a
seguridade social sera financiada por toda a sadedlireta ou indiretamente, nos termos da
lei, seja pelos recursos orcamentarios da UnidadBgs, Distrito Federal e Municipios, seja
pela instituicdo de contribuicbes sociais arcadat pempregador/empresa, seja pelo
trabalhador e demais segurados da previdéncial spé@ incidindo sobre aposentadorias e
pensdes, seja sobre a receita de concursos dedptmgs, ou, ainda, arcadas pelo importador

de bens ou servicos do exterior, ou de quem adks aquiparar.

2.2 Objetivos

A seguridade social tem como escopo garantir qoenag diminuicdo significativa
do nivel e da qualidade de vida dos individuossfdmilias, até onde for possivel evita-la,
por nenhuma circunstancia econémica e social.

Os objetivos da seguridade social sdo introduzigediante principios que estendem

seus efeitos pelas trés areas de concentracagutadsele, informando as condutas estatais,

2 IBRAHIM, 2007, p.9.
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normativas ou administrativas, de previdénciasé&scia e saude.
De acordo com estas premissas, a CF/88, em seldrtparagrafo Unico, declara
que é competéncia do Poder Publico, nos termosida brganizacdo da seguridade social

com a observancia obrigatoria dos seguintes obgetiv

I. Universalidade da cobertura e do atendimento;
Il. Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e sesvas populagdes urbanas e rurais;
lll. Seletividade e distributividade na prestacdo dogtieios e servicos;
IV. Irredutibilidade do valor dos beneficios;
V. Equidade na forma de participacdo no custeio;
VI. Diversidade da base de financiamento;
VII. Carater democratico e descentralizado da gestadnathativa, mediante a gestao
guadripartite, com a participagédo dos trabalhadates empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgéos colegiadds.

Dentre os objetivos acima descritos, destacamts@\ersalidade da Cobertura e do
Atendimento (inciso 1), a Uniformidade e Equival@énaos Beneficios e Servicos as
Populacdes Urbanas e Rurais (inciso 1l) e a Séletile e Distributividade na Prestacéo dos

Beneficios e Servigos (inciso lll).

2.2.1 A Universalidade da Cobertura e do Atendiment

A Universalidade da Cobertura e do Atendimentoyipta no inciso | do paragrafo
anico, do art. 194, é uma caracteristica dos dsdiimanos como direito de todas as pessoas.
As prestacdes derivadas do sistema de seguridai devem ser destinadas as pessoas que
delas necessitem, da forma mais abrangente pqgsgiagicipando da protecdo social
patrocinada pelo Estado.

Em relacdo a saude, a organizacdo do sistema imegrado pelas entidades da
Federac&o ndo pode apresentar qualquer tipo dendisgcao no atendimento. No que tange
a assisténcia social, € vedado a lei eleger qualque&erio baseado em caracteristicas
pessoais.

Quanto a previdéncia social, por ser regime camikib, €, a principio, restrita aos

% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaa@stituicao.htm
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que exercem atividade remunerada, apesar de nd Bxagtir o RGPS (Regime Geral de
Previdéncia Social), que abrange praticamente tasastegorias profissionais. E possivel a
filiacdo até mesmo forma facultativa para aquesEsaexercam atividade laboral.

A universalidade possui dimensdes objetiva e swbhjesendo a primeira voltada a
alcancar todos os riscos sociais que possam gerstiado de necessidade (universalidade de
cobertura), enquanto a segunda busca tutelar t@pa#ssna pertencente ao sistema protetivo

(universalidade de atendimento).

2.2.2 Uniformidade e Equivaléncia dos Benefici®eevicos as Populagcdes Urbanas e Rurais

A Uniformidade é qualificada como auxiliar da Unsaidade, reconhecendo um
valor de igualdade, conforme se extrai do incisddl artigo supra mencionado. Este objetivo
decorre do principio da isonomia.

Como se sabe, o trabalhador rural tinha tratamdiféoenciado até o advento da
CF/88, a qual determinou o fim deste regramentwigeaciario distinto. Desta feita, a
uniformidade e a equivaléncia procuram superarifasedcas de tratamento as populacdes
urbanas e rurais no Brasil, de forma a estenderesa$entes no campo a mesma amplitude de
protecdo aos que residem em area urbana.

De acordo com a redacdo do artigo citado, enteadpis as prestacdes securitérias
devem ser idénticas para trabalhadores rurais anash ndo sendo licita a criagcdo de
beneficios diferenciados. De uma forma mais simcglifa, a uniformidade diz respeito as
contingéncias cobertas, significando idénticos beios; a equivaléncia diz respeito ao valor,

em que o critério de apuracédo do valor do benefiei® ser o mesmo.

2.2.3 Seletividade e distributividade na prestali@beneficios e servigos

Este objetivo deve ser tratado como contraposigadaauniversalidade, no sentido
em que o0 segundo determina que o Estado procutegproo homem de grandes riscos
sociais, 0 primeiro busca a ponderacdo dos criéde atendimento pela necessidade,

procurando dar vantagens aos mais carentes.
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Neste sentido:

O principio da seletividade é aquele que propicdegislador uma espécie de mandato
especifico, com o fim de estudar as maiores caérsnciais em matéria de seguridade
social, e que ao mesmo tempo oportuniza que es$as priorizadas em relagdo aos

.4
demais

Com a aplicacdo desse objetivo, prestacOes esgecifle saude, previdéncia e
assisténcia social podem ser destinadas de forfeeenitiada. Algumas prestacdes serao
extensiveis somente a algumas parcelas da poputagéo, por exemplo, o salario-familia e,
além disto, os beneficios e servigcos devem busacdimazacao da distribuicdo de renda no
pais.

Portanto, a seletividade fixa o rol de prestacoe® @erdo garantidas aos
beneficiarios do sistema. Ja distributividade defirgrau de protecdo de cada um.

N&o obstante os objetivos com previsao expressatnd94 e seus incisos, da Lei
Maior, ha de destacar o Principio da Solidariedpdeyisto no art. 3°, |, da propria CF/88.

Trata-se, sem duvida, do principio de maior impwitda de todo o sistema
securitario, no sentido em que traduz o verdadspirito da Previdéncia Social, qual seja, a
protecao coletiva, em que as pequenas contribuig@ieaduais geram recursos suficientes
viabilizando a concessdo de prestacdes prevideaxiggm decorréncia de situacdes
predispostas.

A solidariedade é a justificativa elementar paraompulsoriedade do sistema
previdenciario, pois os trabalhadores sao obrigadosntribuir em razdo de a contribui¢éo
individual ser necessaria para a manutencado deatoelde protetiva, e ndo para a tutela de um
individuo isoladamente.

E, outrossim, pressuposto para a acdo cooperativeodiedade, sendo condicéo
fundamental para a materializacdo do bem-estaralsocbom a necessaria reducdo das
desigualdades sociais. Ou seja, possui escopo u#gdat mais amplo, além dos ideais

tradicionais do seguro socfal.

* CUNHA, 1999, p. 39.
® IBRAHIM, 2011, p. 65.
®ibid, p. 65/6.
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2. 3 Saude (arts. 196 a 200, CF/88)

E conceituada no art. 196, CF/88, como direito odos e dever do Estado,
independente de contribuicdo, qualquer pessoa telineto de obter atendimento na rede
publica de saude e tem o0 escopo mais amplo de txdm@ENOS protetivos, ja que ndo possui
restricdo a sua clientela protegida.

A salde é garantida mediante politicas sociai®oedicas que visem a reducao do
risco de doenca e, de outros agravos e ao aces®vsah e igualitario a acdes e servigos para
sua promocao, protecao e recuperacao.

O art. 198 da Constituicdo Brasileira de 1988 edtale que as acdes e 0s servigos
publicos de saude integram uma rede regionalizddararquizada e constituem um sistema
anico (SUS), segue as seguintes diretrizes: destizatdo; atendimento integral;
participacdo da comunidade; gratuidade e univeladd.

A salde publica é gratuita, isto €, tem que sestada independentemente de ser o
paciente contribuinte ou ndo da seguridade soalé@m de que o atendimento deve ser
universal, ndo havendo possibilidade de exclusgmdente por critério de renda.

Cabe ressaltar, por fim, que a area da salude @sta &gide do Ministério d Saude.
As secretarias estaduais e municipais atuam atlaniente com o SUS — Sistema Unico de

Saude.

2.4 Assisténcia Social (arts. 203 e 204)

E politica social destinada a prestar, gratuitamemotecdo a familia, maternidade,
infancia, adolescéncia, velhice e aos deficierigisos.

Ao lado do seguro social previdenciario, o Estadesta também assisténcia social em
certas circunstancias (velhice, doenca etc), emateamormalmente geral e de forma

voluntaria, posto que nao retribui, nestes casogribuicdes recebidab

A assisténcia social encontra-se regulamentada_pele 8.742 de 07 de dezembro

" FELIPE, 1994, p. 28.
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de 1993, conhecida de Lei Organica da AssistérasalS(LOAS).

As prestacdes sdo divididas em beneficios (pedag)& servicos (ndo pecunidrios).

Dentre os principais beneficios, destaca-se o dsté&@o Continuada (BPC),
previsto no art. 20 da Lei supracitada, em queefisidntes ou idosos que ndo podem prover
a propria manutencdo ou de té-la provida pela famdém direito a um salario minimo
mensal.

A assisténcia social € um plano de prestacdesisaoiaimas e gratuitas a cargo do
Estado para prover pessoas necessitadas de candigims de vida. E um direito social
fundamental e, para o Estado, um dever a ser aealiatravés de acdes diversas que visem
atender as necessidades basicas do individuoteagd@s criticas da existéncia humana, tais

como velhice e para pessoas portadoras limita¢siead®

2.5 Previdéncia Social (arts. 201 e 202)

O art. 201 da CF/88, de acordo com a redacgao dalda gmendas Constitucionais
n° 20/98 e n° 47/2005, determina que a previdéso@al sera organizada sob a forma de
regime geral de carater contributivo e de filiagétarigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Referido dispositivo constitucional enumera, em sséocisos, as espécies de
beneficios que devem ser garantidos pela previdésmcial, visando cobrir 0os seguintes
riscos sociais: incapacidade, idade avancada, tesepoontribuicdo, encargos de familia,
morte, reclusdo e desemprego involuntario.

Seu objetivo é garantir uma protecdo securitaridma e relativamente padronizada
— condi¢cbes minimas de existéncia com dignidade. iIN&pretensdo de manter o padrdo de
vida do trabalhador em atividade.

Ressalta-se que a previdéncia social, no que tapgdeneficios previdenciarios, ja
se encontra devidamente regulamentada na Lei 23 38d2 24 de julho de 1991, que instituiu
os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, dmmo o Decreto n° 3.048, de 06 de maio
de 1999, conhecido como Regulamento da Previd&udl (RPS).

8 TAVARES, 2010, p. 16/17.
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A previdéncia no Brasil é divida em dois sistenpaszado e publico.

A previdéncia privada é um sistema complementanaulfativo de seguro, de
natureza contratual. Suas normas basicas estastpeeno art. 202 da CF/88 e nas Leis
Complementares n° 108 e n° 109, ambas de 2001.

A previdéncia publica caracteriza-se por ser mangidr pessoa juridica de direito
publico, tem natureza institucional, € de filiag@mnpulsoria e as contribuicbes tém natureza
tributaria.

Este sistema comporta dois regimes basicos: o RR&g#me Proprio de Previdéncia
Social), destinado aos ocupantes de cargos efdiivdaindo vitalicios) e militares, mantido
pelos entes politicos da Federacdo, e 0 RGPS (Re@eral de Previdéncia Social),
destinado aos trabalhadores da iniciativa privaglerielo por uma autarquia federal (INSS).

Importa dizer que, em paralelo aos regimes bask@® regime complementar. O
regime complementar ao RGPS é privado, enquantomplementar ao RPPS é publico,
sendo em ambas as hipoteses o ingresso voluni@&ndo como escopo ampliar rendimento

guando da aposentacao.
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3 A CARACTERIZACAO DO TRABALHADOR RURAL NOS DIREITO S
TRABALHISTA E PREVIDENCIARIO

Como se sabe, o direito previdenciario e o diréibotrabalho carregam entre si
diversas semelhancgas, em virtude de ambos se aewlde exercicio da atividade obreira,
com vistas a proteger o trabalhador durante e ap&iodo em que laborou em determinada
profissao.

Com efeito, a CF/88, mais precisamente em sed Qrtratou de igualar os direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, extinguindomas eterna diferenga existente entre estas
duas espécies de trabalhadores.

Este tratamento igualitario incluiu o segurado empeno rol dos segurados
obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia So@alantiu-lhe, desta feita, cobertura a
todos os eventos supervenientes que possam é@acdrrer, como doencga, idade avangada,
morte entre outros.

No rol dos direitos do art. 7° cabe destacar ocsm{XIV, que garante o direito a
aposentadoria, tema a ser debatido e discutidoasepte trabalho.

Ademais, é importante observar que o trabalhadad recebeu alguns beneficios,
como, por exemplo, a reducdo do tempo necessari@=ifcinco) anos para obtencdo de
aposentadoria.

Embora lhes sejam estabelecidos certos tratamespesiais, ha de reconhecer que
esses trabalhadores enfrentam dificuldades paoanarovacdo do exercicio da atividade no
campo, outro assunto ainda a ser abordado.

3.1 O Trabalhador Rural no Direito do Trabalho

Conforme explicado acima, a Constituicdo da Repabkederativa do Brasil de
1988 garantiu aos obreiros do campo os mesmosadirassegurados aos trabalhadores
urbanos, nos termos do art. @dput.

A situacéo do trabalhador rural, no Direito do HBilab, conhece duas grandes fases
distintas sob qualquer ponto de vista: antes e ajifstatuto do Trabalhador Rural.

A caracterizacdo do empregado rural tem ensejati®d centrovérsia.
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N&o obstante apresente os mesmos elementos irttegda relacdo de emprego
(pessoa fisica, pessoalidade, ndo-eventualidadgpsidade e subordinacdo), os elementos
diferenciadores sao os responsaveis pela aluditteoveérsia.

A duavida surge em face do contraponto entre o ramitéeletista que define o
empregado rural (art. 7B, CLT) e o critério estabelecido pela Lei de TrabdRural (art. 2°,

Lei n. 5.889/73), em que estes ndo se ajustantantente.

3.1.1 Critério Celetista

O art. 7° b, da Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT)radsalhadores rurais sé&o
aqueles que, exercendo fungBes diretamente ligadegicultura e & pecuaria, ndo sejam
empregados em atividades que pelos métodos deggixedos respectivos trabalhos ou pela
finalidade de suas operacgdes, se classifiquem @miogtriais ou comerciais.

Para o critério celetista, o trabalhador rural @aci®rizado de acordo com o método
do trabalho desenvolvido por este ou pela finakddds atividades em que se encontra
envolvido. Ou seja, sendo ruricolas tais métodogngyruricola seria o trabalhador.

Este critério de diferenciacdo é criticado exaadab@ente por ndo se harmonizar,
sem justificativa e necessidade consistentes, @ériar dominante no Direito pétrio de
enguadramento de qualquer espécie de empregadentido em que a sistematica basica de
determinacdo de categorias profissionais no Bfasila-se no segmento de atividade do

empregador.

3.1.2 Critério da Lei n. 5.889/73

O critério de identificacdo do trabalhador ruralegprevalece hoje no Direito
brasileiro € o previsto na Lei n. 5.889, de 08 wlehp de 1973, distinto do proveniente da
CLT.

Preceitua o art. 2° da Lei supracitada:

® DELGADO, 2006, p. 383/384.
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Empregado rural é toda pessoa fisica que, em pdgue rural ou prédio ristico, presta

servigos de natureza ndo eventual a empregaddy sataa dependéncia deste e mediante
o 10

salario.

O art. 3° do Decreto n. 73.626, de 12 de feverdegd 974, possui redacdo idéntica
ao do artigo acima citado, também caracterizanaabalhador rural.

Tal critério busca se ajustar ao modelo geral dpiaramento obreiro classico ao
Direito do Trabalho no pais, qual seja, o segmedatatividade do empregador.

Desta forma, sera empregado rural aquele que fauldddo a empregador rural,
independentemente de seu método de trabalho doali@dde da atividade. O que importa a
sua classificagdo como ruricola ou urbano € o prdgmsicionamento.

Nesta esteira de entendimento, a Sumula n. 19@de®o Tribunal Federal (STF),
estabelece que “ainda que exerca atividade rura@mpregado de empresa industrial ou
comercial é classificado de acordo com a categlwri@mpregador™

Porém, deve-se ressaltar que a jurisprudéncia stabedecido uma excecdo a este
critério geral. Nas empresas de florestamentolerestamento, ainda que sejam consideradas
urbanas, os empregados que desenvolvem atividadesao classificados como ruricolas,
conforme a Orientacdo Jurisprudencial n. 38, daSo Tribunal Superior do Trabalho
(TST).

Além deste critério, deve ser aferido combinadamenmtdo local de prestacéo
laborativa, conforme disposicdo do art. 2° da L&.889/73, quando este se refere a labor em
imovel rural ou prédio rastico.

O imovel rural é aquele localizado na zona geoggéfiural, exterior as areas
urbanas.

O prédio rustico é o imoével geograficamente loeal@ em area urbana, mas
envolvido com atividades nitidamente agropastofsca-se na natureza da atividade
empresarial.

Diante da analise destes elementos, conclui-seogabalhador rural é a pessoa
fisica que presta servigcos a tomador rural, readi@dais servicos em imovel rural ou prédio
rastico. O empregado rural sera a pessoa fisicpogsui todas as caracteristicas de qualquer

relacdo de emprego, somadas a estas 0s elementogwlacdo a um tomador de servigos de

10 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5889rht
1 hitp://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?$ew¥jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_101_200
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caréter rural e, também, o do exercicio da ativedad imovel rural ou prédio rustico.

3.1.3 Empregador Rural

Baseado no que fora explicado no topico anteriorgae para a configuracao tanto
do trabalhador rural quanto do empregado ruralcés®rio identificar a figura do tomador
de servigos, sendo este como rural, torna-se iipEgel definir o empregador rural.

Define o art. 3° da Lei n. 5.889/73 que:

Considera-se empregador rural, para os efeitosadesit a pessoa fisica ou juridica,
proprietario ou ndo, que explore atividade agroéoooca, em carater permanente ou
temporario, diretamente ou através de prepostaneaexilio de empregados.

O art. 4° da Lei anteriormente mencionada disp&®uipara-se ao empregador
rural, a pessoa fisica ou juridica que, habituatsyeem carater profissional, e por conta de
terceiros, execute servicos de natureza agréria”

Depreende-se que, para a caracterizacdo do empregadhl, € decisiva a
exploracdo de atividade agroecondémica ou a exedu@itual e profissional de servigcos de
natureza agraria. As atividades agroeconémicas i@angem as funcdes e tarefas agricolas e
pecuérias que tenham destinagdo ao mercado.

Extrai-se da redacg&o do art. 3°, § 1°, da Lei 88%.73, que o conceito de atividade
agroecon6mica também inclui a exploracdo induseial estabelecimento agrario. Sera
considerado ruricola o trabalhador do campo guseirderto processo de industrializacao,
sendo que, no entanto, a extensdo deste processdudtrializacdo € limitada, sob pena de
desqualificacdo do enquadramento do trabalhadoo caricola.

Pelo art. 2°, § 4°, do Decreto n. 73.626/74:

Consideram-se como exploracdo industrial em estalpeénto agrario, para os fins do
paragrafo anterior, as atividades que compreendgrnmiro tratamento dos produtos

12 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5889rht
13 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5889rht
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agrarios in natura sem transforma-los em sua reufe

E por fim, destaca-se o art.2°, § 5°, do mesmo &@ea@antes mencionado, segundo 0
qual: “[...] ndo sera considerada industria rucpleda que, operando a primeira transformacéao

do produto agrario, altere a sua natureza, retirdimel a condicdo de matéria-printa”

3.2 O Trabalhador Rural no Direito Previdenciario

A partir do conceito exarado pela doutrina trals#hi pode-se configurar o
trabalhador rural no Direito Previdenciario, vez qéo ha distingdes entre esta espécie de
trabalhador em uma ou em outra matéria, apenas-sgevebservar a finalidade da
caracterizacdo em cada um dos ordenamentos, quediodiasteiramente idénticos.

Enquanto no Direito do Trabalho, o trabalhador Iruisa sua caracterizagdo com
fulcro na relacdo de trabalho ou empregado, olgetio os seus direitos decorrentes do
trabalho exercido, no Direito Previdenciario buseaes beneficios e o enquadramento nas
espécies de segurado obrigatorio no Regime GeRtaledéncia Social (RGPS).

Os segurados sao as pessoas fisicas filiadas amé&€gral de Previdéncia Social,
podendo ser classificados como segurados obrigat@i facultativos, dependendo se a
filiacdo for decorrente de exercicio de ativideat®oral reconhecida por lei como tal ou néo.

Com efeito, é segurado da Previdéncia Social, erosas do art. 9° e seus paragrafos
do Decreto n. 3048/99, de forma compulsoria, a qaessica que exerce atividade
remunerada, efetiva ou eventual, de natureza urbanaural, com ou sem vinculo de
emprego.

Os segurados obrigatérios sdo aqueles que devetnboimcompulsoriamente para
a Seguridade Social, com direito aos beneficiosimpados previstos para a sua categoria e
aos servicos ao encargo da Previdéncia Social.

A Lei n. 8.213/91, também conhecida como Lei dedBeios, no artigo 11, define
0s segurados obrigatérios do RGPS, quais sejamgorasto empregado, o empregado

domeéstico, o contribuinte individual, o trabalhadeulso e o segurado especial. Define, ain -

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/197079/D73626.htm
15 http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/19707B/D73626.htm
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da, quais séo as pessoas fisicas que se enquadraata espécie de segurado.
Diante da definicdo do art. 11 da Lei de Beneficjpgssamos a caracterizar o

trabalhador rural em cada espécie de segurado 6RSRG

3.2.1 Segurado Empregado

7

Segundo o art. 3° da CLT, empregado € a pessaz figie presta servicos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a depeéad&ste e mediante salario.

A Legislacao Previdenciaria define o empregadazatido, a principio, um conceito
genérico, enquadrando-o inicialmente conforme dtmaterivado do Direito do Trabalho,
para, a seguir, especificar situacdes casuistitaselacdo as quais a previdéncia confere o
mesmo efeito juridico.

O conceito adotado no Direito Previdenciario abeatento o trabalhador urbano
quanto o rural, que presta servico a empresa opaqda a esta, em carater ndo eventual,
sob sua subordinagao e mediante remuneragao.

O empregado urbano podera ser definido de acomcocart. 3°, da CLT, sendo este
a pessoa fisica que presta servigos de naturetimueara empregador, sob dependéncia deste
e mediante salario, devendo, obviamente, a atieitkttbral ser de natureza urbana.

Sera empregado rural a pessoa fisica que, em edaplie rural ou prédio rustico,
presta servicos com continuidade a empregador, ranaldiante dependéncia e salario,
conforme o art. 2° da Lei n. 5.889/73, sendo quampregador rural € a pessoa fisica ou
juridica, proprietaria ou ndo, que explore ativeladjropecuaria, em carater permanente ou
temporario, diretamente por meio de prepostos e aaxilio de empregados, nos termos do
art. 3°, da Lei acima mencionada, ja visto anterante.

Por fim, cabe dizer que o empregado rural devenpher 0s mesmo requisitos que o
empregado urbano para ser considerado empregadis, $gjam, ser pessoa fisica, prestar
servigos de natureza nao eventual, pessoalmentgame subordinacdo e remuneracéo.

Assim, atendendo a esses requisitos, o0 empregadb também sera segurado
obrigatorio da previdéncia social nessa condicao.

Desta feita, observa-se que o conceito de empregado duas disciplinas €

absurdamente semelhante.
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3.2.2 Empregado Doméstico

Considera-se empregado domestico a pessoa fisecprgsta servicos de natureza
continua a pessoa ou a familia, para o ambitoersidl destas, que té atividades sem fins
lucrativos, de acordo com o art. 1° da Lei n. 5/83% do art. 11, Il, da Lei n. 8.213/91.

Os pressupostos béasicos dessa relacdo de emprega s@tureza continua, a
finalidade nao lucrativa, isto €, o carater ndonéotico da atividade, o servico prestado no
ambito residencial.

Importante € esclarecer o conceito de ambito reside Este ndo se restringe,
exclusivamente, ao espaco fisico da residénciaesdsop ou da familia, mas também sua casa
de campo, sitio, fazenda, inclusive veiculos desfrarte particular, desde que direcionadas
ao bem-estar familiar, sem finalidade lucrativad8d¢odos empregados domésticos.

Se 0 servigo € prestado a pessoa ou a familisgéquear intuito atividade lucrativa,

o prestador de servicos vai ser considerado emgiwegamum, sendo o vinculo empregaticio
regido pela CLT.

Percebe-se que o empregado domeéstico transforremsempregado com certa
facilidade, basta apenas que seu empregador véiiba-lo em atividade com fins lucrativos
ou fora do ambiente familiar, observado o concatima exposto.

Desta forma, aquele que presta servico em fazetliaara ou sitio, mesmo
abrangido pelo conceito de ambito residencial,aevér exploracéo de atividade econbémica
com finalidade lucrativa, este deixara de ser dtiowes passara a ser empregado rural.

Pode-se concluir, entdo, que a atividade do doovésti urbana, mesmo se
desempenhada em localidade rastica, desde que ajddimalidade lucrativa. Havendo a
finalidade lucrativa, o trabalhador sera consideradmo empregado rural, devendo ser
inscrito no RGPS como tal, para fins de contribmigdaufericdo de eventuais beneficios

previdenciarios, como a aposentadoria por idade.

3.2.3 Contribuinte individual

A Lei n. 9.876, de 26 de novembro de 1999, crionategoria de contribuinte
individual, englobando os segurados empresariénaanto e equiparado a autbnomo.
O Regulamento da Previdéncia Social (RPS) em geQ°rV, define os quem sao

considerados contribuintes individuais:
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a) a pessoa fisica, proprietaria ou nédo, que expltividade agropecuaria, a qualquer titulo,
em carater permanente ou temporario, em areancentiu descontinua, superior a quatro
mddulos fiscais; ou, quando em area igual ou infexiquatro modulos fiscais ou atividade
pesqueira ou extrativista, com auxilio de empregamo por intermédio de prepostos; ou
ainda nas hipéteses dos 88 8o e 23 deste artigo;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que exmtividade de extracdo mineral - garimpo
-, em carater permanente ou temporario, diretanmmnteor intermédio de prepostos, com
ou sem o auxilio de empregados, utilizados a qealtjtulo, ainda que de forma néo
continua;

c) o ministro de confissdo religiosa e 0 membroirdgituto de vida consagrada, de
congregacédo ou de ordem religiosa;

d) o brasileiro civil que trabalha no exterior parganismo oficial internacional do qual o
Brasil € membro efetivo, ainda que |4 domiciliadooatratado, salvo quando coberto por
regime préprio de previdéncia social;

e) o titular de firma individual urbana ou rural;

f) o diretor ndo empregado e o membro de conselcadministracdo na sociedade
anbnima;

g) todos os socios, nas sociedades em nome cotetleccapital e inddstria;

h) o sécio gerente e o sdcio cotista que recebamneracdo decorrente de seu trabalho e o
administrador ndo empregado na sociedade por detassponsabilidade limitada, urbana
ou rural;

i) o associado eleito para cargo de direcdo em aratipa, associa¢cdo ou entidade de
qualguer natureza ou finalidade, bem como o sindicadministrador eleito para exercer
atividade de dire¢éo condominial, desde que recebamneragéo;

j) quem presta servico de natureza urbana ou remalcarater eventual, a uma ou mais
empresas, sem relacéo de emprego;

[) a pessoa fisica que exerce, por conta préptiddade econbmica de natureza urbana,
com fins lucrativos ou néo;

m) o aposentado de qualquer regime previdencianomeado magistrado classista
temporario da Justica do Trabalho, na forma doisas Il do 81¢o art. 111 ou Ill do art.
115 ou do paragrafo Gnico do art. 116 da ConefituiFederal, ou nomeado magistrado
da Justica Eleitoral, na forma dos incisos Il db 419 ou Il do 81°o art. 120 da
Constituicdo Federal;

n) o cooperado de cooperativa de producdo quea nestlicdo, presta servigo a sociedade
cooperativa mediante remuneracédo ajustada aoliabakcutado;

p) o Micro Empreendedor Individual - MEI de quetdra os arts. 18-A e 18-C da Lei
Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006,oqte pelo recolhimento dos
impostos e contribuices abrangidos pelo Simplasddal em valores fixos mensais.

Inclui-se ainda como contribuinte individual o adgg ou companheiro do produtor
gue participe de atividade rural por este explorggld?2, do art. 12 da Lei n. 8.212/91,
conhecida como Lei de Custeio, com a redacéo dadd pi n. 11.718/2008).

Sdo também considerados contribuintes individuaisbalsista da Fundacao
Habitacional do Exército, contratado em conformédasbm a Lei n. 6.855, de 18 de
novembro de 1980, e o &rbitro de competices digasre seus auxiliares que atuem de
conformidade com a Lei n. 9.615, de 24 de marcbod8.

O contribuinte individual empresario sera o titudarfirma individual urbana ou ru -

18 http://www3.dataprev.gov.br/SISLEX/paginas/23/1/3@8.htm
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ral, o diretor ndo-empregado, o membro de consghadministragcédo em sociedade anonima,
0 soOcio solidario em relacdo as obrigacfes da dadés o sdcio-cotista que participe da
gestdo ou receba remuneracédo decorrente de sealhtradm empresa urbana ou rural, e 0
associado eleito para cargo de direcdo em coopgratssociacdo ou entidade de qualquer
natureza ou finalidade, bem como o sindico ou adtnadlor eleito para exercer atividade de
direcdo condominial, desde que recebam remuneracao.

O trabalhador autbnomo € aquele que exerce, pta podpria, atividade econdémica
remunerada de natureza urbana, com fins lucrativagdo, ou, ainda, o que presta servico de
natureza urbana ou rural, em carater eventual, @ oommais empresas, sem relacdo de
emprego.

Alguns trabalhadores, embora ndo possuindo astedsiicas dos trabalhadores
autbnomos, eram com eles equiparados, por exprédispmsicdo legal, para fins de
recolhimento da contribuicdo previdenciaria, padeam partir da Lei n. 9.876/99, a serem
classificados como contribuintes individuais.

O trabalhador rural sera contribuinte individuakido prestar servico a uma ou
mais pessoas sem vinculo empregaticio, exercenddaales eventuais, sendo eles: volantes,
temporérios ou bodias frias, comprovando esta situggor meio da inscricdo no INSS e
apresentando as contribuicbes relativas ao pertaatmalhado. Também € contribuinte
individual o produtor rural que explora atividadgrapecudria, pesqueira ou de extracao de
minerais, com auxilio de empregados. Caso ndao pos&mpregados, serdo considerados
segurados especiais.

Impende, ainda, destacar a alimgdo art. 9°, do Decreto n. 3.048/99, acima citado,
em que € considerado contribuinte individual a pe$tsica, proprietaria ou ndo, que explora
atividade agropecuaria, a qualquer titulo, em earpermanente ou temporario, em area,
continua ou descontinua, superior a quatro modigoais, ou, quando em area igual ou
inferior a quatro mddulos fiscais ou atividade peEsp ou extrativista, com auxilio de
empregados ou por intermédio de prepostos.

No caso do paragrafo anterior, se o trabalhadorcexeatividade agropecuéria,
individualmente ou em regime de economia famil@nda que com o auxilio eventual de
terceiros a titulo de mutua colaboracdo, em argmian a quatro moédulos fiscais, sem o

auxilio de empregados, também ser& consideradoaskgeaspecial.
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3.2.4 Trabalhador Avulso

O trabalhador avulso, para efeitos previdenciagadefinido no Decreto n. 3.048/99
€ aguele que, sindicalizado ou néo, presta sexcmatureza urbana ou rural a diversas
empresas, sem vinculo empregaticio com qualques,debm intermediacdo obrigatdria do
orgao gestor de mao de obra (OGMO), nos termoseila.L8.630, de 25 de fevereiro de
1993, ou do sindicato da categoria.

S&o considerados trabalhadores avulsos pelo artVB°do Regulamento da

Previdéncia Social:

a) o trabalhador que exerce atividade portudriaag@tazia, estiva, conferéncia e conserto
de carga, vigilancia de embarcacéo e bloco;

b) o trabalhador de estiva de mercadorias de gerattatureza, inclusive carvio e minério;
c) o trabalhador em alvarenga (embarcacao para ealgscarga de navios);

d) o amarrador de embarcacéo;

e) o ensacador de café, cacau, sal e similares;

f) o trabalhador na indUstria de extracao de sal;

g) o carregador de bagagem em porto;

h) o prético de barra em porto;

i) 0 guindasteiro; e

j) o classificador, 0 movimentador e o empacotatéomercadorias em portds;

Aspecto fundamental na caracterizacdo deste segugad prestacdo de servigo
intermediada, requisito capaz de diferencia-lo dotribuinte individual. Desta maneira, 0
orgao gestor coloca-se entre o trabalhador avulsaeguisitante do servi¢co, organizando a
prestacdo do servico, negociando preco, recrutdratmalhadores e repassando a cota
individual correspondente.

Em conformidade com o artigo acima citado, sao athetmlores avulsos os

trabalhadores rurais ensacadores de café e caeaistp na alinea.

3.2.5 Segurado Especial

O segurado especial € a ultima categoria de seggi@tigatorios enumerado pela

7 http://www3.dataprev.gov.br/SISLEX/paginas/23/1/3@8.htm
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legislacéo, a qual se d& destaque.

Trata-se da Unica espécie de segurado com defin@odprio texto constitucional,
o qual determina o tratamento diferenciado a s@o daestas pessoas, conforme determinacéo
do art. 195, § 8°, CF/88, com redagéo dada pelanBan€onstitucional n. 20 de 1998:

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatariais e o pescador artesanal, bem como
0s respectivos conjuges, que exercam suas atidadeegime de economia familiar, sem

empregados permanentes, contribuirdo para a sederisocial mediante a aplicacao de

uma aliquota sobre o resultado da comercializagdprdducédo e fardo jus aos beneficios
nos termos da lef®

A Lei n. 11.718, de 20 de junho de 2008, reformutnwconceito de segurado
especial, dando a ele uma definicdo mais clarpecé&a quanto ao seu enquadramento.

Assim, pela redagdo da nova lei, 0 segurado espeeaigpessoa fisica que reside em
imoével rural ou em aglomerado urbano ou rural prixia ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o awxilientual de terceiros a titulo de mutua
colaboracéo, na condicao de:

a) produtor, seja ele proprietario, usufrutuariosguidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatariosugae explore atividade:

1. agropecuaria em area continua ou nao de ateoquatlulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal na catetxtracdo, de modo sustentavel, de
recursos naturais renovaveis, e faca dessas atésdaprincipal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado,gguddgesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e

c) cbnjuge ou companheiro, bem como o filho mam®rl@ anos de idade ou a este
equiparado, do segurado de que tratam as letedsacima, que, comprovadamente, tenham
participacéo ativa nas atividades rurais do grapailfar.

E, ainda segundo a nova lei, entende-se por reg@rezonomia familiar a atividade
em que o trabalho dos membros da familia € indsparh a propria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondmico do nucleo familig¢ exercido em condigbes de mutua
dependéncia e colaboragao, sem a utilizacao deegangbss permanentes.

De acordo com as definicdes constantes das suasdsstrucdes Normativas (IN)

'8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao.htm
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expedidas pelo INSS em matéria de procedimentodiniess de Beneficios e Arrecadacao,
séo considerados:

| — produtor: aquele que, proprietario ou ndo, deske atividade agricola, pastoril
ou hortifrutigranjeira, por conta propria, indivelmente ou em regime de economia familiar;

Il — parceiro: aquele que, comprovadamente, tentratmn de parceria com 0
proprietario da terra ou detento da posse e debenatividade agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira, partilhando o lucro conformejuste;

lll — meeiro: aquele que, comprovadamente, temratmtom o proprietario da terra
ou detentor da posse e da mesma forma exerce aatévidagricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira, dividindo os rendimentos auders;

IV — arrendatério: aquele que, comprovadamentizaifa terra, mediante pagamento
de aluguel, em espécie on natura, ao proprietario do imovel rural, para desenvolver
atividade agricola, pastoril ou hortifrutigranjeinadividualmente ou em regime de economia
familiar, sem utilizacdo de mé&o de obra assalar@dgualquer espécie;

V — comodatario: aquele que, comprovadamente, explderra pertencente a outra
pessoa, por empréstimo gratuito, por tempo detewhirou ndo, para desenvolver atividade
agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira;

VI — conddmino: aquele que se qualifica individuahte como explorador de areas
de propriedades definidas em percentuais;

VIl — pescador artesanal ou assemelhado: aqueldrgii@dualmente ou em regime
de economia familiar, faz da pesca sua profiss@ituz ou meio principal de vida, desde
que:

a) nao utilize embarcacao;

b) utilize embarcacdo de até seis toneladas deeatd§o bruta, ainda que com o
auxilio de parceiro;

c) na condicdo, exclusiva, de parceiro outorgaditizes embarcacdo de até dez
toneladas de arqueacéo bruta;

VIl — mariscador: aquele que, sem utilizar embgéicapesqueira, exerce atividade
de captura ou de extracdo de elementos animaie@etais que tenham na agua seu meio
normal ou mais frequente de vida, na beira do n@ario ou na lagoa,;

IX — indios em via de integracdo ou isolado: acquejae, ndo podendo exercer
diretamente seus direitos, sdo tutelados pelo drggional da Fundacéo Nacional do indio
(FUNAI).
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Serdo considerados segurados especiais 0s inegrdet entidade familiar que
exercam a atividade rural, mas o fato de algumiadiegrantes nao realizar o trabalho em
regime de economia familiar ndo descaracterizanaicdo dos demais familiares. Este € o
entendimento da Turma Nacional de Uniformizacaol),Nem sua sumula n. 41, que dispde:
“A circunstancia de um dos integrantes do nucleailfar desempenhar atividade urbana nédo
implica, por si sO, a descaracterizacdo do tradalheural como segurado especial, condicao
que deve ser analisada no caso concréto”

Entende-se por grupo familiar o composto pelo amjou companheiro, pelo filho
maior de 16 anos de idade e pelo equiparado g, filtegliante declaracdo junto ao INSS,
também maior de 16 anos.

As pessoas citadas no paragrafo acima devera@iicipacao ativa nas atividades
rurais do grupo familiar, devem provar também adsdide rural, para que sejam consideradas
seguradas especiais.

Ademais, é importante salientar uma grande inovadgdbei n. 11.718/08. O grupo
familiar podera utilizar-se de empregados contgubr prazo determinado ou trabalhador
eventual, desde que em épocas de safra, por nonma@ed 120 (cento e vinte) pessoas/dia por
ano civil, em periodos corridos ou intercalados,até mesmo por tempo equivalente em
horas de trabalho.

Cabe ressaltar, ainda, que, em conformidade corh tla 8§ 9°, da Lei n. 8.213, de
24 de julho de 1991, conhecida como Lei de Bermfjdica excluido do enquadramento
como segurado especial 0 membro do grupo familiargpssuir outra fonte de rendimento,

hipotese em que ser& considerado contribuinteioheiy, exceto se decorrente de:

| — beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidemieauxilio-recluséo, cujo valor ndo
supere o do menor beneficio de prestagdo continde@aevidéncia Social;

Il — beneficio previdenciario pela participacdo efano de previdéncia complementar
instituido nos termos do inciso IV do &deste artigo;

[l — exercicio de atividade remunerada em periddoentressafra ou do defeso, ndo
superior a 120 (cento e vinte) dias, corridos dergalados, no ano civil, observado o
disposto no § 13 do art. 12 da L&i&212, de 24 de julho de 1991;

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente miadde organizacdo da categoria de
trabalhadores rurais;

V — exercicio de mandato de vereador do Municipicgee desenvolve a atividade rural ou
de dirigente de cooperativa rural constituida, esieghmente, por segurados especiais,
observado o disposto no § 13 do art. 12 da £8i212, de 24 de julho de 1991;

19 https:/iwww2.cjf.jus.br/phpdocivirtus/listaSumulalsp ?PHP SESSID=60b28avpem0egej98dkcpb5mv4
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VI — parceria ou meagdo outorgada na forma e coedigstabelecidas no inciso | do§ 8
deste artigo;VIl — atividade artesanal desenvolvida com matgrira produzida pelo
respectivo grupo familiar, podendo ser utilizaddaéma-prima de outra origem, desde que a
renda mensal obtida na atividade ndo exceda aorbemeficio de prestacdo continuada
da Previdéncia Social; e

VIl — atividade artistica, desde que em valor na¢rinferior ao menor beneficio de
prestacdo continuada da Previdéncia Sddial.

Ocorrendo estas hipoteses, fica excluido dessgad o0 segurado, conforme o
art. 11, 8 10, da Lei n. 8.213/91:

| — a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condi¢des estabelesmasciso VII do caputeste artigo, sem
prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei, ou esccedalquer dos limites estabelecidos no
inciso | do § 8 deste artigo;

b) se enquadrar em qualquer outra categoria deabgwbrigatério do Regime Geral de
Previdéncia Social, ressalvado o disposto nosdadis, V, VIl e VIII do § & deste artigo,
sem prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei; e

c) tornar-se segurado obrigatorio de outro regireeigenciario;

Il — a contar do primeiro dia do més subsequentgaancorréncia, quando o grupo familiar
a que pertence exceder o limite de:

a) utilizacdo de terceiros na exploracgio da atilédaque se refere o §deste artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidoscigpifil do § § deste artigo; e

c) dias de hospedagem a que se refere o incisngl&ideste artigc”

No entanto, de acordo com o art. 11, § 8°, da edBeneficios, ndo descaracteriza a

gualidade de segurado especial:

| — a outorga, por meio de contrato escrito de gré@ac meagdo ou comodato, de até 50%
(cinglienta por cento) de imovel rural cuja arealtodio seja superior a 4 (quatro) médulos
fiscais, desde que outorgante e outorgado continaeexercer a respectiva atividade,
individualmente ou em regime de economia familiar;

Il — a exploragdo da atividade turistica da prajade rural, inclusive com hospedagem, por
nao mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano;

lIl — a participacdo em plano de previdéncia comgetar instituido por entidade classista
a que seja associado em razdo da condicdo deh@adbalrural ou de produtor rural em
regime de economia familiar; e

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo fanitjue tem algum componente que seja
beneficiario de programa assistencial oficial deegoo;

V — a utilizagdo pelo préprio grupo familiar, napioragdo da atividade, de processo de
beneficiamento ou industrializacdo artesanal, namdodo § 11 do art. 25 da Lei 8.212,

de 24 de julho de 1991; e

2 http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42//8213.htm
L http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42//8213.htm



35

VI — a associagdo em cooperativa agropectfdria.

Verifica-se que a Legislacao Previdenciaria, cdnceste que deve ser interpretado
de forma ampla, de forma a abranger a Lei de BansfiLei de Custeio, Regulamento da
Previdéncia Social e as Instrugcdes Normativasndede forma clara quais sdo as categorias
de profissionais que se enquadram como segura@ciakgom suas atividades devidamente
especificadas.

A intencéo, tanto do legislador quanto da Admiaisdio Publica, € evitar davida no
que tange a caracterizacdo do trabalhador ruraloceegurado especial, para que um
beneficio previdenciario ndo seja concedido ernmegde. Consequentemente, diminui de

forma consideravel o déficit previdenciério.

2 http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/8213.htm (ibid)
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4 ASPECTOS GERAIS DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR IDADE DO
TRABALHADOR RURAL

4.1 Nocoes Introdutoérias

Como fora dito alhures, desde o advento da CoitstduFederal de 1988, os
trabalhadores rurais passaram a ter os mesmotosgininimos concedidos aos trabalhadores
urbanos, de acordo com o art. 7° da Lei Maior.

Dentre estes direitos, destaca-se o direito a apadaria, previsto no inciso XXIV,
do artigo acima mencionado.

O dispositivo constitucional assegurou o direitapasentadoria como um direito de
todos os trabalhadores, inclusive aos empregadugstizos, por extensao prevista no art. 7°,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988.

Aposentadoria é o direito que tem o trabalhadopatesar para a inatividade, isto €,
parar de trabalhar, recebendo uma quantia chanragarpos e que, em tese, deve garantir-
Ihe um final de vida tranqtiilo depois de um peridddrabalho.

A aposentadoria pode ser por tempo de servicojdaole ou por invalidez e neste
inciso, a CF/88 parece ter admitido qualquer defesass.

Ademais, o art. 201, § 7°, da Carta Magna, com g&uladada pela Emenda
Constitucional n. 20/1998, assegurou a aposentadod RGPS, nos termos da lei
previdenciaria, obedecidas as seguintes condicoes:

[

Il — sessenta e cinco anos de idade, se homemsserdga anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os traballeglourais de ambos os sexos e para os
gue exer¢am suas atividades em regime de econamiliar, nestes incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesaial.

Essa regra de reducao de tempo para o trabalhaddvele, portanto, tanto para o
trabalhador rural empregado, eventual, avulso eairadg especial, bem como para o
garimpeiro, o produtor rural e o pescador artesgnalcomprovem o exercicio de atividade

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&dnstituicao.htm
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em regime de economia familiar. E importante digee esta reducdo ndo se estende ao
empregador rural.

O prazo diferenciado na éarea rural tem como jostifra o fato de que o trabalho
seria mais arduo, vez que o segurado presta seri¢céu aberto, sujeito a sol, chuva, frio e a
quaisquer outros eventos naturais, se desgastaaigaapidamente do que outra pesdoa.

Vislumbra-se, entdo, uma das peculiaridades aawdaeneficio de aposentadoria
por idade do trabalhador rural, tema do preseabalino.

Este beneficio era conhecido como aposentadoriavgbice, assumindo a atual
denominac¢do com a edi¢do da Lei n. 8.213/91.

O segurado empregado, inclusive o doméstico, fesitada aposentadoria por idade
a partir da data do desligamento do emprego, quesgicerida até 90 dias depois dela ou a
partir da data do requerimento, quando ndo housglighmento do emprego ou quando for
requerida apés o transcurso o prazo de 90 dias.

Para os demais segurados, o beneficio serd deviutia da data da entrada do
requerimento.

Estas duas regras estao previstas no art. 49 da Be213/91.

Cabe ressaltar que a caréncia exigida para a c#we® beneficio é de cento e
oitenta (180) contribuicbes mensais, exigivel sdmgrara os segurados filiados ao RGPS
apos 24/07/1991, data da promulgacéo da Lei n3821que aumentou este periodo de 60
para 180 meses.

Para os demais segurados, deve-se obediénciala pabeista no art. 142 da Lei n.
8.213/91, a qual leva em conta 0 ano em que o aggumplementou ou implementara as
condi¢des necessarias a obtencéo do beneficio.

Segundo a Lei n. 10.666, de 8 de maio de 2003rdapa qualidade de segurado
nao sera considerada para a concessao de aposenfamoidade, desde que o trabalhador
tenha cumprido o tempo minimo de contribuicdo exigiNesse caso, o valor do beneficio
sera de um salario minimo, se ndo houver conti@esiclepois de julho de 1994.

A redacdo do Enunciado n. 16 da Turma Recursaludmado Especial Federal de
Sé&o Paulo corrobora com esta posicao: “Para a ssficale aposentadoria por idade, desde
gue preenchidos os requisitos legais, € irrelevantato do requerente, ao atingir a idade
minima, ndo mais ostentar a qualidade de segurado”

2 MARTINS, 2011, p. 349.
% http://www.jfsp.jus.br/assets/Uploads/administ@iGADI/atos/Enunciados-TR-JEF-SP.pdf
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Cabe ressalvar que, conforme a Instrucdo NormdtNa n. 45, do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), o disposto narel0.666/03 e no Enunciado, acima

transcrito, s6 é aplicado ao trabalhador urbano.

4.2 A Aposentadoria por Idade do Trabalhador Rural

A aposentadoria por idade, que ao lado da aposwiggubr contribuicdo é um dos
beneficios previdenciarios mais conhecidos, vigmrantir a manutencdo do segurado e de
sua familia quando a idade avancada ndo permitesqude continuidade a atividade
laborativa. Tem previsdo legal na Lei n. 8.213/8ds. 48 a 51, e no Regulamento da
Previdéncia Social, arts. 51 a 55.

O beneficio sera concedido ao segurado que atsdb anos de idade, se homem, e
60 anos de idade, se mulher, havendo reducdo emcd®) anos para os trabalhadores rurais
de ambos o0s sexos e para 0s que exercem atividadeegme de economia familiar,
incluidos os segurados indicados pelo art. 202, B@so Il, da CF/88.

A concesséao da aposentadoria do trabalhador rarablpde, prevista no art. 48 da
Lei n. 8.213/91, esta condicionada ao preenchimeatdois requisitos, quais sejam, a idade
minima de 60 anos para o homem e de 55 anos pauhar, e a comprovacao do exercicio
de atividade rural, nos termos do art. 143 da upracitada.

O art. 143 da Legislacéo Previdenciaria Vigentatimem quinze anos, a partir de
25/07/1991, o direito do trabalhador rural, enqgaddrcomo segurado obrigatério do RGPS,
de requerer a concesséao da aposentadoria por itadalor de um salario minimo.

O prazo do art. 143 foi prorrogado por dois aneta Medida Proviséria n. 312, de
19/07/2006, convertida na Lei n. 11.368/2006 e nwrae prorrogado pelo art. 2° da Lei n.
11.718/2008, até 31 de dezembro de 2010.

Desta feita, o trabalhador rural (empregado e tmrntte individual), enquadrado
como segurado obrigatério do Regime Geral de Péecid Social (RGPS), pode requerer
aposentadoria por idade, no valor de um salariormainaté 31 de dezembro de 2010, desde
que comprove o efetivo exercicio da atividade ruaaida que de forma descontinua, em
namero de meses igual a caréncia exigida. Parguras# especial ndo ha limite de data.

O trabalhador rural, enquadrado como empregado udn@mo e o segurado
especial, pode requerer aposentadoria por idadealoo de um salario-minimo, durante 17

anos, contados a partir da data de vigéncia dadeside que comprove o exercicio de
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atividade rural, ainda que descontinua, no perim@édiatamente anterior ao requerimento do
beneficio, em nimero de meses idénticos a caréasta beneficio.

E oportuno dizer que os requisitos de carénciageidio cumulativos, pois o direito
a aposentadoria somente € adquirido com o preeeaolinde todos 0s requisitos.

E importante observar, ainda, a Lei n. 10.666/@3,especial o art. 3°, que devera
ser aplicado com o art. 15 da IN n. 45.

Ante a necessidade de comprovacdo do efetivo ekerde atividade rural, os
dispositivos supramencionados determinam que aap#adqualidade de segurado néo sera
considerada para a concessao das aposentadoridengue de contribuicdo, inclusive de
professor, especial e por idade. Esta regra éagjaliapenas ao trabalhador urbano.

Quanto ao trabalhador rural, deve ser destacadoagafo unico do art. 15, da IN n.

45, que dispoe:

[...]

Paragrafo Unico. Aplicar-se-a o disposto no caputabalhador rural:

| - empregado e trabalhador avulso, referidos imeal“a” do inciso | e inciso VI do art. 11
da Lei n°® 8.213, de 1991, que comprovem a atividadmartir de novembro de 1991,
independente da comprovacao do recolhimento ddslnagdes; e

Il - contribuinte individual e segurado especiaferidos na alinea “g” do inciso V e inciso
VIl do art. 11 da Lei n° 8.213, de 1991, desde qumprovem o recolhimento de
contribuicbes apés novembro de 1981.

Com efeito, o trabalhador rural possui regramenspeeial, em que devera
comprovar o exercicio da atividade rural no momesrto que postular o beneficio. Deve

observar sempre o periodo de manutencao do seguoatntrabalhador rural.

4.3 A comprovacao do exercicio de atividade rural

O segurado especial devera comprovar o efetivocexerde atividade rural, ainda
que de forma descontinua, no periodo imediatanartgFior ao requerimento do beneficio,
por tempo igual ao numero de meses de contribuigé@spondente a caréncia do beneficio
pretendido, computado o periodo a que se referantis®s Il a VIII do § 9° do art. 11 da

% http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/BNSRES/2010/45_1.htm#cp3_s2_sbl
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Lei de Beneficios.

A comprovacédo é feita conforme a apresentacdo dosnukntos previstos no art.
106 da Legislacdo Previdenciaria Vigente com ag&uaaonferida pela Lei n. 11.718 de 20
de junho de 2008, que sao:

| — contrato individual de trabalho ou Carteiraldabalho e Previdéncia Social;

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodattd;

lll — declaracdo fundamentada de sindicato queesgmte o trabalhador rural ou, quando
for o caso, de sindicato ou colénia de pescadatesije que homologada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto Naciat@lColonizacdo e Reforma Agréria —
INCRA, no caso de produtores em regime de econfamdiar;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, egrmta o § Ydo art. 30 da Lei8.212,

de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa esigaida producdo, com indicacdo do
nome do segurado como vendedor;

VIl — documentos fiscais relativos a entrega dedpcdo rural a cooperativa agricola,
entreposto de pescado ou outros, com indicacdo edurado como vendedor ou

consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribui¢gdBrevidéncia Social decorrentes da
comercializacdo da producéo;

IX — cépia da declaracdo de imposto de renda, cuiitacdo de renda proveniente da
comercializacdo de producéo rural; ou

X — licenca de ocupacdo ou permissdo outorgadalpeta.?’

Além da apresentag¢do dos documentos previstostnbO&y, a atividade rural pode
ser comprovada por meio de prova testemunhal, esejgorocedimento administrativo ou
judicial. Porém, este meio probatério ndo podeegelusivo, deve ser acompanhado de inicio
de prova material, salvo na ocorréncia de motivibdg maior ou caso fortuito.

Assim dispbe o artigo 55, § 3°, da Lei n° 8.213R4lele julho de 1991erbis:

A comprovacdo do tempo de servico para os efeiestadlei, inclusive mediante

justificacdo administrativa ou judicial, conformalisposto no art. 108, s6 produzira efeito
guando baseada em inicio de prova material, nadosadmitida prova exclusivamente
testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de fongéor ou caso fortuito, conforme

disposto no regulamentd.

Com efeito, para fins de comprovacao do tempololar leural, o inicio de prova ma -

2" http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-202008/Lei/L11718.htm
%8 http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42//8213.htm



41

terial de que trata o artigo citado acima deveceetemporaneo a época dos fatos a provar.
SO certiddo de casamento nada prova. E apenasenf@aatio informando a profissdo Deve
ser analisada com outros documentos.

Quanto ao periodo de caréncia, o art. 48, § 2fpesma lei, prevé que o trabalhador
rural deve comprovar o efetivo exercicio de atigdilaural, ainda que de forma descontinua,
no periodo imediatamente anterior ao requerimeatbesheficio, por tempo igual ao nimero
de meses de contribuicdo correspondente a cardodi@neficio pretendido, computados os
periodos em que o trabalhador estava nas segsituagdes:

- exercicio de atividade remunerada em periodontessafra ou do defeso, néo
superior a 120 (cento e vinte) dias, corridos otergalados, no ano civil,
observado o disposto no § 13, do art. 12, da [MiB.de 24 de julho de 1991;

- exercicio de mandato eletivo de dirigente sirdieaorganizacado da categoria de
trabalhadores rurais;

- exercicio de mandato de vereador do Municipiogem desenvolve a atividade
rural ou de dirigente de cooperativa rural conitdu exclusivamente, por
segurados especiais, observado o disposto nod®X8t. 12, da Lei 8.212/91;

- parceria ou meagéao outorgada na forma e condggiabelecidas no inciso | do §
8°, da Lei 8.213/91,

- atividade artesanal desenvolvida com matériagripnoduzida pelo respectivo
grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prideaoutra origem, desde que a
renda mensal obtida na atividade ndo exceda ao rnimmeficio de prestacao
continuada da Previdéncia Social; e

- atividade artistica, desde que em valor mendarior ao menor beneficio de
prestacédo continuada da Previdéncia Social.

E necessario definir o que é forma descontinuagmedeitos legais.

Séo considerados como forma descontinua os periowsalados de exercicio de
atividades rurais, ou urbana e rural, sem que acmerda da qualidade de segurado, e os
periodos imediatamente anteriores ao requeriment@deficio.

Assim, o segurado podera obter o beneficio ao duroprnimeros de meses de
trabalho idéntico a caréncia relativa ao benefieiglusivamente em atividade rural ou de
forma descontinua.

A caréncia do segurado especial, como regra gedal modo distinto aos demais
segurados, € contada somente com base no tempativildgade rural, mesmo sem

comprovacao de recolhimento. A regra do art. 143,al de Beneficios, estendeu este direito



42

a todos os trabalhadores rurais, mas somente dut&r(fjuinze) anos, a partir de 25/07/1991,
conforme ja dito anteriormente.

Cabe ressaltar, ainda, que a aposentadoria pog dadrabalhador rural € uma das
preocupacdes do Poder Publico em matéria de Prevad&ocial, em face das vantagens
oferecidas ao segurado para requerer o beneficiaqqae tenha havido de fato trabalho nesta
condic&o’

Ademais, ha entendimento neste mesmo sentido:

A Constituicdo, de certa forma, melhorou a situad@dmomem do campo, pois no regime
anterior havia dois sistemas, um urbano e outral,raro atual sistema € igual para ambos,
ainda assegurando pelo menos um salario-minimoahalbador rural, 0 que nao ocorria
no sistema anterior em que podia perceber valeriorf Entretanto, ndo mais se justifica
conceder aposentadoria ao trabalhador rural sewarten contribuido, apenas porque essa
pessoa comprove o exercicio da atividade rural Bmeno de meses igual a caréncia do
beneficio, mesmo que de forma descontinua (art. dd43Lei n. 8.213/91). Ha o
inconveniente também de que se arrecada pouconmoocpara o volume de beneficios em

valor que se paggg

As aposentadorias dos trabalhadores rurais semilmggfio tém trazido um alto
namero de fraudes ao Sistema Previdenciario, mda mapede que o trabalhador rural
recolha normalmente a sua contribuicdo para teitdia uma aposentadoria comum e igual a
do trabalhador urbano.

Fabio Zambitte Ibrahim coaduna com a posi¢cado adestacada, no sentido em que
a intencdo da Carta Magna € evitar fraudes nawsasteom pessoas tendo beneficios precoces
em razado de pequeno tempo de atividade flral.

Além do numero excessivo de fraudes, o setor podé ser considerado como um
dos grandes responsaveis pelo déficit previdemgidue agravou desde a inclusdo dos
trabalhadores rurais entre o rol dos beneficiarios.

Sé&o pagos aproximadamente 30 (trinta) milhdes deflméos entre aposentadoria e
pensdes, divididos em 20 (vinte) milhdes para abalhadores da area urbana e 10 (dez)
milhdes para trabalhadores da area rural. Tratlesema quantidade obviamente estimativa,

mas bem proxima do namero real.

29 CASTRO, 2011, p. 623.

% MARTINS, 2011, p. 350
31 IBRAHIM, 2011, p. 593.
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Deve-se considerar que, indubitavelmente, a are@@dda area urbana supera as
despesas, ano apos ano. Porém, esta arrecadaca@ anaficiente para cobrir o déficit
causado pelo pagamento feito aos trabalhadores.rura

Em razdo de todas estas peculiaridades, o procetiinge comprovacao, embora
extenso e complexo, se justifica, vez que se ebjdtear o nimero de fraudes no sistema

previdenciario e reduzir o déficit aos cofres pcisi

4.3.1 A comprovagédo perante a Administragdo Publica

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), aytéa federal vinculada ao
Ministério da Previdéncia Social, € regulada poionde instru¢cdes normativas.

Conforme visto no tépico anterior, o setor rurainé@ dos grandes responsaveis pelo
deéficit da Previdéncia Social, em virtude de untesm ndo contributivo por parte dos
trabalhadores rurais.

Este fato em conjunto ao excessivo numero de frude sistema sdo o0s
responsaveis pela extensa forma de comprovacatviiade rural por parte do trabalhador
do campo.

As instrugBes normativas tém o intuito de unifomibs critérios de aplicacdo e
interpretacdo da legislacdo previdenciaria, poislifa a compreensdo do contribuinte.
Ademais, determinam as diretrizes de atuacdo de smwidores no que tange as decisbes
acerca dos beneficios.

Com isso, além da Lei n. 8.213/91, tanto a Admiaggto Publica quanto o
trabalhador rural devem observar as regras contiddastrucdo Normativa (IN) n. 45, de 6
de agosto de 2010.

A comprovacao do exercicio da atividade do seguesdpregado, até dezembro de
2010, seja ele urbano ou rural, devera ser fetaipodos documentos previstos no art. 80 da

IN 45, com as particularidades previstas em seus 882°, quais sejam:

| - CP ou CTPS;

Il - declaragéo fornecida pela empresa, devidamestinada e identificada por seu
responsavel, acompanhada do original ou cépia #caea da Ficha de Registro de
Empregados ou do Livro de Registro de Empregadude @conste o referido registro do
trabalhador;

[l - contrato individual de trabalho;
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IV - acordo coletivo de trabalho, desde que caraeten trabalhador como signatario e

comprove seu registro na respectiva Delegacia Rabdo Trabalho - DRT;

V - termo de rescisdo contratual ou comprovanteedebimento do Fundo de Garantia de
Tempo de Servico - FGTS;

VI - recibos de pagamento contemporaneos ao fatgaeb, com a necessaria identificacdo
do empregador e do empregado; ou

VII - cépia autenticada do cartdo, livro ou folha pbonto ou ainda outros documentos que

. . - . 32
poderdo vir a comprovar o exercicio de atividagégi empresa:

No caso do trabalhador rural podera ser aceitaadeg@o do empregador,
comprovado mediante apresentacado dos documengmsaisique serviram de base para a sua
emissdo, além dos documentos acima relacionadosfirnsando, assim, o vinculo
empregaticio, a qual devera constar:

| - a qualificacéo do declarante, inclusive os eetipos numeros do CPF e do CEl,

ou, quando for o caso, do CNPJ;

Il - identificacdo e endereco completo do imévealrwonde os servigos foram

prestados, a que titulo detinha a sua posse;

[l - identificacéo do trabalhador e indicacdo gascelas salariais pagas, bem como

das datas de inicio e término da prestacao de;ssne

IV - informacéo sobre a existéncia de registro iemo$, folhas de salarios ou

gualquer outro documento que comprove o vinculo.

A comprovacdo da atividade rural para os seguratopregados para fins de
aposentadoria por idade nos termos do art. 143ed@?.8.213/91, até 31 de dezembro de
2010, além dos documentos ja enumerados, desdeageada em inicio de prova material,
poderda ser feita através de declaracdo fundamerdadaindicato que represente o0s
trabalhadores rurais ou por duas declaracdes dedades, homologadas pelo INSS.

Para o segurado empregado, a partir de 1° de ¢adei011, serdo contados para
efeito de caréncia os seguintes periodos trabathado

a) até 31 de dezembro de 2010, a atividade comgaova forma do art. 143 da Lei
de Beneficios;

b) de janeiro de 2011 a dezembro de 2015, cadaco@provado de emprego,
multiplicado por trés, limitado a doze meses, dedtr respectivo ano civil; e

c) de janeiro de 2016 a dezembro de 2020, cadacar@provado de emprego,

multiplicado por dois, limitado a doze meses dedtr@espectivo ano civil.

%2 http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/BNSRES/2010/45_1.htm#cp3_s2_sbl
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J& a comprovacéao da atividade rural para o seguw@ttabuinte individual definido
na alinea “g”, inciso V do art. 11 da Lei n° 8.2113/para fins de aposentadoria por idade até
31 de dezembro de 2010, podera ser feita da mesma fjue os segurados empregados, por
meio de declaracdo fundamentada de sindicato quesente os trabalhadores rurais ou por
duas declaragcOes de autoridades, homologadashfefa |

O contribuinte individual também deve observa reggpecial para contagem do
tempo trabalhado para efeito de caréncia a pagtiiadeiro de 2011, que sera contado da
seguinte forma:

a) para periodos trabalhados até 31 de dezemi20ldk a atividade comprovada na
forma do art. 143 da Lei n. 8.213/91;

b) para periodos trabalhados a partir de janeir@@lEl, devera ser observado o
disposto no inciso Il do art. 27 da Lei n. 8.213{primeira contribuicdo em dia); e

c) para periodos trabalhados a partir de janeir@@l, na auséncia de Guia de
Recolhimento de FGTS e Informacgfes a PrevidéncaBa5FIP) informada pelo tomador
de servico, a prestacdo de servico devera ser cvanga por meio de contrato de prestacéo
de servicos, recibo de pagamento dos servicosapiestpodendo ser feita pesquisa em caso
de davida.

Quanto ao segurado ex-empregador rural, atualibairtte individual, sera feita por
um dos seguintes documentos:

| - antiga carteira de empregador rural, com ostexs referentes a inscricdo no ex-

INPS;

Il - comprovante de inscricdo na Previdéncia Sdéimha de Inscricdo de

Empregador Rural e Dependentes - FIERD ou CEI);

lll - cédula “G” da Declaracdo do Imposto de ReRéasoa Fisica - IRPF;

IV - Declaracéo de Producéo — DP, Declaracdo Apaed Cadastro de Imovel Rural

(autenticada pelo INCRA) ou qualquer outro documejte comprove a producgao;

V - livro de registro de empregados rurais;

VI - declaracéo de firma individual rural; ou

VIl - qualguer outro documento que possa levarrvicgdo do fato a comprovar.

E importante ressaltar que o segurado devera capoarecolhimento.

A IN 45, ap6s demonstrar como é forma de compravagdsegurado empregado e
do contribuinte individual como trabalhadores rsir#tiatou de destacar a espécie de segurado

obrigatdrio com maior indice de ruricolas, quahsefo segurado especial.
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O segurado especial comprovard o exercicio dedatie rural mediante a

apresentacao dos documentos abaixo, conforme djdpafo art. 115:

| - contrato de arrendamento, parceria ou comoidad;

Il - declaracdo fundamentada de sindicato que septe o trabalhador rural ou, quando for
0 caso, de sindicato ou colbnia de pescadoresedpsmihomologada pelo INSS;

[l - comprovante de cadastro do Instituto Naciaf&lColonizagdo e Reforma Agréria -
INCRA, através do Certificado de Cadastro de Im&uaial - CCIR ou qualquer outro
documento emitido por esse 6rgédo que indique beneficiario proprietario de imovel

rural ou exercer atividade rural como usufrutugpmssuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgado, comodatéario ou arrendatario rural;

IV - bloco de notas do produtor rural;

V - notas fiscais de entrada de mercadorias, dergteeo 8 24 do art. 225 do RPS, emitidas
pela empresa adquirente da producéo, com indiack&iome do segurado como vendedor;
VI - documentos fiscais relativos a entrega de pgéd rural a cooperativa agricola,
entreposto de pescado ou outros, com indicacdegloado como vendedor ou
consignante;

VIl - comprovantes de recolhimento de contribuigd@revidéncia Social decorrentes da
comercializagéo da producéo;

VIII - cépia da declaracdo de imposto de renda, caiitacdo de renda proveniente da
comercializagdo de producéo rural;

IX - copia da declaragdo do Imposto Territorial &urlTR;

X - licenca de ocupacéo ou permissdo outorgadalNEIRA; ou

Xl - certiddo fornecida pela FUNAI, certificandaandi¢éo do indio como trabalhador
rural, observado o § 1° do art. 1%32.

Cabe salientar que, para fins de comprovacao drieie de atividade rural em
regime de economia familiar, a apresentacdo dosngeatos referidos no art. 115 néo
dispensa a apreciagcdo e confrontacdo dos mesmosasomformacdes constantes nos
sistemas corporativos da Previdéncia Social e dy#o8 conveniados.

Além dos documentos que deverao ser apresentaddsS&oao requerer o beneficio
de aposentadoria por idade, o segurado sera sulon@ettntrevista, sendo obrigatoria a sua
realizacdo, independente dos documentos apressntamotermos do art. 134 e seguintes, da
IN 45.

A entrevista € elemento indispensavel a comprovdoaxercicio da atividade rural
e da forma como ela foi exercida, inclusive parafiomacdo dos dados contidos em
declaracdes sindicais e de autoridades, com vaéstagconhecimento ou ndo do direito ao
beneficio pleiteado.

O servidor do INSS, responsavel pela entrevistegrdecoletar informacdes porme -

% http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/BNSRES/2010/45_1.htm#cp3_s2_sbl



47

norizadas sobre a situacédo e a forma como forastgol@s, levando-se em consideragéo as
peculiaridades inerentes a cada localidade e @ati® exercida.

Outrossim, o servidor, sob pena de nulidade daewsta, devera informar o
entrevistado sobre as penalidades previstas n@¥8tdo Cddigo Penal e, podera formular
tantas perguntas quantas julgar necessério parefguizo sobre o exercicio da atividade do
segurado, objetivando definir a categoria do rezpter

Deverd, por fim, emitir a sua conclusdo da enttayimanifestando-se acerca da
coeréncia dos fatos narrados pelo entrevistadoetagéo ao exercicio da alegada atividade
rural.

Consoante ao que ja fora dito anteriormente, o euliotento de comprovacéo,
embora extenso e até complexo, € devidamenteigashif, com vistas a reduzir o déficit e
namero de fraudes ao erario e capacitar melhonesfibe®s aos segurados da Previdéncia

Social.
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5 A POSTULACAO DO BENEFICIO NO PODER JUDICIARIO

5.1 O processamento da agdo previdenciaria

A aposentadoria por idade € um dos beneficios geaciarios mais pretendidos
pelos trabalhadores, principalmente os trabalhadaoreis, visto que a aposentadoria por
tempo de contribuicdo sé pode ser concedida medianpagamento, ou seja, mediante
contribuicao.

Como ja fora demonstrado anteriormente, a aposer@aé o direito que tem o
trabalhador de passar para a inatividade, istcaear mle trabalhar, recebendo uma quantia
chamada proventos e que, em tese, deve garantirrifenal de vida tranquilo depois de um
periodo de trabalho.

Ao postular o beneficio perante Administracdo Riahlnem sempre o segurado o
obtém. A partir deste momento é que se da iniciditigpo, no qual se procurar o Poder
Judiciario para a solucao da lide.

E neste sentido, deve-se observar o art. 5°, InGEOV, da Constituicdo Federal de
1988: “A lei ndo excluird da apreciacdo do Podéiciario lesdo ou ameaca a direitd”

Normalmente, o segurado procura o 6rgdo da Adméag&b Publica competente
para os pedidos de beneficios, qual seja o InstRizicional do Seguro Social (INSS), com
fulcro a obter a prestacéo previdenciaria, antesvdatualmente postular no Poder Judiciario.
Porém, isto ndo € uma regra de procedimento.

De acordo com o que foi explicitado em capitulotergores, o segurado devera
comprovar a atividade laborativa como rural, a @dladambém ter o periodo de caréncia em
conformidade com o art. 142 e 143 da Lei de Beiwsfic

O beneficio é devido ao segurado que completaesisse cinco anos de idade, se
homem, e sessenta anos de idade, se mulher.

Sabe-se que para o trabalhador rural, que compoogfativo exercicio de atividade
como ruricola em regime de economia familiar, resteluidos o produtor rural e o pescador
artesanal, tera a reducdo de cinco anos do linsita pmbos 0s sexos para que lhes seja

concedido o beneficio.

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&dnstituicao.htm
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Se o0 segurado ndo preencher qualquer um dos teguisara a concessado do
beneficio, este sera indeferido, o que provavelemensejard uma acao judicial.

A matéria previdenciaria ndo possui um Codigo dec&sso proprio, seguindo as
regras com previsao legal no Codigo de Processib (CiRC), Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) e em leis esparsas.

Em analise ao art. 109, inciso |, a competéncia paocessar e julgar as demandas
judiciais que envolvam a Unido, entidade autarquoaempresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, asssstanoponentes sera da Justica Federal.

No entanto, deve-se fazer uma ressalva ao artigwaacitado. Quando a Uniao,
entidade autarquica ou empresa publica federahsen&rarem em quaisquer das condi¢des
acima previstas em causas que versem sobre fgl@uitkentes de trabalho e as sujeitas a
Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho, ndo a&idstica Federal competente para processar
e julgar tais demandas.

Salienta-se que as causas de faléncia e acidentesbdlho serédo de competéncia do
Poder Judiciario Estadual.

No que tange a ac0des judiciais que envolvam o IBI8Segurado, a CF/88 tratou de
ser mais especifica.

O art. 109, § 3°, dispde que as causas em que foaet® instituicdo de previdéncia
social e segurado serdo processadas e julgadastita jestadual, no foro do domicilio dos
segurados ou beneficiarios, sempre que a comacocseje sede de vara do juizo federal, e, se
verificada essa condicdo, a lei podera permitir @uteas causas sejam também processadas e
julgadas pela justica estadual.

A idéia constitucional é louvavel. E completamdmaéfica ao segurado que deseja
ajuizar acao judicial em face do INSS, evitando gsse tenha que se locomover a outros
municipios para que possa produzir as provas quendgr necessario, como pericia,
depoimentos pessoais e oitiva de testemunhas.

Faz mister salientar que é inegavel a reducéo de para Poder Judiciario, vez que
diminui os custos com intimacdes e remessa dos.auto

Ademais, segue a risca a propria premissa constiiaicde que sdo assegurados a
todos, no ambito judicial e administrativo, a ramdéuracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo, consagrasdim, o Principio da Celeridade
Processual. O fato de os segurados, procuradotestemunhas terem que se deslocar
excessivamente tratara, com certeza, um atrasodaipsente maior no julgamento da lide do

que o costume.
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Com efeito, as acdes judiciais podem ser ajuiztaddae na Justica Estadual como na
Justica Federal, sendo que na Justica Federaloapaciera ser proposta perante o Juizado
Especial Federal, nos termos da Lei n. 10.259,2ldeljulho de 2001, quando o valor da
causa nao ultrapassar 60 (sessenta) salarios nsinimo

O INSS é enquadrado dentro do conceito de Fazeadbc® que é considerada
como representante do patriménio das pessoasdgasidie direito publico interno, tanto mais
quando observadas sob a sua atuacéao judlicial

Como se sabe, é aplicado aos oOrgaos e entidadesogqu@dem a administracao
publica e & atuacdo dos agentes administrativogiena o denominado regime juridico-
administrativo, que, segundo Di Pietro, pode saumedo em duas palavras apenas:
prerrogativas (privilégios) e sujeicdes (restricéadimitacdesy®

As prerrogativas sdo traducbes do principio daesoacia do interesse publico,
enquanto as sujei¢cbes traduzem os principios dspiowibilidade do interesse publico e da
legalidade.

O CPC traz prerrogativas concedidas a Fazendac@ybjue devem ser observadas
obrigatoriamente.

Um 6timo exemplo dessas garantias € o art. 188plonta processual, em que se
computara em quadruplo o prazo para contestar eadro para recorrer quando esta for
parte.

Esse beneficio dara ao processo maior morosidadegue o segurado, comumente,
se sentira prejudicado. Mas o legislador foi raebavez que € elevado o numero de acdes
que tramitam perante Poder Judiciario em que andaz@ublica é parte. A prerrogativa
prevista no art. 188, CPC, garante o devido prockesgl e evita prejuizos maiores ao erario
e transtorno ao segurado.

Os demais atos processuais correram em prazo c@a@ambas as partes.

Outra prerrogativa prevista no CPC € o art. 47® mata do reexame necessario
(duplo grau de jurisdicdo obrigatorio), nas decsém que a Administracdo/Fazenda Publica
€ parte.

Assim dispbe o art. 475, do CPC:

% SILVA JUNIOR, 2004. Disponivel em: http://jus.cdimrevista/texto/5934
% DI PIETRO, 2009, p. 60.
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Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo priodio efeito sendo depois de confirmada
pelo tribunal, a sentenca:

| — proferida contra a Unido, o Estado, o Distiederal, o Municipio, e as respectivas
autarquias e fundac@es de direito publico;

Il — que julgar procedentes, no todo ou em pagembargos a execucdo de divida ativa da
Fazenda Publica (art. 585, VI).

§ 1° Nos casos previstos neste artigo, o juiz ordeaaginessa dos autos ao tribunal, haja
ou ndo apelacao; ndo o fazendo, devera o presidentédunal avoca-los.

§ 2 Nao se aplica o disposto neste artigo sempre quendenacdo, ou o direito
controvertido, for de valor certo ndo excedent@ éséssenta) salarios minimos, bem como
no caso de procedéncia dos embargos do devedoenagéio de divida ativa do mesmo
valor.

§ 3 Também ndo se aplica o disposto neste artigo guargkntenca estiver fundada em
jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Faldeu em suimula deste Tribunal ou

do tribunal superior competenigg.

Logo, de acordo com o dispositivo citado, paraa@gentenca produza efeito, devera
ser confirmada pelo tribunal.

Ressalta-se que quando houver determinacdo da AclaoGeral da Unidao (AGU)
ou quando a acao tramitar no Juizado Especial &ed€io ha a obrigatoriedade do duplo
grau de jurisdicao.

E de suma importancia dizer que a representaca$®, em processos judiciais, é
de competéncia da Procuradoria Geral-Federal (A@Egrante da AGU. As Procuradorias-
Gerais sdao compostas por Procuradorias Regionaés, gpr sua vez, se subdividem em
Procuradorias Estaduais e estas em Procuradorcasoais. A Procuradoria-Geral Federal,
especificamente, também conta com Procuradoriaciedigadas em determinadas matérias,
como por exemplo, Previdéncia Social.

Assim sendo, ao se fazer a intimacao dos Procweadeederais, deve-se observar o
art. 17 da Lei 10.910, de 15 de julho de 2004,apsem determina:

Nos processos em que atuem em razdo das atribudedssus cargos, 0s ocupantes dos
cargos das carreiras de Procurador Federal e dmiriddmr do Banco Central do Brasil
serdo intimados e notificados pessoalméfte.

Geralmente, ndo ha o devido atendimento de taigogiagivas, o que causa, conse -

37 http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869rht
3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-20@604/Lei/L10.910.htm
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guentemente, a nulidade dos atos processuaisgutasicimportando em maior lentidao as
acoes judiciais.

O beneficio de aposentadoria por idade, pretenplidio trabalhador rural, é levado
ao judiciario em razdo do indeferimento na seamairgdtrativa por ndo ter preenchido algum
dos requisitos, usualmente com base na ndo conga@myk exercicio de atividade rural.

Condizente com o que ja fora dito alhures, é inadimél a prova exclusivamente
testemunhal, devendo haver o inicio de prova natguara a comprovacdo de tempo de
servico, para os efeitos da Lei n° 8.213, de 2diltde de 1991.

Nessa linha de principio, destaca-se a Sumula mo2Tribunal Regional Federal
(TRF) da 12 Regido, que dispde: “Nao é admissik@lgpexclusivamente testemunhal para
reconhecimento de tempo de exercicio de atividaotzna ou rural®®.

Destaca-se, também, a siimula n. 149 do Superioufiai de Justica (ST, com a
seguinte redacdo: “A prova exclusivamente testemdumi@io basta a comprovacdo da
atividade ruricola, para efeito da obtencao de fi@ogrevidenciario?”

O conceito inicio de prova material desdobra-se monminimo, trés partes, de
acordo com Martinez: “a) ser incipiente, dispensagaova exaustiva; b) ser razoavel, isto €,
ser acolhida pelo senso comum; e c) ser mateéalsa aceitando apenas a testemurthal”

N&o obstante a afirmacéo de a prova ser matetasefa, de natureza documental,
isso ndo implica que a prova deva ser essenciatmantmaterial escrito, podendo também
incluir imagens, fotos ou até mesmo gravacoes,edgad contemporaneas a época dos fatos
arguidos®

Embora haja toda esta definicdo legislativa e emeento sumulado na
jurisprudéncia, a prova mais habitual nas acdexiaisl que tratem da aposentadoria por
idade do trabalhador rural é a testemunhal. N&ryase deparar somente com ela em varias
demandas.

Apds o estagio probatoério, entra-se na fase deémisy processo. Prolatada a
sentenca, posteriormente confirmada pelo Tribundlaesitada em julgado, sendo ela
favoravel ao segurado, este percebera o benefmm,0 recebimento dos atrasados, a contar

da data em que foram preenchidos os requisitospautia da data do requerimento adminis -

39 http://www.trf1.jus.br/Processos/JurisprudenciadurisprudenciaGeraArquivoHtml.php
“C http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimerititerno_e_sumula_stj/sti__0149.htm
“ MARTINEZ, 1998, p. 111.

“2ROCHA e JUNIOR, 2004, p. 205.
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rativo.

O pagamento devido pela Fazenda Publica, em facertenacdo judicial, ser4 de
duas maneiras: por meio de Precatério ou por meidRdquisicdo de Pequeno Valor,
conhecido como RPV.

O pagamento sera por meio de Precatorio quandaratiguwdevida for superior a 60
(sessenta) saldrios minimos. ApGs a execucao @hdicijuiz emitira, a requerimento do
credor, um oficio ao Presidente do Tribunal ao qéalincula, para que seja efetuado o
pagamento do débito. Os requerimentos feitos daumal competente até o dia 1° de julho
serdo autuados como Precatoérios, com atualizacsta data e com inclusdo na proposta
or¢camentaria apenas do ano seguinte.

A Unido devera efetuar o deposito do valor dosgigems junto ao Tribunal, até 31
de dezembro do ano para o qual foi 0 pagamentaspoevo orcamento, para que seja feito o
pagamento.

Percebe-se que hd uma demora excessiva no pagadeenabor devido, embora o
segurado ja esteja recebendo o beneficio. Em rdz&0, o segurado abre médo do valor
excedente aos 60 salarios minimos, visando repebaeneio de RPV.

O pagamento por meio de RPV ocorre quando o val@oddenacéo for inferior ou
igual a 60 (sessenta) salarios minimos. Por seralte considerado baixo, o pagamento é
relativamente rapido, devendo o segurado recebemeiperiodo aproximado de 90 (noventa)

dias.

5.2 O preévio requerimento administrativo como condjdo do acesso ao Judiciario.

A exigéncia ou ndo do prévio requerimento admiaisto € um dos assuntos que
mais intriga aqueles que militam na area previdgeigi o que fomenta o debate acerca do
tema e o mantém em nivel tdo controverso.

O motivo de tamanha discusséo é simples: ndo Hégmdacao nacional qualquer
dispositivo que indique a obrigatoriedade ou nadqueeémento prévio na esfera na
administrativa. Se a legislacéo € omissa, partergép, para uma definicéo jurisprudencial, o
gue também nao ocorre.

Existem, obviamente, decisdes sobre o tema, tamtt?re 22 instancias, quanto em

Tribunais Superiores.
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A Justica Estadual e os TRFs da 12 e da 42 Regig® [nanifestaram no sentido de
que a postulacdo prévia perante a Administracadidaubao € requisito obrigatério para
ajuizamento de acdo judicial. O STJ possui, de &nase unanime, julgados que se
harmonizam com este entendimento.

Em contrapartida, a Justica Federal, na 12 ingtdnentende que o prévio
requerimento administrativo € necessario para @ijge dingresso na via judicial. O TRF da
52 Regido e a TNU corroboram com esta opiniéo.

Cumpre destacar, também, o enunciado n. 70 aprevaelo Forum Nacional dos
Juizados Especiais Federais (FONAJEF), o qual disidajuizamento da acéo de concessao
de beneficio da seguridade social reclama prégoermento administrativd®.

O STJ, ao verificar a imensa divergéncia sobrenmateo Judiciario Brasileiro, ja
admitiu um incidente de uniformizacdo de jurispnmé& que ird decidir se o prévio
requerimento administrativo do beneficio € ou naadicdo para a propositura da acdo
previdenciaria.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceepercussao geral da tese,
em razdo da relevancia da questdo constituciosaltiila do ponto de vista econdémico,
social e juridico.

Verifica-se que € uma matéria que se espalha pdo t Universo Juridico
Brasileiro, em todas as suas instancias.

Porém, o entendimento mais plausivel € de quevagoréguerimento administrativo
se faz necessario para a propositura da acao gudjoe vise a concessao de beneficio
previdenciario.

Extrai-se do ensinamento processual que sdo cawlida acdo a possibilidade
juridica do pedido, o interesse de agir e a legitatle das partes, requisitos de existéncia de
direito a uma sentenca de mérito.

Determina o CPC, em seu art. 3°, que é necessdriatéresse e legitimidade para
propor ou contestar acao. Sabe-se que a faltaalgugu destas condi¢ces gera a extingdo do
feito, declarando o autor da demanda carente de aca

N&o havendo o prévio requerimento, ndo ha preteresistida, necessaria para a

formacao da lide, configurada por um conflito deliesses.

3 http://www.ajufe.org.br/portaliimages/stories/plisunciados_consolidados.pdf
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Neste sentido, vale ressaltar as palavras do dadtir Humberto Teodoro Junior,
em que “0 processo jamais sera utilizavel como leimipstrumento de indagacdo ou consulta
académica. SO0 o dano ou o perigo de dano juridegesentado pela efetiva existéncia de
uma lide, € que autoriza o exercicio do direit@aci&o” **.

Ademais, a exigéncia do prévio requerimento peranfgdministracdo nado fere o
principio constitucional da inafastabilidade daigdicdo, traduzido pelo art. 5°, inciso
XXXV, CF/88, em que dispde a lei ndo excluird deeajacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito. Se ndao houve o requerimentohoéwee pretensao resistida, entdo ndo ha
falar em leséo, nem mesmo ameaga a direito.

Embora o acesso do interessado as vias judiciaisiegenda da exaustao das vias
administrativas, ndo se pode confundi-la com o edmento, este sim legitimador do
interesse posterior do pedido judicial, dianteedtausa administrativa.

Com efeito, ndo é razoavel exigir da AdministraPa@blica a concessao de algo que
jamais lhe foi requerido e de que jamais teve coinftento. Também ndo é razoavel,
sobretudo, dirigir-se ao Judiciario para requereomadenacdo da Administracdo Publica a
prestar algo que néo lhe foi requerido.

Deve-se, ainda, olhar a situacéo pelo lado praficprocedimento administrativo €
mais célere, ndo sendo possivel comparar com g&tudee um processo judicial.

Além disso, € importante ressaltar que o segurato sofrera nenhum prejuizo
financeiro na seara administrativa, contrario de gcorre na esfera judicial.

Fatos inegaveis de que também é benéfico parauvasky

Desta feita, é forgoso concluir que o prévio reopento administrativo deve ser tido
como condicao para o acesso ao Judiciario.

“ THEODORO JUNIOR, 2008, p. 63.
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6 O DIREITO PREVIDENCIARIO E O PRINCIPIO DO IN DUBI O PRO MISERO

O Direito Previdenciario € o conjunto de principiesdas regras de custeio e
beneficios do regime de seguro social, o qualtida o conteido desta disciplina.

Trata-se de ramo do Direito Publico e tem por abjetestudo, a andlise e a
interpretacdo das normas e dos principios congitais, legais e regulamentares que se
referem ao custeio da Previdéncia Social.

Como todas as demais disciplinas integrantes deitDirPublico, o Direito
Previdenciario € regido por varios principios citnsionais, como os da Supremacia do
Interesse Publico, Legalidade, Indisponibilidadepéssoalidade, Moralidade, Razoabilidade,
Eficiéncia entre outros.

No rol de principios acima elencados, destaca-ggirzipio da Supremacia do
Interesse Publico, o qual, em caso de conflitoeeminteresse publico e o interesse privado, o
primeiro devera prevalecer, respeitando, entretaoto direitos e garantias individuais
expressos na CF/88, determinando, assim, as farmadimites de atuacdo do Estado.

Portanto, é possivel observar algumas restricéefaeendo principio constitucional
da Supremacia do Interesse Publico, motivo peld gst@ ndo € absoluto, vez que devera
haver ponderacao entre o interesse publico e agwiv

Em razéo disso, é essencial salientar o principionddubio pro misero, muito
conhecido no Direito Previdenciario, embora pouz@mscontre deste principio na doutrina, o
que torna dificil a sua aplicagéo.

O Principio doln dubio pro misero deriva do principio similar don dubio pro
operario, utilizado na doutrina trabalhista.

Neste sentido:

Uma das mais antigas referéncias doutrinariasreipios justrabalhistas esta na direinz
dubio pro misero. Trata-se de transposi¢do adaptada ao ramo jabitista do principio
juridico penalin dubio pro reo. Como o empregador é que se constitui em devedor n
relacdo de emprego (e réu na relacdo processumllhista), adaptou-se o principio a
diretrizin dubio pro misero (ou pro operario).*

“>DELGADO, 2006, p. 212.
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E também Martins: “Na davida, deve-se aplicar aaaegais faovravel ao trabalhador
ao se analisar um preceito que encerra regra hiatsloin dubio pro operario” “°.

Cabe, entédo, definir on dubio pro misero no Direito Previdenciario. Para uma
definicdo mais especifica do principio na doutrpravidenciaria, € importante buscar o
sentido dos termos presunc¢do, duvida e misero.

A melhor interpretacdo dos termos previstos nografé acima € a seguinte:

A presuncdo é um raciocinio que deduz o fato démsdo do conhecido, partindo da
identidade entre eles, fornecendo um bom grau devecwimento que mereca ser
considerado na deciséo.

[...]

A duvida é o grau mais baixo do estado de convesrtiona respeito dos fatos, a partir, em
escala descendente da certeza e da probabilidaded®, na percepcdo de dois grupos de
prova, um é desconsiderado, o convencimento fatoguelo outro é de certeza; quando,
havendo o primeiro grupo de provas em favor do fi@éago e o segundo em favor do
INSS, todos julgados dignos de apreciacao, pendefaeor de um deles, ha probabilidade.
Quando a consideracdo de ambos ndo fornece preendm convencimento, esta-se em
estado de duvida.

O misero no processo previdenciario é a parte igicgente econémica e de informacéao.
N&o é o miseravel na acepcao do termo, mas aqueléeqn consideravel dificuldade, em
relacdo ao outro (INSS), de dar conta do proce€so.

Pode-se definir, entéo,in dubio pro misero como a aplicacdo de um entendimento
mais favoravel em favor do segurado (parte hipdseute) diante de uma situacdo de
davida.

Em razédo dos conceitos expostos, impende fazemalggonsideracoes.

Analogicamente ao fato de o empregador se posicioomo réu no processo
trabalhista, a Administracdo Publica, mais precesam o INSS, também se encontra na
mesma posi¢ao nos litigios que envolvam benefiwvigenciario.

A partir deste momento é que se verifica o realfrooto entre os principios da
Supremacia do Interesse Publicoi@ dubio pro misero.

Diferente do que ocorre no Direito do Trabalho,@nd principios sédo voltados para
a protecdo do trabalhador, no Direito Previdenzi@ieve-se fazer uma ressalva quanto a

aplicacao dos principios.

“° MARTINS, 2009, p. 61.
“"TAVARES, 2010, p. 36/37.
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O Direito do Trabalho é ramo do direito privadogwado, assim, 0s preceitos
inerentes a este, em que as normas de protecaelaees juridicas sdo voltadas para o
empregado, o que ao empregador um 6nus excessitandd com que este as desrespeite.
Séao perfeitamente aplicaveis todos os principics fgworecam a situacdo do empregado,
como por exemplo, o principio da norma mais benéfic

E importante ressaltar que no Direito ProcessualTdabalho, no que tange a
producao de provas, ndo € possivel aplicar o pimcioin dubio pro operario neste estagio
processual, vez que se busca a igualdade entiBgasites, ndo podendo, entdo, aplicar as
normas de protecdo ao trabalhador. Em caso dealldéderd o magistrado utilizar-se do o
Principio da Livre Persuasdo Racional, decidinda @elocdo da prova que melhor lhe
convenceu.

No Direito Previdenciario a situacao ja nao é facacquanto na doutrina trabalhista,
0 que enseja inUmeras controvérsias. Nao ha naimug na jurisprudéncia posicdes
pacificas a respeito de ser aplicagdo do prindpim dubio pro misero devido ou ndo. Nao &
possivel identificar qual entendimento € predontig.an

O Direito Previdenciario pertence ao Direito Publicconforme ja fora dito
anteriormente, razéo pela qual devera obedecearrasan proprias deste sistema juridica.

Neste sentido, o INSS, pessoa juridica de dirditaligo, deve atuar consoante ao
que é determinado pelo Direito Administrativo, nedgliz respeito a Administracdo Publica
Indireta, possuindo prerrogativas e restricoes,dpwem ser sempre observados.

Em que pese o previsto no paragrafo acima, ndod®deixar passar despercebido a
hipossuficiéncia do segurado, parte realmente ifnaigl nesta relacdo juridica. As normas
que visam sua protecdo devem ser plenamente radg®it

Com efeito, o principio da supremacia do intergsdlico ndo pode se colocar
acima do principio don dubio pro misero, diante de sua aplicabilidade ser perfeitamente
possivel no Direito Previdenciario, bem como estebiém ndo podera sobrepor sobre aquele,
vez que o interesse publico ha de prevalecer sopegticular.

Desta feita, o juiz, diante de uma situacdo quejansiivida, onde sera possivel a
observancia dan dubio pro misero, devera considerar a existéncia destes principios,
aplicando ambos com a devida ponderacgéo, respeit@n@rivilégios e sujeicdes que possui
0 INSS e as normas de protecdo ao segurado, atdarfdana equilibrada, o que parece ser o

mais razoavel.
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7 CONCLUSAO

O ordenamento juridico brasileiro, a partir da Gitsigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, esta repleto de normas protetaa trabalhador e a sua familia. Séao
normas voltadas a assegurar uma rotina laboral axaiguada e justa e, também, que possam
garantir um futuro mais tranquilo diante dos rissosiais como idade avancada, doenca,
desemprego e morte.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 trouxgialdade como um dos valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralistanepseconceitos e a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da ilvc&ativa como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil.

Observando essas premissas, o legislador congtitingiou de conceder os mesmos
direitos dos trabalhadores urbanos aos ruraise exls o da aposentadoria, garantindo
verdadeira igualdade aqueles que exercem suagaates laborais no campo.

E assim, ante a estes principios, € que se vislurabnecessidade da previsado
constitucional da Seguridade Social, tendo a Saadassisténcia Social e a Previdéncia
Social como seus pilares, capazes de abranger esdossileiros e estrangeiros que residem
no Brasil, sem qualquer distingdo. E a mais puaduigdo do principio constitucional da
igualdade.

Nesse sentido, revela-se a importancia do DirgidwiBenciario, disciplina que tem
por objeto a interpretacdo destes principios dmesbinais, especificamente os que se referem
ao custeio da Previdéncia Social. E evidencia,aaindmportancia da Previdéncia Social na
vida de todo brasileiro e de todos aqueles quenvive territorio brasileiro. E esta a
verdadeira garantia de um futuro realmente protegid

Ademais, tendo sido a Previdéncia Social incluidaah dos direitos sociais, a Lei n.
8.213/91 foi regulamentada de forma a abranger tesj@écie de trabalhador, dando
tratamento apropriado ao trabalhador rural, engumlir a categoria de segurado especial
como segurado obrigatério da Previdéncia Social.

Analisando toda essa situagc&o, com o intuito deaxter esse tratamento apropriado,
a Lei de Beneficios reduziu em 5 (cinco) anos ded@ecessaria para que o segurado especial
obtenha o beneficio previdenciario da Aposentadmiddade, exigindo, em contraprestacao,
que o ruricola preencha certos requisitos, dossedestaca a necessidade de comprovacao

da atividade rural no periodo determinado pela lei.



60

Como demonstrado no presente trabalho, a exigéporaparte da Administragéo
Publica, de que o segurado comprove o efetivo &ierde seu trabalho no campo € justa,
embora o procedimento para comprovacao seja exténsato de o setor rural ser um dos
responsaveis pelo alto déficit previdenciario eopato indice de fraudes na postulacdo do
beneficio de Aposentadoria por Idade justifica eessidade de o procedimento ser um tanto
guanto rigoroso.

Deve-se dizer que, embora sejam exigidas devidagagbes do segurado especial,
€ Ihe assegurado os justos privilégios para a gatedo beneficio previdenciario.

Destarte, o trabalhador ruricola, especialmenteelaqdefinido como segurado
especial, passou e passa por diversas dificuldzatesexercer sua atividade no campo. Com
efeito, € merecedor de um tratamento especial pde o legislador, da Administracao

Publica e de toda sociedade, indubitavelmente.
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