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RESUMO

O tema escolhido para elaboragdo deste trabalho coincide com o trabalho que desenvolvido
Junto a Secretaria da Fazenda da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora. Respondo pelo cargo
de supervisor da Supervisdo de Acompanhamento de Processos Imobiliarios, onde, entre
outras atividades, decido requerimentos de beneficios fiscais como isen¢do de IPTU nesta
cidade. Visando melhor atender estes contribuintes, tive a certeza de que, aprofundando um
pouco mais no tema, aumentara a minha capacidade para promover uma analise com mais
rigor e justiga nas minhas decisdes. Este trabalho tem a pretensdo de abordar como o governo
municipal de Juiz de Fora utiliza o Direito Tributario para fazer politicas sociais comegando
pela imunidade de impostos, descrita na Constitui¢do Federal de 1988, passando por leis
infraconstitucionais que tratam sobre a isencdo de tributos e finalizando com textos e
legislagdo de aliquotas diferenciadas.Para isto serdo estudadas, além do art. 150 da Lei Maior,
leis e Decretos do Municipio de Juiz de Fora que tratam do assunto.

Palavras-chave: Politica Social. Tributacdo. Isengdo. Imunidade. Aliquotas
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende abordar como o governo municipal de Juiz de Fora
utiliza o Direito Tributario para fazer politicas sociais. Abordaremos a imunidade de
impostos, descritos na Constitui¢do Federal de 1988, passando por leis infraconstitucionais
que tratam sobre a isengdo de tributos, finalizando com textos e a legislagio de aliquotas
diferenciadas.

Constantemente nos deparamos com noticias e situagdes onde o ser humano se
encontra & mercé da desigualdade em todos os sentidos. Este, em situa¢do mais precdria, ora
nao consegue vaga em uma escola para estudar ora nfio consegue um atendimento de satde
ora tem dificuldade até para fazer valer o direito da aposentadoria.

O tema escolhido para elaboragdo desta monografia justifica-se pelo trabalho que
desenvolvo junto a Secretaria da Fazenda da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora através do
cargo de supervisor da Supervisio de Acompanhamento de Processos Imobilidrios, onde,
entre outras atividades, sdo analisados os requerimentos de beneficios fiscais como a isencéo
de IPTU nesta cidade.

Para isto serdo estudadas, além do art. 150 da Lei Maior, Leis e Decretos do
Municipio de Juiz de Fora que tratam do assunto.

Importante se faz ressaltar que a Constitui¢io Federal de 1988, em seu artigo 6°, reza
sobre os direitos sociais basicos como a educacdio, saude e trabalho. Contudo, num pais
capitalista, onde a desigualdade social ¢ ficil de ser enxergada, por priorizar o actimulo em
detrimento ao acesso as politicas publicas, acaba por dificultar o cumprimento destas
garantias.

Neste contexto, surgem os entes federados, utilizando-se da Administragio Pablica
com leis que tenham o objetivo de diminuir a diferenga social, buscando dar oportunidade a
todos.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, foram transferidas mais
responsabilidades para os municipios, gerando um aumento de despesas. A partir dai os
Municipios tiveram que acumular varios novos encargos administrativos além daqueles
vigentes.

Ressalta-se, contudo, que a Constituigdo trata das limitagdes constitucionais ao poder
de tributar nos arts. 150 a 152. Tais limitagdes sdo estabelecidas por principios tais como o da

Legalidade, da Igualdade etc., ¢ expressam fundamental garantia do contribuinte, no sentido




de serem tributados dentro dos parAmetros estabelecidos pela Constituig¢do. Importante frisar
que o exercicio da competéncia tributaria, ndo ¢ absoluto. O Direito impde limitagdes a
competéneia tributria, ou seja, limitagdes ao poder de tributar, ora no interesse do
contribuinte, ora no interesse da relagdo entre as proprias pessoas juridicas titulares de
competéncia tributaria, que sdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Os repasses da Unido através dos Fundos de Participagdes Municipais, nos dltimos
tempos vém sofrendo quedas nos seus valores, tornando ainda mais dificil a situacdo dos
Municipios, que tém nestes Fundos a principal fonte de receita, fazendo com que cada vez
mais, os municipios sejam obrigados a buscarem novos meios de aumentar suas receitas,
principalmente a tributaria.

Uma melhor distribuigfo da arrecada¢io da Unifio, entre os Estados e Municipios é
uma forma mais correta de obter um incremento na arrecadacio tributéria privilegiando os
municipios. Porém, sem a Reforma Tributaria, a solu¢do para os municipios é buscar este
aumento de receita através dos meios disponiveis, dentro de uma justica tributaria que busque
uma forma de melhor distribuir as obrigagdes, haja vista a alta carga tributria que ja recai
sobre a sociedade brasileira de um modo geral.

A desigualdade social sempre existiu na histéria da humanidade, entretanto, por
conta do acesso a informago, a sociedade tem requisitado melhor seus direitos, passando a
exigir que o poder piiblico cumpra melhor o seu papel.

A néo tributagdo no municipio de Juiz de Fora, foco da presente monografia,
demonstra na histéria de suas leis uma preocupagio com aqueles que tém mais dificuldade de
se valer de direitos. E certo que uma Administracio deve se preocupar com todos, sem
excegdo, porem verifica-se que a questdo social se coloca em posigio de destaque. Desta
forma, o governo se vé na obrigagdo de garantir mais qualidade de vida, trazer mais emprego,
saneamento basico, transporte de qualidade e, na parte de tributos, proporcionar, através de
leis, formas mais justas de lancamento dos impostos ¢ taxas, tratando desigualmente os
desiguais.

O primeiro capitulo trata da Politica Social, seu conceito e origem, sua aplicabilidade

e a forma como se relaciona com os direitos fundamentais.




1 POLITICA SOCIAL : CON CEITO E FUNDAMENTOS

Politica social ¢ um conceito que a literatura especializada define levando em
consideragio a questio da inclusdo. De um angulo bem geral, no ambito das Ciéncias Sociais,
a politica social é entendida como modalidade de politica ptiblica e como agdo de governo
com objetivos especificos.

Um autor sempre citado quando se estuda politica social, T. H. Marshall ( 1965), em
livro publicado em 1965 e reeditado seguidas vezes, em Londres, assinala aspectos cruciais

para conceituar politica social.

Politica social é um termo que, embora amplamente usado nio possui definigio
precisa. O significado que the ¢ dado em contextos particulares é em grande medida
matéria de conveniéncia ou convengdo. Os referidos aspectos cruciais contidos no
trecho sdo os seguintes: a) em contextos particulares, isto ¢, distintos, significados
também distintos sdo atribuidos a0 termo politica social; b) tais distintos
significados decorrem de conveniéneia ou convengdo, ou seja, sdo estabelecidos
mediante escolhas e/ou acordos, O primeiro aspecto sugere, enfatizando a dimensio
histérica, que pode-se entender e praticar politica social ~ que, como politica publica
¢ acdo de governo — de diversos modos, dependendo, conforme mencionado acima,
da natureza do Estado e dos processos decisorios em vigor. O segundo aspecto
reitera a importdncia dos atores sociais e de sua capacidade de negociar
politicamente suas posicdes na agenda publica.

Assim, percebe-se que, mais do que conferir rigor absoluto ao conceito de politica
social, ¢ importante considerar seu carater politico, e, portanto circunstancial. Como politica
publica, portanto, a politica social deve ser entendida em sua dimensio politica e histdrica. E
¢ contemplando estas dimensdes, sempre articuladas, que se pode avangar um pouco mais na
defini¢do de politica social e na identificagdo de seu objeto.

Dentro da perspectiva econdmica, as Politicas Sociais sio concebidas como um
conjunto de agdes, por parte do aparelho estatal, que tendem a diminuir as desigualdades
sociais. Ou seja, aquelas atividades que tém como fungfo principal a “correcdio” dos efeitos
negativos que produz a acumulagio capitalista.

Desse modo, as Politicas Sociais sio entendidas como um conjunto sistematico de
agbes do Estado que tém uma finalidade redistributiva. Tendem a reverter as desigualdades
redistribuindo os recursos sociais como modo de melhorar o bem-estar da populacdo em seu

conjunto, especialmente daqueles prejudicados no mercado.
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Importante ressaltar o carater aparentemente dbvio e vago da afirmagio sobre a agdo
governamental relacionados com a prote¢do social. Sabe-se que € possivel qualifica-la
mediante certas interrogagdes, que no caso sio: A quem proteger? Como proteger? De que
proteger? A argumentagdo desenvolvida até aqui permite perceber que as respostas dadas
pelas nagdes a estas perguntas foram historicamente diversas e sfo ainda hoje diversas em
fung¢do de suas estruturas politico-institucionais, configurando modelos diferenciados de
protecio social.

Um ponto digno de nota diz respeito & analise da implementagio de uma politica
social, que deve ser observada através dos pontos abaixo especificados:

Discurso: A forma como o Estado concebe ideologicamente a area em que ira atuar.

Regulamentacdo ou Legislagdo: Observar quais sdo as leis, decretos, pareceres
acerca de cada area.

Estrutura Organizacional: Instituigdes, pessoal administrativo e técnico.

Or¢amento: Qual o recurso financeiro destinado.

Efetividade: A sua concretizagdo.

Nessa perspectiva, o estudo das Politicas Sociais deve considerar sua multipla
causalidade, as conexdes internas, as relagdes entre suas diversas manifestacGes e dimensdes.

Do ponto de vista historico, € preciso relacionar o surgimento da politica social as
expressdes da questdo social que possuem papel determinante em sua origem. Nas palavras

Elaine Rossetti (2008, p.43)

Faz-se necessario estabelecer relagdes da politica social com as questdes estruturais
da economia e seus efeitos para as condigdes de produgio e reprodugio da vida da
classe trabalhadora. Dito de outra forma relaciona as politicas sociais as
determinagdes econdmicas que em cada momento histdrico, atribuem um carater
especifico ou uma dada configuracio ao capitalismo e as politicas sociais,
assumindo, assim, um carater histérico-estrutural. Do ponto de vista politico,
preocupa-se em reconhecer e identificar as posi¢des tomadas pelas forgas politicas
em confronto, desde o papel do Estado até a atuagiio de grupos que constituem as
classes sociais e cuja agfio € determinada pelos interesses da classe em que se
situam.

Ressalte-se que a analise das politicas sociais sob o enfoque dialético precisa
considerar alguns elementos essenciais para explicar seu surgimento e desenvolvimento. O
primeiro ¢ a natureza do capitalismo, seu grau de desenvolvimento e as estratégias de
acumulagiio prevalecentes. O segundo € o papel do Estado na regulamentagdo e

implementacio das politicas sociais, e o terceiro € o papel das classes sociais. Nesta direcfo,
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ndo se pode explicar a génese e desenvolvimento das politicas sociais sem compreender sua
articulagdo com a politica econdmica e a luta de classes.

No ambito politico, é imprescindivel compreender o papel do Estado e sua relagiio
com o interesse das classes sociais, sobretudo na condugdo das politicas econémicas e sociais,
de maneira a identificar se da mais énfase aos investimentos sociais ou privilegia politicas
econdmicas; se atuam na formulaggo, regulacio e amplia¢do dos direitos sociais; se possui
autonomia nacional na defini¢do das modalidades e abrangéncia das politicas sociais ou
segue imperativos dos organismos Internacionais; se investe em politicas estruturantes de
geragdo de emprego e renda; se fortalece e respeita a autonomia dos movimentos sociais; se a
formulagdo e implementagio de direitos favorece os trabalhadores ou os empregadores. Enfim
deve-se avaliar o carater e as tendéncias da acdo estatal e identificar os interesses que se

beneficiam de suas decisdes e acdes.

1.2 Politica Social no Brasil

No Brasil, a inspiragio do movimento de idéias que culminou na Constituigio
Federal de 1988 veio da concepgdo de Estado de bem-estar social. A Constituigdo estabelece
um sistema universal de seguridade social, universal e integrado, o que tem implicagdes
simbdlicas e praticas, ou seja, as implicagdes simbolicas podem ser resumidas na vinculagio
da protegdo social ao conceito de cidadania positivada e as implicacdes praticas decorrem do
principio do financiamento compartilhado de beneficios contributivos € n3o contributivos.

Cada uma das éreas terd suas fontes vinculadas de financiamento: as variadas receitas
constitucionalmente estabelecidas em conjunto para a seguridade serdio setorizadas € ao
mesmo tempo centralizadas num 6rgio externo & seguridade. E, no rastro do discurso oficial
de que o mundo havia mudado, o abandono do principio da universalidade, embora jamais
explicitado, se cristalizaria no enaltecimento dos novos preceitos liberais.

A aparéncia inovadora que a concepgdo liberal revisitada confere & politica social
constitui uma das faces da moeda, hoje corrente, da unanimidade. Desempenho andlogo que

tem o segundo trago da dita concepgio predominante, o assistencialismo condicionado.
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No entanto, desde 2004, os programas federais de transferéncia de renda que
passaram a proliferar no Brasil principalmente a partir de 1995 estdo unificados no Programa
Bolsa Familia.

O Programa se propde a alcangar seu principal objetivo, ou seja, possibilitar a
conquista da cidadania pela parcela mais vulneravel da populagio articulando trés dimensdes:
promog&o do alivio imediato da pobreza, reforgo ao exercicio de direitos sociais basicos nas
areas de satde e educagdo e coordenacéo de programas complementares.

Inovadora € a Politica Social capaz de introduzir “mudangas significativas em relagio
a praticas anteriores” e assim diferenciar-se do assistencialismo tradicional, porque essas sdo
exigéncias incontestaveis da atual conjuntura. Tal premissa se desdobra na assertiva de que as
“novas” politicas (assistenciais) para os pobres, ao exigirem condicionalidades, funcionam
como mecanismos de empoderamento, isto &, ensejam a aquisi¢do dos dotes necessarios ao
exercicio das escolhas. |

Mediante a promogio do alivio imediato da pobreza, o refor¢o ao exercicio de
direitos sociais basicos nas 4dreas de saude e educagdo, contribui para que as familias
consigam romper o ciclo da pobreza entre geragdes ¢ os individuos se tornam capazes de

superar a situag@o de vulnerabilidade.

1.3 Controle Democratico na Politica Social

A concep¢dio de controle democratico da Constituigdo de 1988 e o inicio da
experiéncia dos conselhos de politicas piiblicas e de defesa direitos no Brasil foram grandes
mmovagdes politicas e institucionais no formato das politicas brasileiras, nas quais se
vislumbrava uma perspectiva nitida de reforma, num pais em que a democracia sempre foi
mais excegio que regra.

A criagdo dos conselhos fez parte de um momento histérico no qual se supunha estar
dentro de uma onda democratica no Brasil ¢ no mundo, com o fim dos regimes militares na
América Latina e as mudangas no Leste Europeu.

Importante se faz ressaltar que para realizar uma analise da experiéncia do controle
democratico ha que aliar o pessimismo da razio e da andlise critica com o otimismo da

vontade. Nessa dire¢do, observa-se que se os Conselhos t8m grandes potencialidades como
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arenas de negociagio de propostas e agdes que podem beneficiar milhares de pessoas, e de
aprofundamento da democracia, hd também dificuldades para a realizagdo dos sentidos da
participagfio e do pleno desenvolvimento, onde h4 uma tens3o entre o principio sobre o qual
se funda a representagio politica nos parlamentos e o principio sobre o qual se funda a
representagdo dos interesses em instincias como os conselhos, sobretudo quando os
representantes no parlamento ou nos conselhos orientam sua intervengdo por uma perspectiva
particularista e corporativa.

A consolidagio da democracia no Brasil, portanto, passa por uma insistente vontade
politica para a construgdo de uma esfera publica nacional, soberana, consistente e visivel, e a
experiéncia dos Conselhos apontada constitucionalmente & parte fundamental desse processo.

Segundo Raichelis (apud Elaine Rossetti 2008, p.181), a esfera publica possui 0s

seguintes componentes para esse processo:

Visibilidade: transparéncia dos discursos e agdes dos tomadores de decisdes ¢ para
os implicados nessas mesmas decisdes;

Controle Social: participagio da sociedade civil organizada na arbitragem dos
interesses em jogo e acompaithamento das decisdes segundo critérios pactuados:
Representagio de Interesses Coletivos: constituicio de sujeitos sociais ativos,
mediadores de demandas coletivas;

Democratizaggo: ampliagio dos féruns de decisio politica, extrapolando os condutos
tradicionais de representagio e incorporando novos protagonistas, gerando uma
interlocugdo publica capaz de articular acordos e entendimentos que orientem
decisdes coletivas;

Cultura Publica: enfrentamento do autoritarismo social e da cultura privatista, de
apropriago do piiblico pelo privado.

Portanto, a experiéncia dos conselhos como espaco de controle democratico
espraiou-se territorial e politicamente, o que ndo significa que houve uma redemocratizacio
efetiva do Estado brasileiro, mas que este € um processo em curso e em disputa, com

potencialidades democréticas, mas também repleto de praticas antidemocraticas.
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2 SISTEMA JURIDICO TRIBUTARIO

O Direito Tributario € voltado exclusivamente para o estudo juridico e as implicagdes
decorrentes da aplicagfo do Codigo Tributario Nacional, dando uma interpretagéo correta da
sua aplicabilidade para a sociedade, com a resolugcdo dos problemas resultantes da sua
interpretacdo na esfera governamental e para os individuos fisicos e juridicos, tendo como
principio fundamental os direitos e garantias individuais.

Todo o Direito Tributario Brasileiro estd embasado no poder imperial do Estado,
distribuido entre as pessoas juridicas do direito publico como a Unido, os Estados membros,
os Municipios e o Distrito Federal, todos auténomos, submetidos as regras constitucionais,
onde compete o poder para cobrar e exigir tributos, tendo como contrapartida as pessoas
fisicas e juridicas, com o dever de pagar os tributos, de forma que ndo contrarie os direitos e
garantias individuais, que tem aplicag@o imediata e se sobrepdem sobre os demais direitos.

Com o advento do Estado Fiscal de Direito, que centraliza a fiscalidade, tornam-se
absolutamente essenciais as relagdes entre liberdade e tributo.

Segundo Ricardo Lobo Torres (1999, p.3 e 4),

O tributo nasce da autolimitagiio da liberdade, reserva-se pelo contrato social um
minimo de liberdade intocavel pelo imposto, garantido através dos mecanismos das
imunidades e dos privilégios, que se transferem do clero e da nobreza para o
cidadio; mas se permite que o Estado exerga o poder tributdrio sobre a parcela néo
excluida pelo pacto constitucional, donde se conclui que a propria liberdade institui
o tributo. O tributo € o prego da liberdade, pois serve de instrumento para distanciar
o homem do Estado, permitindo-lhe desenvolver plenamente as suas potencialidades
no espago publico. Por outro lado, é o prego pela protecio do Estado
consubstanciada em bens e servigos publico.

Conforme salienta Cassone Vittorio (2002, p.27),

Tributo € certa quantia em dinheirec que os contribuintes (pessoas fisicas ou
juridicas) s@o obrigados a pagar ao Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) quando praticam certos fatos geradores previstos pelas leis tributérias.
Representa ele o ponto central do direito tributario.

A Constituicdo Federal estabelece uma verdadeira paridade de tratamento entre o
Municipio e as demais pessoas juridicas, assegurando-lhe autonomia de auto-governo, de
administragio propria e de legislagio prépria no ambito de sua competéncia. Neste contexto,
frisa-se que o direito tributario é parte do direito financeiro e com este néo se confunde: é essa

a primeira delimitacdo do campo de atuagio do direito tributario.

N e
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Para sua imposi¢do, a Constitui¢io Federal de 1988 outorga aos sujeitos ativos
(Unido, Estados, Distrito-Federal ¢ Municipios) a competéncia tributéria, isto é, a faculdade
de instituir os tributos que a Constitui¢io expressamente lhes atribui, por meio de lei. Esta, de
natureza ordinaria, ou mesmo lei complementar.

Um ponto digno de nota é que entre a Constituigdo (outorga de competéncia) € a lei
de natureza impositiva (aquela que efetivamente obriga o sujeito passivo a pagar o tributo,
quando pratica o fato gerador), encontra-se a norma geral (elaborada por lei complementar),
cuja fungio principal consiste em dirimir conflitos de competéncia tributaria entre os sujeitos
ativos e dar a defini¢do dos tributos e de suas espécies, dos fatos geradores dos impostos, das
bases de calculo e dos contribuintes, entre outros conceitos e defini¢des.

Se nio houvesse esse regramento estrutural basico, a Uniflo, o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios, cada um de per si poderiam elaborar tais conceituagdes, certamente
gerando uma série de confusdes de competéncia e de arrecadagdio, o que justamente o
Constituinte quis evitar com a previsdo de tais normas gerais tributarias.

O direito tributario, também denominado direito fiscal, fundamenta-se nos artigos

145 a 162 da Constitui¢iio Federal. No entender de Ricardo Lobo Torres (1999, p.14),

O poder de tributar nasce no espago aberto pelos direitos humanos e por eles €
totalmente limitado. O estado exerce o seu poder tributdrio sob a permanente
limitagZo dos direitos fundamentais ¢ de suas garantias constitucionais.

As garantias constitucionais, pela excepcional importdncia que adquirem
contemporaneamente, passam a exibir cada vez mais contorno jurisdicional, abrangendo os
instrumentos processuais para a defesa dos direitos fundamentais e para a atualizagdo dos
valores, como seja o mandado de seguranga, o mandado de injuncdo, a agdo declaratoria de

inconstitucionalidade das leis.

2.1 Legislacdo Tributaria

Subentendem-se como Legislagio Tributaria todos os atos normativos que
editados pela autoridade competente versem, no todo ou em parte, sobre tributos e as relagdes

juridicas a eles pertinentes. Conforme cita o art. 96 do Cédigo Tributario Nacional, in verbis,
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Art. 96. A expressdo "legislagiio tributdria” compreende as leis, os tratados e as
convengdes internacionais, os decretos ¢ as normas complementares que versem, no
todo ou em parte, sobre tributos ¢ relagdes juridicas a eles pertinentes.

Desta forma, ndo se deve confundir Legislagdo Tributiria com Lei tributaria, pois no
conceito amplo se compreendem ndo apenas as Leis Tributdrias como também os Tratados e
Convengdes Internacionais, bem como os Decretos e as normas complementares sobre
matéria tributéria .

Atente-se, porém, que a Constitui¢io Federal de 1988 institui o principio da reserva
legal tributaria, fundamentado no artigo 150 inciso I, pelo qual somente a Lei Tributéaria pode
exigir ou aumentar tributo, de modo que somente a lei “strictu sensu” pode estabelecer.

Com a sangdo ou promulgacio, ato simbdlico que revela que a lei encontra-se
perfeita para viger segue-se a publicag@o de seu texto, ou seja, da-se conhecimento publico de
sua existéncia.

Ressalta-se que, mesmo apds sua publica¢dio, ndo significa necessariamente que

desde logo ela se torne obrigatdria, isto €, valida. Pode haver um espago de tempo entre sua

El

publicagdio e o inicio de sua obrigatoriedade. Tal periodo se denomina “vacatio legis” ou
“vacancia da lei”. Tem a finalidade de preparar os cidaddos para o seu cumprimento
compulsoério.

A vigéncia, no espago e no tempo, da legislagdo tributaria rege-se pelas disposi¢des
legais aplicaveis as normas juridicas em geral, ressalvados os casos especiais conforme artigo

101 a 104 do cédigo tributario nacional, in verbis,

Art. 101. A vigéncia, no espago e no tempo, da legislagdo tributiria rege-se pelas
disposigdes legais aplicaveis as normas juridicas em geral, ressalvado o previsto
neste Capitulo.

Art. 102. A legislag@o tributdria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
vigora, no Pafs, fora dos respectivos territorios, nos limites em que lhe reconhegam
extraterritorialidade os convénios de que participem, ou do que disponham esta ou
outras leis de normas gerais expedidas pela Unido.

Art. 103. Salvo disposi¢@o em contrario, entram em vigor:

I - os atos administrativos a que se refere o inciso I do artigo 100, na data da sua
publicago;

II - as decisdes a que se refere o inciso Il do artigo 100, quanto a seus efeitos
normativos, 30 (trinta) dias ap6s a data da sua publicacgo;

III - os convénios a que se refere o inciso I'V do artigo 100, na data neles prevista.
Art. 104, Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
ocorra a sua publicagio os dispositivos de lei, referentes a impostos sobre o
patrimdnio ou a renda:

I - que instituem ou majoram tais impostos;

IT - que definem novas hipéteses de incidéncia;

III - que extinguem ou reduzem isengdes, salvo se a lei dispuser de maneira mais
favoravel ao contribuinte, e observado o disposto no artigo 178.
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A regra geral ¢ a de que a Legislagdo Tributaria se aplique imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio
porem nao esteja completa, por faltar uma circunstincia material ou juridica necessaria a que
se produza os efeitos que lhes sio proprios para completar o ato.

A Constitui¢do Federal de 1988 em seu artigo art. 5°, inciso XXXVI dita que “ a lei
ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

Nesses casos, ao se aplicar a regra geral para efeito de inicio de vigéncia da
legislagio tributéria, deve-se levar em conta os dispositivos legais supracitados, ja que a
legislagdo tributéria nao pode contrariar a Constituigio Federal. Nao se destinando a uma
vigéncia meramente temporal, a lei tributaria terd vigor até que outra lei da mesma natureza a
modifique, revogando-a, totalmente ou apenas parcialmente.

Assim, enquanto ndio revogada por outra lei da mesma natureza a lei tributéria
continua em vigéncia, lembrando que a lei posterior revoga a anterior quando assim
expressamente o declara ou quando regula de forma diferente a matéria de que tratava a lei
anterior.

Torna-se necessario evidenciar que os prazos tributdrios sdo sempre continuos,

excluindo-se de sua contagem o dia de inicio e incluindo-se o dia final.

2.2 Principio da Capacidade Contributiva

Para compreender-se o principio da capacidade contributiva, deve-se observar o que

diz a citagdo textual do §1° do artigo 145 da Constituigio Federal;

Sempre que possivel, os impostos terio carater pessoal ¢ serdo graduados segundq a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado & administra¢do trlbutérla,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades

econdmicas do contribuinte.

Inicialmente, prescreve que a tributagio, através da modalidade “impostos”, devera,
sempre que possivel, respeitar o principio da pessoalidade. Impde que esta tributagdo também

devera respeitar o principio da capacidade contributiva. E, finalmente, permite a
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Administragio Tributaria tomar medidas de carater investigativo no intuito de identificacio
das atividades dos contribuintes.
Sendo assim, Carrazza (1988, p.65), tem a seguinte interpretacio sobre o principio da

capacidade contributiva:

O principio da capacidade contributiva — que informa a tributagic por meio de
impostos — hospeda-se nas dobras do principio da igualdade e ajuda a realizar, no
campo tributario, os ideais republicanos. Realmente, € justo e juridico que quem, em
termos econdmicos, tem muito pague, proporcionalmente, mais imposto do que
quem tem pouco. Quem tem maior riqueza deve, em termos proporcionais, pagar
mais imposto do que quem tem menor riqueza. Noutras palavras, deve contribuir
mais para a manutengio da coisa ptiblica.

Diante desta idéia inicial de capacidade contributiva, também é importante que se
definam perfeitamente as distingdes entre esta e a idéia de capacidade econdmica, na medida
em que o Texto Constitucional fez expressa mencdo a esta, enquanto a maioria das obras
existentes prefere dirigir-se a primeira.

Inicialmente, invocando a conceituacdo de Ives Gandra da Silva Martins (2002,
p.105), fixa a idéia de capacidade contributiva como sendo “a capacidade do contribuinte
relacionada com a imposi¢do especifica ou global, sendo, portanto, dimensdo econdmica
particular de sua vinculagio ao poder tributante, nos termos da lei”.

De acordo com este entendimento, a capacidade contributiva pode ser interpretada
como aquela derivada de uma relacgéo juridica entre Fisco e Contribuinte, em que o primeiro
detém um poder sobre o segundo, de forma a fazer com que este ultimo tenha um dever para
com o primeiro. Assim, tem capacidade contributiva aquele contribuinte que esta
juridicamente obrigado a cumprir determinada prestagiio de natureza tributaria para com o
poder tributante.

E o principio que busca a justi¢a fiscal na distribuicdo do 6nus fiscal na capacidade
contributiva do contribuinte, ja discutido antes.

Necessario se faz identificar dentro do universo juridico em que se encontram quais
as formas e instrumentos mais apropriados para a efetivagdo do principio da capacidade

contributiva.
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2.3 — Competéncia dos Impostos

2.3.1 — Competéncia da Unido

Encontra-se delegada para a Unifio a competéncia de criagdo e alteragdo destacada do
seguinte: Imposto sobre Produtos Industrializados e o Imposto de Renda e Proventos de
Qualquer Natureza. H4 também os impostos sobre exportagio e importagdo; sobre operagdes
de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios; propriedade
territorial rural; grandes fortunas, sobre ouro, empréstimos compulsérios e contribui¢des

sociais, imposto extraordinario de guerra e de calamidade publica.

2.3.2 — Competéncia dos Estados e Distrito Federal

Foram delegados os seguintes impostos: transmissdo "causa mortis” e doaglo de
bens e direitos; relativas a circulagio de mercadorias (incidindo sobre minerais, lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos e energia elétrica) e sobre prestagbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ¢ de comunicagdo (transmissio e recepgdo de
mensagens escritas, faladas, visuais, através de radio, telex, televisio etc.); propriedade de

veiculos automotores; adicional de até 5% sobre imposto de renda.

2.3.3 — Competéncia dos Municipios

Na distribuicio dos impostos, couberam aos municipios os seguintes: sobre a
propriedade predial e territorial urbana IPTU; sobre transmissdo “intervivos”, a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imdveis (como a venda, permuta, compra, transferéncia de
financiamentos, exceto hipoteca, incorporagdo de patriménio, fusdo, cisdo, extingdo de pessoa
juridica) ITBI; sobre vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto oleo diesel;

sobre servigos de qualquer natureza , ISSQN.
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3 TRIBUTACAO NO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

3.1 IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial

Urbana

O IPTU se inclui, seguramente, como um dos mais antigos impostos do mundo
ocidental, talvez pela visibilidade da matéria tributavel, o bem imével.

No Brasil, o imposto foi criado pelo Alvard de 27 de junho de 1808. A partir de
agosto de 1830 passou a ser arrecadado sob a denominagiio de décima urbana. A Constitui¢do
de 1891 atribuiu aos Estados, competéncia para decreta-lo e,  partir de 1934, a Constituicio
transferiu essa competéncia para os Municipios.

Trata-se de imposto de natureza real, cujos calculos nfio levam, ou n3o deveriam
levar em conta a capacidade financeira do contribuinte, ao contrario do que ocorre com os
impostos pessoais, que se vinculam diretamente a condigdo econdmica deste. Apesar de tal
caracteristica a cobranga do IPTU, por forga de determinagdo constitucional, admite a adogio
de critérios de progressividade.

O imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) é um imposto de
competéncia do Municipio, capitulado no art. 156, I da Constituicio Federal, in verbis:
“Compete aos Municipios instituir impostos sobre: I - Propriedade Predial e Territorial

Urbana”; e artigos 32 a 34 do Codigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio titil ou a posse de
bem imével por natureza ou por acesso fisica, como definido na lei civil, localizado
na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados
em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder
Publico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizagiio de dguas pluviais;

II - abastecimento de agua;

III - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagio publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de sadde a uma distincia méxima de 3 (irés)
quildmetros do imdvel considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as dreas urbanizaveis, ou de expansio
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos érgios competentes, destinados a
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)

habitagio, & inddstria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas
definidas nos termos do pardgrafo anterior,

Art. 33. A base do célculo do imposto ¢é o valor venal do imével.

Paragrafo Unico. Na determinac@io da base de cilculo, nfo se considera o valor dos
bens méveis mantidos, em cardter permanente ou temporario, no imével, para efeito
de sua utilizagdo, exploragiio, aformoseamento ou comodidade.

Art. 34, Contribuinte do imposto € o proprietario do imével, o titular do seu dominio
titil, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Em se tratando de IPTU, importante se faz ressaltar a Emenda Constitucional 29, de
13 de setembro de 2000

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso I, o imposto previsto no inciso I podera:

I - ser progressivo em razdo do valor do imével; e

IT - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imével.

A Emenda Constitucional de n°® 29/00 em seu art. 3° excluiu a condigdo de
progressividade condicionada ao estrito cumprimento da fung¢do social da propriedade
privada, no entanto, dard mais eficacia a este corolario fundamental, pela edigdo do inciso II
do novo § 1° do art. 156 do texto constitucional, supracitado.

A partir da vigéncia da EC n°® 29/00, em 13 de setembro de 2000, o IPTU podera ter
um carater de progressividade fiscal, ou seja, podera ser progressivo em relagdo ao valor do
imovel tio somente para arrecadar mais quanto maior seja o valor do imével do contribuinte.

Agora ¢ perfeitamente possivel, por disposigdo literal da emenda, que o Municipio
fixe aliquotas progressivas na medida do valor dos iméveis. Exemplificando, poderiamos ter
aliquota de 0,5 % para iméveis com valor venal até 10.000 reais, 1 % para imoveis com valor
de 10.001 reais até¢ 50.000 reais, 2 % para imoveis com valor venal de 50.001 reais até
100.000 reais e dai por diante, até o limite do ndo-confisco.

E possivel ainda, estabelecer aliquotas diferenciadas em razio da localizagdo do
imoével e do seu uso. Desta forma, se 0 Municipio quer estimular a ocupagdo de uma dada area
ou desestimular a ocupagio de outra, poderd utilizar-se do IPTU progressivo para tanto,
conforme dispde o inciso IT do novo § 1° do art. 156 da Carta Republicana.

Com relagdo ao uso do imével, o Municipio podera instituir aliquotas diferentes para,
novamente, estimular ou desestimular algum uso imobilidrio em especial.

Sendo assim, o inciso II novo § 1° do art. 156 da CRFB/88 vem de encontro a efetivagio do

principio constitucional da fung@o social da propriedade privada, nos termos do conceito

trazido pelo art. 182, § 2° da Constitui¢io:
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, exccutada pelo Poder

Piblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes. [...]

§ 2°. A propriedade urbana cumpre sua fungéio social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor.
A ordenacio da cidade expressa no plano diretor podera ter, a partir de agora, um
forte aliado: o IPTU com aliquotas diferenciadas que, por expressa previsdo no
inciso I novo § 1° do art. 156 da CRFB/88, nido fere o principio da igualdade
tributéria.

3.2 Imposto sobre Transmissio de Bens Iméveis Inter-Vivos - ITBI

Evidencia-se que o ITBI voltou para a competéncia impositiva municipal com o
advento da Constituigio de 1988. A Reforma implantada pela Emenda 18/65 havia
transferido esse imposto para os Estados, abarcando a transmissdo inter vivos e a transmissao
causa mortis.

Nossa Carta Politica de 1988 cindiu a logica desse imposto atendendo as pressdes
estaduais e municipais: de um lado, atribuiu aos municipios o imposto incidente sobre a
transmissio de bens imdveis e de direitos a eles relativos, a titulo oneroso e por atos inter
vivos; de outro lado, outorgou aos Estados a institui¢do do imposto sobre a transmissdo causa
mortis doagdo, de quaisquer bens ou direitos retornando, nesse particular, ao sistema da
Constitui¢do de 1946 em que a transmissdo de quaisquer bens corpdreos ou incorpdreos era
tributada.

Importante ressaltar que a competéncia impositiva desse imposto é do Municipio da
situagio dos bens iméveis a serem transmitidos e dos direitos a eles relativos (art. 156, § 2°, 11
da CF). Assim, irrelevante que a escritura aquisitiva seja lavrada em outro Municipio ou em
outro Estado.

Um ponto digno de nota é que a Constituigdo de 1988 nio mstitui tributos, mas
outorga competéncias tributarias para a Unido, para os Estados e o Distrito Federal e para os
Municipios. Cada competéncia tributaria outorgada pela Constituigdo & limitada através da
descricdo de uma regra matriz. Pois, o exercicio da referida competéncia, isto ¢, a institui¢do
do tributo através de atividade legislativa, é limitada pela regra matriz estipulada pela

Constituigao.
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No caso do ITBI ¢ o Codigo Tributirio Nacional a referida lei complementar.
Consequentemente, além de observar a regra matriz formulada pela Constitui¢do, os
Municipios ¢ o Distrito Federal, para o exercicio de sua competéncia tributaria, estio
limitados também as normas gerais e definicdes estabelecidas pelo Cdédigo Tributario
Nacional , que dispde sobre o ITBI nos artigos 35 até 38 e no artigo 42.

A Constituigdo Federal, em seu art. 156, II, estabelece que & de competéncia do

Municipio a instituigdo do ITBI, sendo expresso no sentido de que:

(-]

§ 2° - O imposto previsto no inciso II:

I - nio incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimdnio de
pessoa juridica em realizagio de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrentes de fusdo, incorporagfio, cisio ou extingdo de pessoa juridica, salvo se,
nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses
bens ou direitos, locagiio de bens iméveis ou arrendamento mercantil."

Além disso, ha dispositivo expresso no Cédigo Tributério Nacional que fixa

pardmetros para o legislador municipal, no sentido de que:

Art. 37- (...) § 1° - Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida
neste artigo quando mais de cinqgiienta por cento da receita operacional da pessoa
juridica adquirente, nos dois anos anteriores e nos dois anos subseqilentes a
aquisi¢do, decorrer de transagdes mencionadas neste artigo."

E nos termos da Lei do Municipio de Juiz de Fora Lei N.° 10.862 — de 22 de
dezembro de 2004.

Art. 1.° - O imposto sobre a transmisso inter vivos de bens iméveis e de direitos
reais incidentes, a qualquer titulo, por ato oneroso, tem como fato gerador;

[ - a transmisszo da propriedade de bens iméveis por natureza ou por acessao fisica,
como definidos na Lei civil;

IT - a transmissdo de direitos reais sobre bens imdveis, exceto os direitos reais de
garantia;

III - a cessdo de direitos nas transmissdes referidas nos incisos anteriores.

Art. 2.° - O imposto ndo incide:

[ - sobre a transmissio de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoas
Juridicas em realizagéio de capital;

IT - sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrentes de fusdo, incorporagio, cisdo
ou extingdo de pessoa juridica.
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Ressalta-se que a atividade de compra de iméveis iniciou-se logo apés a aquisicio
do bem pela sociedade, sendo devido o tributo, na opinido do Fisco, de imediato, sob pena de
prestigiar-se a evasdo fiscal. |

Por outro lado, ha quem defenda que se trata de negdcio juridico perfeito, acabado e
que, portanto, ndo poderia ser tributado por ato posterior. Entretanto, conforme dispositivo
legal ha um lapso temporal a ser respeitado, e se for confirmada a atividade preponderante de
compra de bens iméveis devera o imposto ser recolhido.

Nestes termos, temos o ensinamento de Luiz Ricardo Gomes Aranha (2001,p.281),

Surgem, com fregiiéneia, litigios tributdrios no caso de incorporagio de bens
imoveis ao patrimdnio de empresas, até porque, conforme anotado, o evento se
presta a manobras evasivas {evasdio ¢ fato licito) ou sonegatérias (sonegacio ¢é
ilicito). Os fiscos costumam ler em seu beneficio a norma do art. 37 do CTN, que,
tratando da excegfio de ndo-incidéncia quando se tratar de adquirente comerciante de
imoveis, declara que esta atividade é considerada preponderante quando mais de
50% da receita operacional da sociedade decorrer de transagdes imobilidrias nos dois
Gltimos anos anteriores ¢ dois anos posteriores & transagzo. O fisco costuma exigir o
imposto, nesse caso, no ato da transaglio, sob promessa de devolugio se, passados
dois anos, a atividade néo se revelar preponderante. Tipo de raciocinio arrevesado,
comum ao fisco. No caso temos uma exceglio a norma da imunidade, tio altaneira
quanto a norma positiva de tributagio.

O Codigo Tributario Nacional ndo prevé a demonstracio da existéncia ou
inexisténcia das atividades pelo contribuinte, nem o recolhimento imediato do imposto e a
possibilidade de devolugio da quantia. O que podera ocorrer, todavia, é a apuracio a cargo do
ente tributante, através de procedimentos administrativos proprios, respeitados os prazos do
artigo 37 do Coédigo Tributdrio Nacional, se hé preponderancia de negécios imobilidrios

realizados pela empresa adquirente, in verbis,

Art. 37. O disposto no artigo anterior nfo se aplica quando a pessoa juridica
adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou locagio de propriedade
imobilidria ou a cessdio de direitos relativos a sua aquisigio.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo
quando mais de 50% (cingiienta por cento) da receita operacional da pessoa juridica
adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos subseqiientes 4 aquisigfo,
decorrer de transagbes mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apés a aquisi¢iio, ou
menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-4 a preponderancia referida no
paragrafo anterior levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes 4 data da
aquisigéo.

§ 3° Verificada a preponderéncia referida neste artigo, tornar-se-4 devido o imposto,
nos termos da lei vigente & data da aquisi¢io, sobre o valor do bem ou direito nessa
data.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica 4 transmissfio de bens ou direitos, quando
realizada em conjunto com a da totalidade do patriménio da pessoa juridica
alienante.
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Considerados os limites constitucionais e legais, pode-se afirmar que o fato gerador
do ITBI ¢ transmissdo entre vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, da propriedade ou do
dominio util de bens iméveis por natureza ou por acessio fisica, como definidos na lei civil,
de direitos reais sobre bens imdveis, exceto os direitos reais de garantia e cessio de direitos
relativos as referidas transmissdes.

Conforme a Constituigdo e o Codigo Tributario Nacional, a base de calculo do ITBI é
o valor venal dos bens ou direitos transmitidos, isto €, o valor & vista, em condi¢des normais
de negociaglo, na data em que ocorrer o fato gerador. Nem a Constituigio nem o Cédigo
Tributario Nacional dispdem sobre a aliquota do ITBI. Compete, por conseguinte, ao
Municipio ou ao Distrito Federal estabelecer a aliquota do imposto através de lei.

De fato, transmissdo de propriedade de bens iméveis, de direitos reais sobre imdveis
¢ de cessdo de direitos sobre tais transmissdes ndo podem ser entendidos senfio conforme a lei
civil. Isso por expressa determinacgio do Codigo Tributario Nacional.

Os Municipios e o Distrito Federal somente podem exigir ITBI no caso de ocorrerem
transmissdo de propriedade de bens imdveis, de direitos reais sobre iméveis ou de cessio de
direitos sobre tais transmissdes as quais somente ocorrem mediante o registro do titulo no
cartorio imobilidrio. Até que ocorra o mencionado registro, nio existe transmissio de
propriedade de bens imdveis, de direitos reais sobre imé6veis e de cessio de direitos sobre tais
transmissdes e, consequentemente, nio ¢ licito aos Municipios e ao Distrito Federal exigirem
ITBIL

Possivelmente motivados por conveniéncias fiscais, muitos municipios exigem ITBI
antes de ocorrida transmissdo de propriedade de bens imdveis, de direitos reais sobre iméveis
¢ de cesslo de direitos sobre tais transmissdes, isto é, antes de ocorrido o fato gerador do
imposto. E o que ocorre, por exemplo, quando um municipio exige para a lavratura da
escritura de compra e venda de imével o comprovante de pagamento do ITBI. Tal exigéncia é
completamente ilegal e inconstitucional uma vez que o tributo estd sendo exigido sem que o
respectivo fato gerador tenha ocorrido. ( Carrazza)

Nem promessa ou contrato de compra e venda, nem cess3o de direito e nem mesmo
escritura de compra e venda, ainda que quitados, irretrataveis e irrevogaveis, constituem, per
si, fato gerador do ITBI. Apenas o registro no cartério imobili4rio de instrumento hébil a

transmissio da propriedade de bem imdvel, de direitos reais sobre imdveis ou de cessdo a sua

aquisigdo constituem fatos geradores do ITBI.
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3.3 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN

O ISSQN (ou ISS como é mais conhecido) é um tributo de competéncia dos
Municipios (art. 156, III, da CF) e que incide sobre todos os servigos listados na Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Tem como fato gerador a prestagdo, por
empresa ou profissional auténomo, de servico constante de lista aplicavel. Somente pode ser
cobrado ISS daqueles servigos previstos na lista que acompanha a legislagdo pertinente e que
ndo estejam compreendidos na area do ICMS.

As aliquotas sio fixadas pelo Municipio competente para a institui¢do do imposto,
mas ¢ a lei Federal que fixar4 as aliquotas méximas e minimas do ISSQN. A aliquota minima
sera de 2% e a maxima de 5%.

A base de cilculo do ISSQN, para as empresas, € o pre¢o do servigo prestado. J4 no
caso do trabalho pessoal do contribuinte, o imposto normalmente é fixo e determinado de
acordo com a atividade desenvolvida.

Ressalta-se que Contribuinte é aquele que tem relagio pessoal € direta com a situagdo
que constitua respectivo fato gerador. O contribuinte do ISSQN ¢ o Prestador de Servico.

A Lei Complementar Federal n° 116/2003, atribuiu também a responsabilidade

tributéria integral aos tomadores de Servigos, in verbis:

Art. 5° - Contribuinte ¢ o prestador do servigo.
Art. 6° - Os Municipios ¢ o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributirio a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigacio, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em caréter supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigaco, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.
§ 1° Os responsaveis a que se refere este artigo estfio obrigados ao recolhimento
integral do imposto devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter
sido efetuada sua retenc3o na fonte.
§ 2% Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, sio responséveis:
[ ~ o tomador ou intermedidrio de servigo proveniente do exterior do Pafs ou cuja
prestagdo se tenha iniciado no exterior do Pafs;
II'— a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermedidria dos

servicos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15,
7.16,7.17,7.19, 11.02, 17.05 ¢ 17.10 da lista anexa.,

Mesmo nos municipios onde as disposicdes da Lei Complementar Federal n°

116/2003, foram incorporadas & lei local, podem ocorrer situagdes distintas, que demandam

tratamento diferente.




Alguns deles eliminaram a parte de sua legislagdo que observava o disposto no
Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, que dizia respeito a cobranca do ISSQN de
profissionais auténomos e liberais e das sociedades uniprofissionais, ou seja quando o
trabalho ¢ prestado pelos proprios sécios profissionais, em valores ou aliquotas fixos, mas a
maioria nio.

Outros, porém, apesar de ndo terem eliminado essa hipotese de suas leis, t€m
pretendido cobrar o ISSQN dos cartoérios aplicando aliquotas de 2% a 5% sobre o valor total

das receitas dos emolumentos.
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4 INSTITUTOS DE IMUNIDADE DE IMPOSTOS E ISENCAO

A norma tributiria, como qualquer outra norma juridica, tem sua incidéncia
condicionada ao acontecimento de um fato previsto na hipdtese legal, fato este cuja
verificagdo acarreta automaticamente a incidéncia do mandamento, sendo relacionada com a
competéncia que a Constituigdo da a certa pessoa politica (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), para instituir determinado tributo, em que se verifica um campo material € um
campo territorial de incidéncias.

Segundo o Vocabuldrio etimoldgico do direito (p. 150), a palavra Imunidade, em sua

acepe¢do etimolbgica,

Vem do latim immunitas, immunitatis, com o ablativo immunitate, de onde veio ao
portugués como immunidade, que a reforma ortografica luso-brasileira reduziu a
"imunidade"., A significagio do vocdbulo é ser ou estar livre de, dispensado de,
resguardado de ou contra, isento, incolume, liberado etc. Assim, o vocébulo
imunidade, aplicado especificamente ao Direito Tributario, significa que pessoas,
bens, coisas, fatos ou situagdes deixam de ser alcangados pela tributagéo.

A regra da imunidade é estabelecida em fungdo de consideracdo de ordem extra-
juridica. Através da imunidade, nos termos em que esta disciplinada na Constituigdo Federal,
torna-se possivel a preservagio de valores sociais das mais diversas naturezas: politicos,
religiosos, educacionais, sociais e culturais.

Pode-se dizer que a imunidade ¢ uma forma qualificada de ndo incidéncia.
Realmente, se ha imunidade, a lei tributaria nio incide, porque ¢ impedida de fazé-lo pela
norma constitucional.

A Imunidade Tributaria é o obstaculo criado por uma norma Constitucional que
impede a incidéncia de lei ordinaria de tributagdo sobre determinado fato, ou em detrimento
de determinada pessoa, ou categoria de pessoas.

Quando se diz que sobre tal ato, fato ou situagdo juridica incide este ou aquele
tributo, ¢ significativo da ocorréncia de subsungdo do fato a descri¢@o legal do tipo tributario,
o que implica dizer que nasceu uma obrigagio tributaria.

H4 na doutrina, uma variacio de entendimentos em relagdo a imunidade. Uns
colocam este instituto como principio limitador aos poderes de tributar e outros, como

instrumento especial, a parte.

Segundo Anderson S. Madeira (2006, p.85),
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Tal variagio de entendimentos da-se pelo fato de alguns autores (corrente
minoritaria) .entenderem que a imunidade limita a competéncia tributaria — Vittorio
Cassone. A posi¢io majoritaria entende que, como a imunidade exclui a incidéncia
de determinadas situacdes ou pessoas, ndo ha relaglo tributdria que, por conseguinte,
ndo ha que se falar em limitag3o da competéncia tributaria, simplesmente por esta
ndo chegar, sequer, a existir.

Defendo a tese que a imunidade nfio é uma limitagdo de competéncia tributaria,

citamos a colocagio de Sacha Calmon , apud Anderson S. Madeira (2006, p.85),

A expressio limitagdes constitucionais ao poder de tributar alberga principios e
imunidades. Os principios constitucionais dizem como devem ser feitas as leis
tributarias, condicionando o legislador sob o guante dos juizes, zeladores que sdo do
texto dirigente da Constituigio. As imunidades expressas dizem o que niio pode ser
tributado, proibindo ao legislador o exercicio da sua competéncia tributaria sobre
certos fatos, pessoas ou situagdes, por expressa determinagio da Constituigio (ndo-
incidéncia constitucionalmente qualificada).

Outra passagem digna de meng#o é a de Hugo de Brito Machado (2001, p.233),

“Imunidade é o obstaculo decorrente de regra da Constitui¢8io a incidéncia de regra
juridica de tributagiio. O que ¢ imune ndio pode ser tributado. A imunidade impede
que a lei defina como hipétese de incidéncia tributdria aquilo que € imune. E
limitagdo da competéncia tributaria.”

Completa o autor, (2001, p.234),

Em edicdes anteriores afirmamos que a imunidade refere-se apenas
aos impostos. Ndo aos demais tributos. Hoje, porém, ja ndo pensamos
assim. A imunidade, para ser efetiva, para cumprir suas finalidades,
deve ser abrangente. Nenhum tributo pode ficar fora de seu alcance.

Ressalta-se, os tipos de imunidade no art. 150, VI da Constitui¢do Federal de 1988,

Imunidade Reciproca: que se d4 entre as pessoas politicas detentoras da competéncia
tributaria, em que uma ndo tributa a outra, em relagio aos impostos;

objetiva: quando veda a tributagio sobre determinado bem: ¢ vedado instituir
impostos sobre "templos de qualquer culto”;

Imunidade Subjetiva: quando veda que certas pessoas (aspecto subjetivo) sejam
tributadas: intributabilidade de contribui¢cdes sociais destinadas & seguridade social
das entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em let;

Imunidade Mista: quando acumula as seguintes condigdes: é outorgada & pessoa (
aspecto subjetivo ) e em relagio a determinado bem ( aspecto objetivo ): vedada a
tributagio sobre patrimdnio, renda, ou servigos ( objetividade material ) dos partidos
politicos, das instituigdes de educagfio e de assisténcia social, e outras entidades
(subjetividade ).




No trabalho em questdio, destaca-se, contudo, no que tange a Imunidade Subjetiva,
pelo fato daquelas citadas na alinea ¢ do inciso VI do artigo 150 da nossa carta magna, estar
fazendo um papel do Estado.

Passando por leis infraconstitucionais, especificamente aquelas de que trata de
Tributacdo de Impostos, no Municipio de Juiz de Fora — MG, foco do trabalho aqui exposto,
segue informagdes de algumas Leis que tratam sobre isengdo de impostos.

No Codigo Tributario do Municipio de Juiz de Fora, em seu artigo 48, trata de

Isengdo de Impostos, in verbis,

Art. 48 - Sfo isentos do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana:
[ - O Servidor Municipal da Administragio Direta e Indireta, bem como os
empregados das Empresas Publicas e da Sociedade de Economia Mista, nas quais o
Municipio direta e indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a
voto, ou os respectivos cOnjuges sobreviventes, quanto ao imdvel de sua propriedade
ou usufruto, ou do qual possua contrato do Sistema Financeiro de Habitacio e que
sirva para residéncia propria;

IT - O ex-combatente da FAB, FEB, Marinha de Guerra ¢ Marinha Mercante que
tenha diretamente participado de operagio de guerra ou cooperado através de
missdes no litoral brasileiro, bem como seu conjuge sobrevivente, quanto ao imével
de sua propriedade ou wusufruto que sirva para residéncia prépria.
III - As vidvas, quanto ao imével Unico de que sejam proprietarias ou usufrutudrias,
ou que tenham adquirido da Companhia de Habitagdo do Estado de Minas Gerais -
COHAB - MG, mediante contrato lavrado em instrumento oficial do odrgao,
atendidos, em qualquer caso, os seguintes requisitos:

a) residéncia efetiva da beneficiaria no imével,;

b) comprovagio de renda mensal igual ou inferior a 02 (dois) salarios minimos e
meio.

IV - Revogado.

V - As agremiacgdes esportivas do Municipio, em efetivo funcionamento, quanto aos
iméveis de sua propriedade, destinados ao uso especifico de atividades esportivas e,
desde que:

a) mantenham programas de incentivo a pratica de esportes, atestado pelo
Departamento de Esportes da Secretaria Municipal de Educacio;

b) coloquem 2 disposi¢do do Municipic as suas dependéncias para utilizagio em
atividades de interesse local, na forma do que se dispuser em regulamento.

VI - Revogado.

VII - O proprietiario de imdvel situado em d4reas consideradas integrantes de
programas de interesse social do Municipio, delimitadas por Decreto nos dois
primeiros exercicios seguintes & concessdo do "HABITE-SE".

VIII - Revogado.

IX - Os lotes ndio vendidos ou prometidos a venda de loteamentos aprovados pela
Prefeitura e registrados no Registro de Iméveis, pelo prazo de 02 (dois) anos, a
contar do exercicio seguinte aquele em que se der o deferimento do pedido,
observados os requisitos a que se refere o paragrafo 3.° do Art. 49.

Ainda, em pesquisa efetuada sobre concessfio de impostos no Municipio de Juiz de
Fora-MG@G, encontra-se, e, neste contexto merece destaque a Lei n.° 8.052 - de 20 de margo de
1992, que concede isen¢do do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

(IPTU) aos aposentados e pensionistas,
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Art. 1.° - E concedida isenciio do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) bem como das Taxas de Servigos Urbanos (TSU) aos aposentados e
pensionistas, quanto ao imével unico de que sejam proprietarios ou usufrutuarios, ou
que tenham adquirido da Companhia de Habitagio do Estado de Minas Gerais -
COHAB/MG, mediante contrato lavrado em instrumento oficial do érgio, atendidos,
em qualquer caso, 0s seguintes requisitos:

a) residéncia efetiva do beneficiario no imdvel,

b) comprovagio de renda mensal igual ou inferior a 02(dois) saldrios minimos e
meio valendo a declaragfio do proprio requerente, sob as penas da Lei, como
documento habil para a concessio do beneficio.

Paragrafo (nico - A isencdo de que trata este artigo estard condicionada ao
cumprimento do disposto no art. 49, da Lei n.° 5.546, de 26 de dezembro de 1978
("Institui o Cédigo Tributario Municipal”).

Art. 2.° - Para efeito do disposto no artigo anterior, serd concedida isen¢fio do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) relativo ao exercicio de 1992, desde
que requerida no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da publicagfio desta Lei.

Digno de nota ressaltar neste trabalho, as Leis de Isen¢@o de Impostos no Municipio
de Juiz de Fora — MG, a LEI 10.123/01, de 28 de dezembro de 2001, que concede isengdo de
IPTU, ITBI e ISSQN para iméveis integrantes do Programa de Arrendamento Residencial, in

Art. 1° - B concedida isencio do Imposto sobre a Propricdade Predial e Territorial
Urbana - IPTU, do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN e do
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis - ITBI, incidentes sobre os imoveis
integrantes do PAR - Programa de Arrendamento Residencial com opgdo de compra,
instituido pela Lei Federal n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001.
§ 1.° - Os imdveis criundos e vinculados ao Programa de Arrendamento Residencial,
enquanto pertencerem ao agente gestor do programa - Caixa Econbmica
Federal/CEF, ficario isentos do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana;

§ 2.° - As operagdes de aquisi¢io de imdveis pelo agente gestor - Caixa Econdmica
Federal/CEF ficario isentas do Imposto sobre a Transmissio de Bens Iméveis;
§ 3.° - A prestagio dos servigos de engenharia, especificamente os referentes a
construgio das unidades residenciais objeto do PAR, ficardo isentos do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN;

Art. 2° - Fica autorizada a alocagfio de parte da rentncia conferida ao Projeto
Programa Ponto de Partida: Meu Primeiro Trabalho, aprovado pela Lei n.° 9938/00.
§ 1.° - A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, Lei n.° 10.037, de 31 de julho de
2001, em seu anexo VI, serd alterada, remanejando-se parte da rendncia fiscal
prevista, no total de R$ 455.000,00 (quatrocentos e cingiienta e cinco mil reais) dos
RS 900.000,00 (novecentos mil reais) originalmente fixada para o préximo exercicio
de 2002.

Art. 3° - A concessdo das isengdes previstas nesta Lei estara condicionada a
observancia do disposto no art. 41 da Lei n.° 5.546, de 26 de dezembro de 1978.
Art. 4° - O Prefeito Municipal expedird os atos necessdrios ao cumprimento do
disposto nesta Lei.

Em se tratando do municipio de Juiz de Fora, ressalta-se a lei que trata da isenc@do de
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ISSQN para auténomos com idade superior a 65 anos, Lei n® 11.499 de 18 de dezembro de

Art. 1° E concedido isengio do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) aos contribuintes, profissionais autdnomos, com idade igual ou superior a
sessenta e cinco (65) anos, inscritos no Cadastro Municipal de Contribuintes —
CMC.

Paragrafo Unico. A isen¢fio de que trata esta Lei estard condicionada a formalizagio
de requerimento especifico pelo interessado ou seu representante legal, devidamente
qualificado, junto ao Departamento de Atengfio ao Cidaddo e Qualidade dos
Servigos, instruido com os seguintes documentos:

a) coépia do documento de identidade, que comprove a idade minima estabelecida no
caput deste artigo;

b) instrumento de mandato ¢ cépia do documento de identidade do representante
legal, caso o pedido no seja formulado pelo préprio contribuinte; e

¢) copia do comprovante de inscrigdo do contribuinte no Cadastro Municipal de
Contribuintes (CMC), ou documento equivalente.

Paragrafo tdnico. Os documentos de que trata este artigo, apresentados em copia
deverfio estar autenticados, ou, alternativamente, fazerem-se acompanhar dos
originais respectivos para conferéncia no momento do protocolo do pedido de
isencdo, procedendo-se & sua devolugio uma vez concluido esse procedimento.

Art. 2° O requerimento de isen¢3o de que trata a presente Lei sera decidido pelo
Chefe do Departamento de Receita Mobilidria da Subsecretaria de Receita da
Secretaria de Receita e Controle Interno, ficando o seu deferimento condicionado a
gue o seu beneficiario esteja em situagdio do regularidade perante a Fazenda Piblica
Municipal.

§ 1° O beneficio fiscal, se deferido, terd vigéncia a partir do trimestre subseqliente
aquele no qual foi protocolado o pedido de isengdo.

§ 2° Das decisdes que indeferir os pedidos de isengdo, nio cabe qualquer recurso.

§ 3° Uma vez concedida a isengfio, a sua renovagio ocorrerd automaticamente a cada
exercicio, desde que o contribuinte se mantenha em situagdo de regularidade fiscal
perante a Fazenda Municipal, quitando, até 31 de dezembro do exercicio anterior ao
da fruigiio do beneficio, quaisquer débitos de sua responsabilidade, que venham a ser
apurados.

§ 4° Nao cumprida a condigfio consignada no paragrafo anterior, a isen¢do serd
imediatamente cancelada, competindo ao contribuinte que pretender restabelecer a
fruicio do beneficio fiscal, formular novo pedido, comprovando o atendimento de
todos os pressupostos para seu deferimento, aplicando-se nesta hipdtese, inclusive, o
disposto no § 1° deste artigo.

Continuando sobre isengio de impostos no Municipio de Juiz de Fora, temos a LEI

N° 11.428 — de 17 de setembro de 2007 que concede o beneficio para empresas que se

instalarem no distrito industrial, desde que atenda algumas exigéncias, tendo a isengdo [PTU,

ITBI E ISSQN, in verbis ,

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° As empresas que se instalarem, até 31 de dezembro de 2008, no Mini-Distrito
do Milho Branco e Distritos Industriais de Juiz de Fora, ji implantados ou a
implantar, ficarfio isentas, pelo prazo de 10 (dez) anos, do pagamento dos seguintes
impostos:

I - Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana (IPTU); ¢

IT - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

§ 1° A isengdio do imposto a que se refere o inciso I deste artigo restringe-se
exclusivamente aos imoveis vinculados 4 consecugfio dos objetivos institucionais da
empresa beneficiaria.
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§ 2° A empresa que atender ao disposto no caput deste artigo, ficara também isenta
do Imposto Sobre a Transmissdo INTER VIVOS de bens Imoveis e de Direitos a
eles relativos - ITBI Inter Vivos, relativo 2 aquisigo do imdvel destinado a sua
instalag&o.

Art. 2° O incentivo fiscal de que trata esta Lei, observados os mesmos limites
temporais previstos no seu art. 1°, podera ser estendido, por ato do Poder Executivo,
condicionado & prévia analise e parecer favorivel da Secretaria de Turismo,
Indistria e Comércio, & novas empresas que vierem a ser implantadas em
Joteamentos ou 4reas particulares, regularmente aprovados, e destinados 4 instalagao
de atividades empresariais.

Art. 3° A isengdio de que trata esta Lei insere-se na politica de incentivos fiscais
adotada com o objetivo de incrementar o desenvolvimento econdmico do Municipio,
com geragio de novos postos de trabalho, devendo ser requerida a Secretaria de
Receita e Controle Interno — SRCI, através de petigiio devidamente instruida com a
documentagio estabelecida em regulamento.

Art, 4° O Prefeito Municipal expedira, no prazo de 30 (irinta) dias, contados da data
de publicagio da presente Lei, os atos necessdrios para a regulamenta¢do da
concessdo do beneficio fiscal nela previsto.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Para se obter a isengdo, o contribuinte deve fazer o pedido protocolado anualmente
no prazo estipulado pelo Decreto e, muitas vezes, a renovagio ¢ automatica para a maioria das

categorias.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, no presente trabalho, identificar os fundamentos e limites constitucionais
e infraconstitucionais a cerca da Ndo Tributagdo como instrumentos de Politica Social no
Municipio de Juiz de Fora.

As Politicas Sociais sdo entendidas como um conjunto sistemitico de acdes do
Estado que t€m uma finalidade redistributiva, tendendo a reverter as desigualdades,
redistribuindo os recursos sociais como modo de melhorar o bem-estar da populagio.

A Constituigdo Federal estabelece uma verdadeira paridade de tratamento entre o
Municipio € as demais pessoas juridicas, assegurando-lhe autonomia de auto-governo, de
administragdo prépria e de legislagdo prépria no 4mbito de sua competéncia.

Primeiramente, buscou-se demonstrar o conceito de Politica Social, suas funcdes,
ressaltando que o inicio da experiéncia dos conselhos de politicas ptiblicas e de defesa direitos
no Brasil foram grandes inovagdes politicas e institucionais no formato das politicas
brasileiras.

Seguindo, mencionou-se sobre Legislagdo Tributdria, enfatizando o Principio da
Capacidade Contributiva que ¢ a capacidade do contribuinte relacionada com a imposi¢io
especifica ou global, sendo, portanto, dimensio econdmica particular de sua vinculagdo ao
poder tributante, nos termos da lei ¢ a forma de tributagio da Uniio, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Finalizando, tratou-se sobre Imunidade de impostos € as formas de nio tributaco

de impostos no Municipio de Juiz de Fora — MG, demonstrando de forma clara e objetiva a

sua abrangéncia social e a competéncia para a sua aplicabilidade.
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