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RESUMO

Nesta monografia vamos abordar o tema onde a lei n° 9714/98, que veio alterar o art.
44 do Codigo Penal, veio para modificar o sistema de punigdo do Estado. Essa lei proporciona
uma maior poder de interpretagdo por parte do julgador na hora de decidir uma lide, e geran-
do uma discussio se a aplicagdo desta lei trard algum prejuizo juridico, tanto para a parte,

quanto para o Estado punitivo.

Tais mudangas serdo abordadas em nosso trabalho, para tentarmos entender que ndo sO
penas rigidas sdo eficazes para a ressocializagdo do individuo delingiiente, € que tais medidas
alternativas também sdo eficazes, e estimula o individuo a nfio reincidir, devido a punic8o
adotada pelo Estado que gera uma sensagio de bem estar para aqueles que querem se reinte-

grar na sociedade sem um rotulo de ex- presidiario.

Existem crimes que sio cometidos por pessoas que sao pais de familia, de boa indole,
que se depararam em situagdes que ndo poderiam se esquivar e, portanto, acabaram se cho-
cando com o delito, e portanto merecedores de penas alternativas (penas mais brandas), sem

gerar a sociedade o gosto da impunidade como tem acontecido em nosso pais.

PALAVRAS-CHAVE: Impunidade. Priséio. Penas Alternativas
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INTRODUCAO

Sera apresentado neste trabalho o tema sobre Penas Alternativas que sempre esteve em
discurssio em nossos tribunais e sempre me chamou atengfio por ter acompanhado de perto
acOes penais que poderiam ser aplicada as penas alternativas.

Hodiernamente, o Brasil, tem sofrido um forte crescimento da criminalidade, devido
as politicas de Governo que ndo atendem os anseios da populagéo deixando faltar trabalho,
educagdo, e etc. Desta forma, a violencia vem aumentando gradativamente durante os anos e
isso virou um caos no pafs.

Com o sistema punitivo do Estado rigido, em regra prisional, tem acautelado todas as
pessoas que infringirem a lei. Assim, as prisdes estdo cada vez mais lotadas ¢ de nenhuma
forma ndo ird ressocializar nenhum preso, pelo contrario, s6 tem servido para agravar o
problema, porque com as cadeias lotadas o preso de baixa periculosidade se mistura com o
bandido perigoso, e se corrompe ¢ acaba cedendo ao crime de vez.

Dai, surgiu a necessidade de nosso ordenamento aplicar com mais intensidade as
penas alternativas em cada caso concreto, para que isso ndo ocorra. Veja bem, maioria das
pessoas que cometem crimes sdo primdrios, tem bons antecedentes, empregos formais,
familias constituidas, e acabam se envolvendo em delitos por bagatelas materias, e até de
carater alimentar. Estas pessoas que por um descontrole ou pressio emocional acabaram
cometendo o fato delituoso, poderiam fazer jus das penas alternativas, porque se ndo seram
jogados nos calabousos dos presidios e sairdio com certeza piores que entraram, podendo se
reincidirem em seus crimes apos o cumprimento da pena privativa de liberdade.

As Penas Alternativas dard ao condenado o apoio da familia , dos amigos, e ainda
podera cumprir a pena conciliando com outros trabalhos.

A Pena Alternativa é a denominada “Pena Restritiva de Direito”, aplicada pelo juiz em

substituicdo & pena privativa de liberdade. Para que o beneficiario possa ter direito as penas




alternativas, o0 mesmo deve ter:
Condenagdo igual ou inferior a quatro anos, ou qualquer que seja a pena aplicada a
crime doloso; A ndo reincidéncia em crime doloso; E..nos casos em que a culpa exclusiva do

apenado, os antecedentes, a conduta e as circunstancias do delito deve indicar que a pena

alternativa deva ser aplicada.




1 A PENA E SEU DESENVOLVIMENTO

No inicio da histéria da Humanidade, a repressdo aos crimes vem se modificando,
mas ndo conseguindo um resultado positivo na redugfo de delitos. A lei sempre foi a forga,
em tudo ela manda, onde ndo tinha limites para a execugdo e cumprimento da pena,
praticavam torturas contra os delinqiientes, podendo até atingir a familia do apenado a sancéo
softida por ele.

Com tanta barbdrie, passou-se para o periodo denominado como vinganca divina. “A
punigdo existia para aplicar 4 ira divina e regenerar a alma do delingiiente. Foi um periodo
negro de muita maldade. Muito sofrimento por parte de todos, das pessoas que deixaram suas
vidas para trés tudo pelo nome de Deus. Assim, aplicavam castigos fisicos com alta
agressividade contra a pessoa a ser apenada, foi uma época de dominio da forga conquistado
com o nome de Deus” .

O préximo caminho o Estado passou para a populagdo que era um grupo organizado, o
poder de sancionar e aplicar as penas nos criminosos. Eram verdadeiros espetaculos publicos
que caracterizavam as execugdes das penais, o que passou a ndo ser aceito pela populagio.
Assim, sem aceitagdo, veio o periodo chamado de humanitério, que vislumbrava a erradicacio
das penas de castigos fisicos, cada um mais terriveis que os outros que poderiam levar o
apenado até a morte. Este movimento contou com enorme contribuigio de alguns estudiosos,
dentre os quais se destacavam Jonh Howard, Jeremias Bentham e Paulo de Fenerbach. Mas
foi Cesare Beccaria quem editou obra que se constituiu no “simbolo da reacdo liberal ao
desumano panorama penal entdo vigente” *. Esta obra configurou principios que se firmaram
como a base do Direito Penal moderno.

Depois, ja no século XIX, foi a vez do movimento cientifico com a obra O Homem

! Ferreira, Gilberto. Aplicagdo da Pena, Rio de Janeiro, Forense, 1993, p- 8.

2 Mirabete, Jtlio Fabrini. Manual de Direito Penal, 4 ed., Sio Paulo, Atlas, 1989, p. 40.
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Delingiiente, de Cesare Lombroso que tentava explicar porque o homem cometia delitos, a
partir dai comegou a aparecer o encarceramento, mas ndo como punigio, e sim como medida
preventiva, ou seja, aprisionava-se o individuo enquanto nfo existia o veredicto definitivo
sobre sua condenag#o.

Com o decorrer do tempo, a evolugdo da pena nfo foi tdo efetiva para resolver os
crimes ocorridos, seja pelo papel de ressociabilizagio que cumpre 4 pena apds o crime
praticado, seja pelo papel intimidatério de punibilidade antecedente ao crime. E notério que a
estrutura carcerdria ndo suporta a quantidade de presos, pois como a pena ndo intimida o
crime ¢ praticado ¢ quando o preso se encontra nas instala¢gdes penais o trabalho de
ressociabilizacdo torna-se invidvel. Exemplo claro disto € a superlotagdo dos presidios,
cadeias ou penitenciarias, que, ao invés de resolver o problema, tem se constituido em causa
de agravamento ante o contato indiscriminado de infratores que ndo representam maiores

riscos A sociedade com criminosos perigosos, promovendo-se a interagdo entre eles e, com

isso, formando-se a faculdade do crime.

Refletindo o pensamento politico - juridico contemporineo, a pena privativa
de liberdade destaca-se como a principal medida sancionadora de nosso
sistema punitivo. Sua posicio perante o sistema penal é, ainda,
indiscutivelmente hegeménica. Tanto é que é ela a medida prevista para
sancionar, seja de forma isolada, cumulativa ou alternativa, todos os crimes e
grande parte das contravengdes penais. Praticamos um sistema punitivo
baseado na prisionalizagdo dos condenados na Justica criminal de nosso
tempo. Até o momento, os males e os horrores causados por este terrivel
processo de aviltamento do encarcerado ndo foram suficientemente fortes
para que este tipo de pena pudesse ser completamente descartado e, em
conseqiiéncia, uma nova alternativa punitiva pudesse ocupar o espago hoje
reservado a prisdo’ .

3 Leal, Jodo José. Crimes Hediondos Aspectos Politico — juridicos da lei 8.072/90, Sao Paulo, Atlas, 1996, p. 111




2 FUNCAO RESSOCIALIZADORA DA PRISAO

Com a pena de prisdo como principal resposta para a reforma do infrator, em especial
a partir de meados do século XIX, acreditaram que com a prisdo, o individuo poderia ser
recuperado, reabilitado, dentro de certas condicdes, mais foi frustrante, com a pena de prisio
alcangando um declinio para muitos irreversivel. Com essa queda, o objetivo ressocializador
da pena privativa de liberdade ndo atende devido as condigdes enfrentadas nas cadeias
brasileiras, que ndo sdo modelo para nada.

Verdadeiras pessoas subordinadas ao crime, corrompidas pelo sistema carcerario,
acautelados uns sobre 0s outros como se fossem animais famintos, que para todos dentro deste
sistema tem baixa credibilidade a ressocializacio.

Modernamente, a prisdo é vista como um lugar adequado para a ressocializagio do
criminoso em tese, porque a realidade é muito pior.

Devem ser encontradas solu¢des onde novas penas se adaptam com a sociedade
moderna, hoje muito bem desenvolvida, onde ndo cabem mais as penas criadas nos tempos
dos primérdios. Entdio, com o fim de melhorar a pena privativa de liberdade, para quando
realmente precisar utilizd-la, ela realmente deve dar solugdo para os apenados, sendo quase
que exclusivamente a unica forma de controle social, hoje pouco mais de dois séculos apos
sua implementagdo, pode ser constatada sua mais absoluta faléncia em termos de medida
retributiva e preventiva.

Todos acreditam que as penas de prisdo devem ser utilizadas com longa duragdo para
as condenagdes de presos de alta periculosidade, que certamente ndo terd bons retornos. Dai,
conclui-se que é necessaria a adequagfio das penas alternativas para as prisdes dos

delingiientes.
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A pena privativa d.e liberdade, s6 desmoraliza o apenado, entdo busca penas com curta
duragdo, inclusive no mundo do direito, a afirmagio de que a pena se justifica por sua
necessidade. E um recurso que o Estado tem utilizado quando necessdrio, ¢ conhecida
afirmag#io do projeto alemfo, ou “Projeto Alternativo Aleméo” #, a justificativa da pena ndo é
uma questdo religiosa ou filosofica, e sim uma amarga necessidade de seres imperfeitos.

Evidentemente, ja estava na hora de uma implementacdo de varas dos Juizados
Especiais Criminais, lei n® 9.099/95, que possibilitou rechear a Justica Brasileira, atendendo
os anseios da sociedade, somando os principios da celeridade, da economia processual, para
obter uma participaggo direta da populagdo no Judicidrio Brasileiro, com menos burocracia, e

efetividade para a populagio de classes sociais com menor poder aquisitivo.

3 PENAS ALTERNATIVAS

Toda vida buscou-se uma forma mais justa, e da qual surgia resultados que se
pudessem aproveitar, no que diz respeito 4 censura penal. No Brasil, ¢ surpreendente, no que
tange ao lapso temporal, houve uma progressdo de uma realidade de m#ios dadas com o século
passado para melhorar a mentalidade a respeito do direito penal.

Com a introdugdo da lei 9.714/1998, que modificou os artigos 43, 44, 45, 46, 47, 55 ¢
57 do Codigo Penal, ndo foram criadas novas modalidades de penas, mas estabeleceram-se
novas férmulas para as penas restritivas de direitos, produzindo alguns efeitos novos, bem
como provocando algumas alteragBes no que ja se havia estabelecido. Verificaremos o artigo

43 da lei 7.209/1984:

* Projeto Alternativo Alemao de 1966. Apud Cezar Roberto Bitencourt. Novas penas alternativas: Andlise

Politico Criminal das Alteragdes da Lei n® 9.7144/98 — 2 ed. — S&o Paulo, Saraiva, 2000.




Artigo 43 — As penas restritivas de direito sdo:
I — prestaciio de servigos & comunidade;

11 —interdicéio tempordria de direitos;

HI — limitagic de fim de semana.

Nova redagdo do artigo, alterada pela lei 9.714/1998, diz o seguinte texto:

Artigo 43 — As penas restritivas de direito sdo:

I - presta¢éo pecunidria;

IT - perda de bens € valores;

I - VETADO;

IV — prestagdo de servigos 4 comunidade ou a entidades piblicas;
V — interdi¢io tempordria de direitos;

VI —limitacdo de fim de semana.

Foi alterada com a prestagdo de servigos & comunidade, prestaglo pecunidria e a perda
de bens e valores, tendo em vista que agora se permite que tal atividade seja cumprida,
também, junto a entidades publicas.

Os dispositivos seguintes tratam especificamente da forma de execu¢do dessas penas,
como de outras que ndo foram objeto da sango presidencial.

A redagio do artigo 44 antes da modificacfo sofrida pela lei 9.714/1998 era a

seguinte:

Artigo 44 — As penas restritivas de direito s3o auténomas e substituem as
privativas de liberdade, quando:

I — Aplicada pena privativa de liberdade inferior a 1 (um) ano ou se o crime
for culposo;

IT — o réu ndo for reincidente;

HI — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstincias indicarem que esta
substituicfio seja suficiente.

Paragrafo (nico: Nos crimes culposos, a pena privativa de liberdade
aplicada, igual ou superior a 1 (um) ano, pode ser substituida por uma pena
restritiva de direitos e multa ou por duas penas restritivas de direito,
exeqiifveis simultaneamente.

Com o novo dispositivo do artigo, modificado pela influéncia da supracitada lei, temos

a seguinte redagio:




Artigo 44 - As penas restritivas de direito sio autbnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando:

I - aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a 4 {quatro) anos e o
crime nfo for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa, ou
qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

I1 — o réu nfo for reincidente em crime doloso;

I - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstincias indicarem que esta
substituicdo seja suficiente;

§ 1°- VETADO.

§ 2° - Na condenac@o igual ou inferior a um ano, a substituicfo pode ser feita
por multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a
pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de
direitos e multa, ou por duas restritivas de direito.

§ 3° - Se o condenado for reincidente, o Juiz poderd aplicar a substituigio,
desde que, em face da condenagfo anterior, a medida seja socialmente
recomendavel e a reincidéncia nfio se tenha operado em razio da pratica do
mesmo crime.

§ 4° - A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade
quando ocorrer o descumprimento injustificado da restrigio imposta. No
calculo da pena privativa de liberdade a executar, sera deduzido o tempo
cumprido da pena restritiva de direitos, respeitando o saldo minimo de trinta
dias de detencfo ou reclusfo.

§ 5 — Sobrevindo condenagfio a pena privativa de liberdade por outro crime,
o Juiz da execugfio penal decidira sobre a conversfio, podendo deixar de
aplica-la se for possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior.

O artigo 44 do Cdédigo Penal, com a modifica¢do advinda da lei 9.714/1998, ampliou o

campo de possibilidades para a admissibilidade 4 concessio do beneficio, nos quesitos
referentes a reincidéncia, & quantificagdo da pena e ao arbitrio do juiz. Infere-se do artigo que
se trata de um instituto juridico com nova reformulacdo, resguardando semelhanga minima
com a esséncia do artigo anterior.

Nota-se o proposito de se racionalizar a abrangéncia da cominagio de penas privativas
de liberdade, aumentando a perspectiva de cominagdes de penas diversas a estas. E relevante
citar a determinagfo, objetiva, da aplicagio deste instituto para ilicitos onde a pena privativa
de liberdade ndo seja superior a quatro anos. Os crimes onde a integridade fisica é ameagada
ou lesada o tratamento serd mais severo, preservando o mecanismo existente. Assim, o que se
visa € a recuperagdo do delingiiente sem a aplica¢do do rigor carcerario, adequando-se a

moderna orientagdo juridica, pois antigamente dava-se tratamento penal mais grave para
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crimes contra o patrimdnio do que para aqueles que atingiam o individuo, mas a reformulacio
resgata a preocupagdio com o ser humano.

O inciso Il do citado artigo reafirma a obrigatoriedade de ndo haver condenagio
irrecorrivel pretérita contra o agente, situagdo esta ja contemplada no antigo texto.

O inciso III do mesmo artigo, mantido com o mesmo teor do texto anterior, ratifica a
possibilidade, para o Juiz, em analisando o caso concreto e as condi¢des personalissimas do
agente, verificar o cabimento ou nfo, da substituigdo da pena, o que gera uma
discricionariedade importante, uma subjetividade que maleabiliza a lei, permitindo um estudo
personalizado da situacéo.

Em caso de reincidéncia, razio impeditiva da opgfo por modalidade de substituicéo,
sejam quais forem elas: das mais leves as mais gravosas. Contudo, esta regra possui excegio
descrita no § 3° do mesmo artigo, onde se prevé a possibilidade de o Juiz optar pela
transmudagdo, mesmo que haja a reincidéncia, considerando condenacio anterior e levando
em conta o caréter social da medida.

Os § 4° e 5° do referido artigo tratam, respectivamente, da possibilidade de conversdo
da pena restritiva de direitos em privativa de liberdade, quando ocorrer o descumprimento
sem justificativa, observando o desconto, no caso de conversdo, do tempo cumprido de pena
restritiva de direitos; e, também, da possibilidade de, em sobrevindo condenagio de pena
privativa de liberdade por outro crime, o Juiz da exécugﬁo podera deixar de aplicé-la, se for

possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior.

4 MODALIDADES DE PENAS ALTERNATIVAS

Os artigos 45, 46 € 47 do cddigo penal, com redagdo alterada pela lei 9.714/1998, sdo
0s textos legais responsaveis pela defini¢dio das novas formulas referente as penas restritivas

de direitos, e estdo assim redigidos:

T




Artigo — 45 Na aplicagdo da substituicio prevista no artigo anterior,
proceder-se-a na forma deste e dos artigos 46, 47, e 48:

§ 1° A prestagdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro & vitima, a
seus dependentes, ou a entidade publica ou privada com destinagfio social, de
importancia fixada pelo Juiz, nfio inferior a 1 (um) saldrio minimo nem
superior a 360 (trezentos e sessenta) saldrios minimos. O valor pago sera
deduzido do montante de eventual condenagdo em agdo de reparacio civil,
se coincidentes os beneficiarios.

§ 2° No caso do paragrafo anterior, se houver aceitagdo do beneficidrio, a
prestagdo pecunidria pode consistir em prestagio de outra natureza.

§ 3° A perda de bens e valores pertencentes ao condenado, dar-se-4,
ressalvada a legislacdo especial, em favor do Fundo Penitenciario Nacional,
¢ seu valor terd como teto — o que for maior — o montante do prejuizo
causado ou do provento obtido pelo agente ou terceiro, em conseqiiéncia da
prética do crime.

§ 4° Vetado.”

Artigo — 46 A prestagio de servigos 4 comunidade ou a entidades publicas &
aplicavel as condenagdes superiores a seis meses de privagio de liberdade.

§ 1° A prestagdo de servigos & comunidade ou a entidades puablicas consiste
na atribuigo de tarefas gratuitas ao condenado.

§ 2° A prestagio de servicos a comunidade dar-se-d em entidades
assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos
congéneres, em programas comunitarios ou estatais.

§ 3° As tarefas a que se refere o § 1° serfio atribuidas conforme as aptiddes
do condenado, fixadas de modo a nao prejudicar a jornada normal de
trabalho.

§ 4° Se a pena substituida for superior a um ano, é facultado ao condenado
cumprir a pena substitutiva em menor tempo (artigo 55), nunca inferior 3
metade da pena privativa de liberdade fixada.

ATTZO — 47 e

IV — proibi¢do de freqiientar determinados lugares.

Tendo os lido, é importante ser feita uma breve analise sobre em qué se consistem tais

novas foérmulas de penas restritivas de direitos, a seguir sera visto sobre cada topico.

4.1 Prestagio pecunidria

E uma novidade implementada no direito penal patrio. E uma imposi¢io para com o
agente, que visa penalizd-lo, obrigando-o a efetuar ressarcimento a vitima ou seus

dependentes, pelo prejuizo que porventura vier a ser causado. Pela experiéncia de verificacdo




dos resultados positivos alcangados, pois uma esmagadora maioria das situagOes tém
redundado em acordo, nos quais o infrator soluciona seu problema sem a imposi¢do de
qualquer tipo de sangdo, e a vitima vé seu prejuizo sanado. Pode-se dizer, entdo, que € uma

inovagéo que deu certo.

4.2 Perda de bens e valores

Configura-se com o confisco de bens e valores do agente. O detalhe € que estes bens e
valores aqui mencionados derivam da prética criminosa cometida pelo infrator, incluindo-se,
também, as vantagens, lucros e percepsSes advindas de tal conduta reprovavel. Todo o valor
coletado € revertido para o Fundo Penitenciario Nacional, observando-se o limite maximo,
que ¢ o real produto do crime e seus derivados em lucro. E importante salientar que este
- confisco mencionado na perda de bens e valores ¢ diferente do confisco previsto no artigo 91,
inciso 11, alineas ‘a’ e ‘b’ do Cédigo Penal.

O confisco mencionado neste artigo faz mencfio a um efeito da condenagdo criminal,
enquanto 'o confisco da perda de bens ¢ valores € a propria condenagfo. Trata-se, mais uma

vez, de medida inteligente, que tera efeito repressivo real.

4.3  Prestacio de servicos a comunidade ou a entidades publicas

Nesta modalidade ocorreu, em relagio ao texto legal anterior, um aumento no rol de
possiveis entidades beneficiadas com a prestagdo de servigos gratuita. Isto se deve ao fato de,
independentemente de qual tenha sido o delito cometido pelo agente, h4 preconceito por parte
&a sociedade em geral, inclusive das préprias entidades. Com isso, se tornou muito dificil
fazer os encaminhamentos necessarios & demanda de beneficiarios. De tal, fica visivel o
problema, ou seja, a pessoa € beneficiada pela pena restritiva de direitos, mas nédo estava

conseguindo cumpri-la, por isso este aumento no niimero de possiveis entidades parceiras.
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A pena consiste na prestagio de servigos, de forma totalmente gratuita, por parte dos
beneficidrios, para com as instituigdes as quais os mesmos forem encaminhados. Estes
servigos véo ser adequados as habilidades do apenado, respeitando a sua jornada de trabalho,
€ com carga horéria de 1 (uma) hora por dia. Pode ser aproveitado do apenado, inclusive, sua
capacidade técnica e académica, como por exemplo, um contador prestando servigos a uma
entidade, uma fisioterapeuta prestando servigos em um hospital, e até um advogado,

resolvendo pendéncias de um orfanato.

4.4  Interdicio temporaria de direitos

Acerca desta modalidade, ndo ocorreram modificagdes substanciais quanto ao texto
original, mantido integralmente, com o acréscimo do inciso 1V, ao artigo 47 do cddigo penal,
prevendo a proibigéo de freqiientar determinados lugares. As penas de interdicdo temporaria
de direitos sdo de trés espécies:

I — proibigdo de exercicio de cargo, fungfio ou atividade piblica, bem como de

mandato eletivo;

Il — proibigdo de exercicio de profissdo, atividade ou oficio que dependam de

habilitagdo especial, de licenga ou autorizagio do poder publico;

III — supresséo de autorizag¢io ou de habilitagio para dirigir veiculo;

IV — proibigdo de freqiientar determinados lugares.

4.5 Limitacio de fim de semana

Outra modalidade ja existente em nosso ordenamento juridico, implantada com a
Reforma Penal de 1984, tem como definicdio um entendimento, colhido do escolio de

Bitencourt:
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Com a finalidade de fracionar as penas privativas de liberdade de curta
duragdo, além das razdes j& expostas, a reforma penal brasileira instituiu a
limitacdo de fim de semana que consiste na obrigacio de o condenado
permanecer aos sdbados e domingos, por cinco horas diarias, em casa de
albergado ou em um estabelecimento adequado, de modo a permitir que a
san¢@o penal seja cumprida em dias normalmente dedicados ao descanso,
sem prejudicar as atividades laborais do condenado, bem como sua relagio
sécio familiar. °

Em resumo, trata-se de modalidade de pena restritiva de direitos cuja aplicabilidade &
impossivel, na imensa maioria das comarcas brasileiras, pela absoluta falta de local adequado
para sua execugdo. Outrossim, quando se dirigem criticas as penas de curta duragio, ndo se
deve indicar o aprisionamento, mesmo que por apenas algumas horas, como forma de

substitui¢do.

5 A CONVERSAO EM PENAS RESTRITIVAS NO CRIME DE TRAFICO

Apesar de 4 estar pacificado na legislagdo a divida que pairava sobre este tema, faz-
se mister um breve estudo sobre este assunto. Muitos julgados admitiam a possibilidade, até
entdo, de aplicagdo das penas restritivas de direitos aos agentes praticadores do crime de
trafico ilicito de entorpecentes, sob os mais diversos fundamentos.

Trazemos, para demonstrar a variedade de fundamentacdes, alguns deles.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em Turma, da Segunda Camara
Criminal, decidiu, por unanimidade de votos, na Apelagdo Criminal n°. 000.210.008-9/00,

sobre o tema em questdo, da seguinte maneira:

Ementa: Trafico ilicito de entorpecentes — crime hediondo — substituicsio da pena
privativa de liberdade por restritiva de direitos — possibilidade. Em direito penal,
diante da rigidez do principio da reserva legal, néio ha que se falar em lacunas quanto
a normas incriminadoras ou mais gravosas, ndo podendo, destarte, nesse campo,
valer-se o intérprete dos processos cientificos de integragio da norma penal. Se a lei
9.714/98 ¢ de natureza geral e ndo ha na lei 8.072/90, especial, vedagio expressa
quanto & concessdo da substituicio em aprego — ainda que pelo fato de ndo se cogitar
dessa hipotese a época da sua edi¢io -, ndo pode o operador juridico negar a

> Bitencourt, Cezar Roberto. Op. Cit., p. 278-279




20

aplicacfio do beneficio ao simples argumento de que hd incompatibilidade de ordem
ideoldgica entre os dois diplomas legais. O fato de determinar a lei dos crimes
hediondos que a pena aplicada por delito nela previsto deva ser cumprida
integraimente em regime fechado nfio é obstdculo 4 incidéncia das novas regras
introduzidas nos arts. 44 e seguintes do Cddigo Penal. Isto porque a fixacdo do
regime de expiagfio da pena privativa de liberdade constitui, na escalonada atividade
do juiz de individualizagdo da reprimenda, momento posterior ao da andlise da
viabilidade de sua substituicio ou mesmo da sua suspensdo condicional. As penas
restritivas de direito constituem importante instrumento de politica criminal,
conferindo ao juiz uma indispensavel margem de discricionariedade para que possa
dar tratamento adequado aos casos que se lhe apresentem, reduzindo os efeitos
negativos da pena e estimulando a reintegra¢dio do condenado. Cumpre ao aplicador
do direito proceder com redobrado cuidado na concessio de qualquer beneficio legal
ao condenado pela pratica de crimes previstos na Lei dos Crimes Hediondos,
devendo restringi-los a hipdteses especiais, quando efetivamente o recomendarem as
circunstancias do delito e as condigdes pessoais do agente, elementos esses que,
evidentemente, somente poderfio ser sopesados em cada caso concreto.®

Respeitosamente, ousamos afrontar e enfrentar tal pensamento, em que pese a sua
origem,

Néo se difere em muito do julgado. O que ndo se entende & como ele afirma que o
crime de tréfico ilicito de entorpecentes € hediondo por exceléncia, com cumprimento da pena
em regime fechado, e a0 mesmo tempo, consagra a possibilidade de aplicacdo das penas
restritivas de direito sob o falso argumento de que a novel lei trouxe novas regras.

Teria sido, entdo, revogada a Lei 8072/90?

Com toda certeza, existe incompatibilidade entre ambas.

Dizer que ndo com base na ordem ideologica até se compreende. Mas dizer que ndo
pura e simplesmente porque ndo existe obstdculo para tanto é inversdo de valores. E tirar o
coletivo de campo, ¢ afastar o bem comum numa simples canetada e escalar o individual.

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justiga, por sua Sexta Turma, no julgamento do
Hébeas Corpus n°. 8753, em 15/4/1999, sendo Relator o eminente Ministro Luiz Vicente

“Cernicchiaro, em questdo semelhante, assim se pronunciou:

® Dicionario Juridico. Disponivel em: < http:/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2521&p=3>. Acesso em
04/04/2007.
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HC — Penal — Pena Substitutiva — Lei 9.714/98 - Crime hediondo - A Lei
9.714/98, de 15 de novembro de 1998, recomendada pela Criminologia, face
a cadtica situag8o penitenciaria nacional, em boa hora, como recomendam
resolugBes da ONU, de que as Regras de Téquio sdo ilustragbes bastante,
ampliou significativamente a extensdo das penas restritivas de direitos,
conferindo nova redagio a artigos do Cédigo Penal brasileiro. O art. 44
relaciona as condigdes: I - aplicada pena privativa de liberdade no superior
a quatro anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaga a
pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo; 11 — o
réu ndo for reincidente em crime doloso; Il — a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os
motivos e as circunstancias indicarem que essa substituigio seja suficiente.
Reclamam-se, pois, condigBes objetiva e subjetivas; conferem, alids, como
acentuam os modernos roteiros de Direito Penal, amplo poder discricionario
ao Juiz. O magistrado, assim, assume significativa fungdo, exigindo-se-lhe
realizar a justica material. Crime hediondo ndo ¢ ébice a substituicfio. A lei,
exaustivamente, relaciona as hip6teses impeditivas (art. 44).

Como podemos perceber, o STJ reforcou o entendimento do Tribunal de Justica do

Estado de Minas quando diz que o crime hediondo ndo é ébice 4 aplicagdo da Lei 9.714/98
aos crimes de trafico ilicito de entorpecentes.

A questdo da possibilidade de aplicagdo sustentada pelo veneravel acorddo sob o
angulo da inexisténcia de restri¢do na lei nos leva a imaginar que Rogério Greco tem razéo
quando aborda o principio da adequacio social.

Diz aquele autor que:

Preconiza, em sintese, o principio da adequagfio social que, quando nfio existir
qualquer figura tipica proibindo ou impondo determinado comportamento sob a
ameaga de sango, € sinal de que a conduta praticada pelo agente, embora possa ser
até perigosa, ¢ considerada socialmente adequada.®

A vida em sociedade nos impde riscos que ndo podem ser punidos pelo Direito Penal,
uma vez que essa mesma sociedade com eles precisa conviver de forma mais harmoénica

possivel.

7 Diciondrio Juridico. Disponivel em: < http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2521&p=3>. Acesso em

04/04/2007.

*Rogério Greco Apud Cezar Roberto Bitencourt. Novas penas alternativas: Andlise Politico Criminal das

Alterages da Lei n° 9.7144/98 — 2 ed. — Sdo Paulo, Saraiva, 2000.
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O transito nas grandes cidades, o transporte acreo, a existéncia de usinas atdmicas so
expressdes de qudio perigosa pode se tornar a vida em sociedade. Mas, embora sejam
perigosas, sdo consideradas socialmente adequadas e, por essa razio, fica afastada a
interferéncia do Direito Penal.
Aproveitando o trecho ora transcrito, e fazendo um raciocinio as avessas, podemos
admitir entfio, que tudo o que a lei ndo proibe € porque ¢ permitido, e nisto louvam-se 0s
julgados trazidos a luz.
Acontece que seria despiciendo lembrar os exemplos mencionados pelo ilustre
membro do Ministério Publico Mineiro, Dr. Rogério Greco, uma vez que eles constituem o
progresso de um povo, a luta por melhor qualidade de vida, sendo que tais riscos fazem parte
do dito progresso. O que se busca, na hipétese de tais exemplos, € 0 bem, ndo havendo como
se aceitar a comparagéo.
O principio em causa, ndo apoiado naqueles exemplos, serve para sustentar que, ao
contrario da permissividade para aplicar as penas restritivas de direitos aos traficantes de
drogas, deve ser levada em conta também para proibir o que a lei penal ndo cogitou, como no
caso da nocividade do trafico das drogas com reflexo na sociedade. O que a lei 9.714/98 nédo
proibiu ndo significa anuéncia para que seja permitido.
No entanto, a constru¢io que se fez ndo levou em linha de consideragdo o que ja
sustentamos antes no sentido de uma hermenéutica voltada para uma Justica como correta
aplicagdo do Direito.

A admissdo em seu texto da situagdio cadtica do sistema prisional nacional ¢ falta de
argumento substancial para justificar tal beneficio. E encampar 0S €ITos.
Na verdade, ao mesmo tempo em que reconhece tal situacio, como um erro, o acorddo

amplia o erro. Ndo o desfaz, mesmo sabendo que em desfavor da Sociedade e, assim,

permitindo a aplicagéo da questionada lei.




Quando o julgado lembra que o juiz, na individualizagdo da reprimenda, deve atentar
para a conduta social do réu, bem como para os motivos do crime, o que devera consignar
ele? Que a conduta do réu diante da sociedade, como traficante, é inofensiva? Que os motivos
(que o levaram a traficar) foram nobres?

Qual juiz ird considerar que praticar trifico de drogas ¢ motivo aceitdvel? Qual
Julgador atento ao social ird adotar como favoréaveis ao acusado todas essas circunstincias?

Na verdade, os fundamentos de ambos os julgados nio sdo estribados num raciocinio
de légica, mas sim escudados em verdadeiros sofismas.

Se for sabido que o antigo artigo 12 da Lei 6368/76 (Lei de Toéxicos) tratava de um
crime de agdo multipla, contendo vérios nucleos, certo é que incidindo o agente em qualquer
daqueles verbos sera tido como traficante.

No entanto, exemplos existem em que o agente pode estar incurso num daqueles
verbos sem, necessariamente, ser cotado como traficante. Este, ao que se sabe, é aquele que
pratica o comércio de drogas, que faz a mercancia, que "trabalha” com a venda de drogas.

Porém, aquele que for encontrado na posse da droga, sem ser usudrio ou dependente,
certamente ird responder pelo crime de trafico, justamente por que tipica a sua conduta como
traficante, embora néo a comercialize. Serd isto justo?

Repita-se, mas ante a citada lei ele é traficante.

Se o magistrado for escravo da lei, ird condené-lo com toda a certeza.

Se ndo ¢ justo, embora legal, qual serd entfo a solugéo para evitar-se injustiga?

Qual exercicio mental ird utilizar o julgador para praticar a Justica? Evidentemente
que seria uma desclassificagdo para o antigo artigo 16, ja que, pelo menos, neste artigo o
“trazer consigo" é também um verbo daquele tipo.

Como muito bem lembra Paulo Licio Nogueira (31), o artigo 16 da lei antitoxico "tem

sido o abrigo natural n3o s6 do realmente dependente ou viciado (para uso préprio) como para
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todos os demais tipos de criminosos como o simples portador, o curioso experimentador, que
tém sido enquadrados na vala comum, que € guardar ou trazer consigo, desde que a substancia
entorpecente seja apreendida em poder do acusado".

Nem tanto ao mar nem tanto a terra. Como se pode notar, comungamos da posi¢do
supra.

Porém, se o juiz exerce tal raciocinio, mesmo diante da tipicidade da conduta como
traficante aos olhos do artigo 33, com o propésito de fazer justiga, como entdo, no caso do
verdadeiro traficante ndo pode fazer o mesmo exercicio para afastar, em nome do bem
comum, do bem juridico tutelado, do coletivo, os efeitos da Lei 9.714/98 para fazer Justiga ¢
imperar o Direito?

Nio se esquega de que o réu, mesmo sem o amparo desta lei, terd respeito a sua
dignidade humana. Mas preso! Na cadeia, ¢ dever do Estado respeitar os seus direitos
enquanto preso. O contrario serd desrespeitar a dignidade humana dos membros da
coletividade que ele agrediu com a sua conduta, fazendo aumentar a sensag¢@o de impunidade

¢ de inseguranga que tanto assola a sociedade moderna.
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CONCLUSAO

Naéo resta diividas que a evolugdo da sociedade implica na modernizagdo da legislagdo
pehal, sendo estaria esta defasada perante aquela, nfo atendendo seus fins precipuos. O grande
desafio € que a evolugdo social traz consigo grandes conflitos a serem dirimidos e a demanda
¢ superior a capacidade judiciéria atual, promovendo dessa forma meios de saneamento desses
conflitos pela propria sociedade. Como a sociedade, em geral, ndo possui os conceitos
necessarios para se chegar a uma solugdo justa e pacifica observa-se entdo a violéncia como
principal para sanear os conflitos. Portanto, qualquer idéia de abrandamento das penas deve
ser debatida exaustivamente e levado a sociedade de forma muito clara, sob o risco de ser
encarado como uma fuga do Estado.

De qualquer forma, a aceitagio imediata ou nfio da sociedade no que diz respeito a
estas mudangas, ndo pode limitar e retardar a aplicagio das inovagdes penais, pois ainda que a
sociedade ndo perceba, a aplicagio destas inovagdes penais se fazem urgentemente
necessarias.

Com isso, as novas alternativas penais, as penas restritivas de direitos,
consubstanciadas pela lei 9.714/1998, sdo o que de mais moderno temos no ordenamento
; juridico brasileiro. As penas restritivas de direitos vém, em 6tima hora, comegar a adequar
nosso ordenamento juridico as novas tendéncias, as novas necessidades, desta sociedade cada
_ vez mais dindmica, moderna e avida por justica. Mais dvida por uma justiga célere, que
_realmente resolva, que se preste a atender o ponto que a sociedade leva ao conhecimento,

_tutela do Estado.




26

BIBLIOGRAFIA

BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisio — causas e alternativas. S&o
Paulo, Revista dos Tribunais, 1993.

CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal — Parte Geral, Sio Paulo, Saraiva, 2000.

DICIONARIO JURIDICO. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2521&p=3>.]

GRINOVER, Ada Pellegrini. Bol. IBCCrim, n. 68, jul. 1998.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de direito penal. 5° ed., Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 1999.

JESUS, Damadsio E. de. Direito Penal. 20° ed. Sdo Paulo, Saraiva, 1997.

MARTINS, Jorge Henrique Schaefer. Penas Alternativas. 2° ed. Curitiba. Ed. Jurua, 2001.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Novas penas alternativas: analise politico criminal das
alteracdes da Lei n. 9.714/98 — 2. ed. — S#o Paulo, Saraiva, 2000.

FABBRINI MIRABETE, Julio. Manual de Direito Penal. V. 1. Sdo Paulo, Atlas, 1990.




27

ANEXO 1

Presidéncin da Repilblica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006.

Institui o Sistema WNacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevengdo do uso indevido,
atencdo e reinserc@o social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo & producdio ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Pablicas sobre Drogas - Sisnad;
prescreve medidas para prevengdo do uso indevido, atengdo e reinser¢io social de usudrios e
dependentes de drogas; estabelece normas para repressio a producdio ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas e define crimes.

Pardgrafo tnico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substincias ou os
produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou relacionados em listas
atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Unifo.

Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as drogas, bem como o plantio, a
cultura, a colheita e a exploragdo de vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou
produzidas drogas, ressalvada a hipdtese de autorizago legal ou regulamentar, bem como o
que estabelece a Convengéo de Viena, das Nagdes Unidas, sobre Substancias Psicotropicas,
de 1971, a respeito de plantas de uso estritamente ritualistico-religioso.

Paragrafo unico. Pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos vegetais
referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, em local e
prazo predeterminados, mediante fiscalizagfo, respeitadas as ressalvas supramencionadas.

TITULO 1
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS
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Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as
atividades relacionadas com:

I - a preven¢do do uso indevido, a atencfo e a reinser¢fo social de usudrios e dependentes
de drogas; '

I - a repressdo da produgfo nédo autorizada e do trafico ilicito de drogas.

CAPITULO 1
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 4° S#o principios do Sisnad:

I - o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente quanto a sua
autonomia e a sua liberdade;

I - o respeito & diversidade e as especificidades populacionais existentes;

III - a promogdo dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo brasileiro,
reconhecendo-os como fatores de protecdo para o uso indevido de drogas e outros
comportamentos correlacionados;

; IV - a promocdo de consensos nacionais, de ampla participacdo social, para o
estabelecimento dos fundamentos e estratégias do Sisnad;

V - a promog¢do da responsabilidade compartilhada entre Estado e Sociedade,
reconhecendo a importancia da participagdo social nas atividades do Sisnad;

VI - o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correlacionados com o uso
indevido de drogas, com a sua produg@o nio autorizada e o seu trafico ilicito;

VII - a integracdo das estratégias nacionais e internacionais de prevengio do uso
indevido, atencéio e reinsergdo social de usudrios e dependentes de drogas e de repressdo a sua
produgdo ndo autorizada e ao seu trafico ilicito;

VIII - a articulagdo com os érgos do Ministério Pablico e dos Poderes Legislativo e
Judicirio visando a cooperagio miitua nas atividades do Sisnad;

IX - a adogdo de abordagem multidisciplinar que reconhega a interdependéncia e a
natureza complementar das atividades de prevencio do uso indevido, atencdo e reinsergio
social de usudrios e dependentes de drogas, repressdo da producio nfo autorizada e do trafico
ilicito de drogas;

X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevencgdo do uso indevido, atengéo
e reinser¢do social de usudrios e dependentes de drogas e de repressdo a sua producdo nio
autorizada e ao seu trafico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-estar social;

XI - a observéancia as orientagdes e normas emanadas do Conselho Nacional Antidrogas -
Conad.

Art. 5% O Sisnad tem os seguintes objetivos:

1 - contribuir para a inclusio social do cidaddo, visando a torna-lo menos vulneravel a
assumir comportamentos de risco para o uso indevido de drogas, seu trafico iliciio e outros
comportamentos correlacionados;

I1 - promover a construgéo e a socializagdo do conhecimento sobre drogas no pais;

[I1 - promover a integragc@o entre as politicas de preveng¢io do uso indevido, atencfo e
reinsercdo social de usudrios e dependentes de drogas e de repressdo a sua produgdo ndo
autorizada e ao tréafico ilicito e as politicas pablicas setoriais dos 6rgdos do Poder Executivo
da Unifo, Distrito Federal, Estados e Municipios;

IV - assegurar as condi¢cdes para a coordenacgfio, a integragdo e a articulagdo das
atividades de que trata o art. 3° desta Lei.
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CAPITULO II
DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° A organizagdo do Sisnad assegura a orientagdo central € a execugdo
descentralizada das atividades realizadas em seu Ambito, nas esferas federal, distrital, estadual
e municipal e se constitui matéria definida no regulamento desta Lei.

Art. 8 (VETADO)

CAPITULO I
(VETADO)

Art. 9° (VETADO)
Art. 10. (VETADO)
Art. 11. (VETADO)
Art. 12. (VETADO)
Art. 13. (VETADO)
Art. 14. (VETADO)

, CAPITULO IV i
DA COLETA, ANALISE E DISSEMINACAO DE INFORMACOES
SOBRE DROGAS

Art. 15. (VETADO)

Art. 16. As institui¢gdes com atuac@o nas areas da atengio a saude e da assisténcia social
que atendam usuérios ou dependentes de drogas devem comunicar ao érgdo competente do
respectivo sistema municipal de satde os casos atendidos e os ébitos ocorridos, preservando a
identidade das pessoas, conforme orientagdes emanadas da Unido.

Art. 17. Os dados estatisticos nacionais de repressdo ao trafico ilicito de drogas
integrardo sistema de informagdes do Poder Executivo.

TITULO 111
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO, ATENCAO E
REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO I
DA PREVENCAO

Art. 18. Constituem atividades de prevengdo do uso indevido de drogas, para efeito desta
Lei, aquelas direcionadas para a redugdio dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a
promogio e o fortalecimento dos fatores de protecéo.

Art. 19. As atividades de prevengio do uso indevido de drogas devem observar os
seguintes principios e diretrizes:

I - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia na qualidade
de vida do individuo e na sua relacdo com a comunidade & qual pertence;

I1 - a adogfio de conceitos objetivos e de fundamentacio cientifica como forma de
orientar as agdes dos servigos publicos comunitérios e privados e de evitar preconceitos e
estigmatizagdo das pessoas e dos servigos que as atendam;

II - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em relagdo ao uso




indevido de drogas;

IV - o compartithamento de responsabilidades e a colaboragdo mutua com as instituigdes
do setor privado e com os diversos segmentos sociais, incluindo usudrios e dependentes de
drogas e respectivos familiares, por meio do estabelecimento de parcerias;

V - a adogdio de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as especificidades
socioculturais das diversas populagdes, bem como das diferentes drogas utilizadas;

V1 - o reconhecimento do “ndo-uso”, do “retardamento do uso” e da reducéo de riscos
como resultados desejaveis das atividades de natureza preventiva, quando da definigdo dos
objetivos a serem alcangados;

VII - o tratamento especial dirigido &s parcelas mais vulneraveis da populagio, levando
em considerago as suas necessidades especificas;

VIl - a articulagio entre os servigos e organizagdes que atuam em atividades de
prevengdo do uso indevido de drogas e a rede de atengdo a usuarios ¢ dependentes de drogas
respectivos familiares;

IX - o investimento em alternativas esportivas, culturais, artisticas, profissionais, entre
outras, como forma de inclusio social e de melhoria da qualidade de vida;

X - o0 estabelecimento de politicas de formago continuada na area da prevencdo do uso
indevido de drogas para profissionais de educacio nos 3 (trés) niveis de ensino;

X1 - a implantagéo de projetos pedagdgicos de prevencdo do uso indevido de drogas, nas
institui¢des de ensino publico e privado, alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais e aos
conhecimentos relacionados a drogas;

X1I - a observancia das orientages € normas emanadas do Conad;

XIII - o alinhamento as diretrizes dos orgdos de controle social de politicas setoriais
especificas.

Paragrafo Gnico. As atividades de prevenc¢do do uso indevido de drogas dirigidas a
crianga e ao adolescente deverdo estar em consonéncia com as diretrizes emanadas pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente - Conanda.

CAPITULO 11
DAS ATIVIDADES DE ATENCAO E DE REINSERCAO SOCIAL
DE USUARIOS OU DEPENDENTES DE DROGAS

Art. 20. Constituem atividades de atencdo ao usudrio e dependente de drogas e
respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas que visem & melhoria da qualidade de
vida e a reduco dos riscos e dos danos associados ao uso de drogas.

Art. 21. Constituem atividades de reinser¢do social do usudrio ou do dependente de
drogas e respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para sua integragdo
ou reintegracdo em redes sociais.

Art. 22. As atividades de aten¢do e as de reinser¢io social do usudrio e do dependente de
drogas e respectivos familiares devem observar os seguintes principios e diretrizes:

I - respeito ao usudrio e ao dependente de drogas, independentemente de quaisquer
condigdes, observados os direitos fundamentais da pessoa humana, os principios e diretrizes
do Sistema Unico de Saude e da Politica Nacional de Assisténcia Social;

11 - a adoc¢dio de estratégias diferenciadas de ateng@o e reinser¢do social do usuério e do
dependente de drogas e respectivos familiares que considerem as suas peculiaridades
socioculturais;

[T - defini¢do de projeto terapéutico individualizado, orientado para a inclusdo social e
para a redugio de riscos e de danos sociais e a saude;

IV - atengo ao usuério ou dependente de drogas e aos respectivos familiares, sempre que
possivel, de forma multidisciplinar € por equipes multiprofissionais;
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V - observancia das orientagdes e normas emanadas do Conad;

VI - o alinhamento as diretrizes dos orgios de controle social de politicas setoriais
especificas.

Art. 23. As redes dos servicos de satide da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios desenvolverdo programas de atengdo ao usudrio e ao dependente de drogas,
respeitadas as diretrizes do Ministério da Satide e os principios explicitados no art. 22 desta
Lei, obrigatéria a previsdo orgamentaria adequada.

Art. 24. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo conceder
beneficios as institui¢des privadas que desenvolverem programas de reinser¢do no mercado de
trabalho, do usudrio e do dependente de drogas encaminhados por érgéo oficial.

Art. 25. As instituicdes da sociedade civil, sem fins lucrativos, com atuagio nas areas da
atengdo a saude e da assisténcia social, que atendam usuérios ou dependentes de drogas
poderio receber recursos do Funad, condicionados a sua disponibilidade orcamentaria e
financeira.

Art. 26. O usudrio e o dependente de drogas que, em razéo da pratica de infragdo penal,
estiverem cumprindo pena privativa de liberdade ou submetidos a medida de seguranca, t€m
garantidos os servigos de atengo 4 sua satde, definidos pelo respectivo sistema penitenciario.

CAPITULO 111
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 27. As penas previstas neste Capitulo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, ouvidos o Ministério Plblico e o
defensor.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizagio ou em desacordo com determinagio legal ou
regulamentar serd submetido as seguintes penas:

1 - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

11 - prestago de servigos & comunidade;

111 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 12 As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva
ou colhe plantas destinadas & preparagio de pequena quantidade de substincia ou produto
capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atendera a
natureza e & quantidade da substdncia apreendida, ao local e as condigdes em que se
desenvolveu a agfio, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.

§ 3° As penas previstas nos incisos 1l e 111 do caput deste artigo serdo aplicadas pelo
prazo maximo de 5 (cinco) meses.

§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos II e 111 do caput deste artigo
serdio aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

§ 5° A prestagdo de servigos a comunidade sera cumprida em programas COMuNitarios,
entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou
privados sem fins lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da preveng@o do consumo ou
da recuperagiio de usuarios e dependentes de drogas.

§ 6% Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o caput, nos
incisos I, I e III, a que injustificadamente se recuse o agente, podera o juiz submeté-lo,
sucessivamente a:

I - admoestagio verbal;

11 - muita.
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§ 7° O juiz determinard ao Poder Publico que coloque a disposi¢do do infrator,
gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente ambulatorial, para tratamento
especializado.

Art. 29. Na imposi¢io da medida educativa a que se refere o inciso 11 do § 6° do art. 28,
0 juiz, atendendo a reprovabilidade da conduta, fixara o nimero de dias-multa, em quantidade
nunca inferior a 40 (quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada um,
segundo a capacidade economica do agente, O valor de um trinta avos até 3 (trés) vezes o
valor do maior salario minimo.
Paragrafo tnico. Os valores decorrentes da imposigdo da multa a que se refere o § 6° do
art. 28 seriio creditados & conta do Fundo Nacional Antidrogas.

Art. 30. Prescrevem em 2 (dois) anos a imposi¢do e a execugdo das penas, observado, no
tocante a interrupgio do prazo, o disposto nos arts. 107 e seguintes do Caodigo Penal.

‘ TITULO IV
DA REPRESSAO A PRODU(;AO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 31. E indispensavel a licenga prévia da autoridade competente para produzir, extrair,
fabricar, transformar, preparar, possuir, manter em depésito, importar, exportar, reexportar,
remeter, transportar, expor, oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir, para qualquer
fim, drogas ou matéria-prima destinada & sua preparagdo, observadas as demais exigéncias
legais.
Art. 32. As plantagdes ilicitas serdio imediatamente destruidas pelas autoridades de
policia judiciaria, que recolherdo quantidade suficiente para exame pericial, de tudo lavrando
auto de levantamento das condi¢des encontradas, com a delimitagdo do local, asseguradas as
medidas necessarias para a preservagio da prova.

§ 1° A destruigiio de drogas far-se-a por incineragdo, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, guardando-se as amostras necessdrias & preservacio da prova.

§ 2° A incineragdo prevista no § 1° deste artigo serd precedida de autorizagio judicial,
ouvido o Ministério Publico, e executada pela autoridade de policia judicidria competente, na
presenga de representante do Ministério Pablico e da autoridade sanitdria competente,
mediante auto circunstanciado e apos a pericia realizada no local da incineragéo.

§ 32 Em caso de ser utilizada a queimada para destruir a plantagdo, observar-se-, além
das cautelas necessarias a prote¢do ao meio ambiente, 0 disposto no Decreto n® 2.661, de 8 de
julho de 1998, no que couber, dispensada a autorizacdo prévia do orgdo proprio do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.

§ 4° As glebas cultivadas com plantagdes ilicitas serdio expropriadas, conforme o
disposto no art. 243 da Constituicdo Federal, de acordo com a legislagdo em vigor.

CAPITULO I
DOS CRIMES

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor
a venda, oferecer, ter em dep0sito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em

desacordo com determinagéo legal ou regulamentar:
Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500




(mil e quinhentos) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda, oferece,
fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente, sem
autorizagdo ou em desacordo com determinac¢do legal ou regulamentar, matéria-prima,
insumo ou produto quimico destinado a preparacio de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacio ou em desacordo com
determinacfo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima para a
preparacéo de drogas;

[II - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
administracdo, guarda ou vigildncia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que
gratuitamente, sem autoriza¢gdo ou em desacordo com determinacgdo legal ou regulamentar,
para o trafico ilicito de drogas.

§ 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga:

Pena - detencfio, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos) dias-
multa.

§ 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu
relacionamento, para juntos a consumirem:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, ¢ pagamento de 700 (setecentos) a 1.500
(mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas previstas no art. 28.

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser reduzidas
de um sexto a dois tergos, vedada a conversdo em penas restritivas de direitos, desde que o
agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem
integre organizagio criminosa.

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir, entregar a
qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente, maquinario, aparelho,
instrumento ou qualquer objeto destinado a fabricagdo, preparagdo, producdo ou
transformagdo de drogas, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e duzentos) a
2.000 (dois mil) dias-multa.

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou
ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.200 (mil
e duzentos) dias-multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem se associa para a
prética reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei.

Art. 36. Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33,
caput e § 1% e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e pagamento de 1.500 (mil e quinhentos) a
4.000 (quatro mil) dias-multa.

Art. 37. Colaborar, como informante, com grupo, organizacéo ou associagdo destinados
a prética de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1, e 34 desta Lei:

Pena - reclusfio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e pagamento de 300 (trezentos) a 700
(setecentos) dias-multa.

Art. 38. Prescrever ou ministrar, culposamente, drogas, sem que delas necessite o
paciente, ou fazé-lo em doses excessivas ou em desacordo com determinacio legal ou
- regulamentar:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ pagamento de 50 (cinglienta) a 200
(duzentos) dias-multa.




Pardgrafo tinico. O juiz comunicara a condenacfio ao Conselho Federal da categoria
profissional a que pertenga o agente.

Art. 39. Conduzir embarcag@o ou aeronave apos o consumo de drogas, expondo a dano
potencial a incolumidade de outrem:

Pena - detenco, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, além da apreensfo do veiculo, cassagéo
da habilitacdo respectiva ou proibigdo de obté-la, pelo mesmo prazo da pena privativa de
liberdade aplicada, e pagamento de 200 (duzentos) a 400 (quatrocentos) dias-multa.

Paragrafo Gnico. As penas de prisdo e multa, aplicadas cumulativamente com as demais,
serdo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e de 400 (quatrocentos) a 600 (seiscentos) dias-multa, se o
veiculo referido no caput deste artigo for de transporte coletivo de passageiros.

Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de um sexto a
dois tercos, se:

I - a natureza, a procedéncia da substincia ou do produto apreendido e as circunstancias
do fato evidenciarem a transnacionalidade do delito;

Il - o agente praticar o crime prevalecendo-se de fung@o publica ou no desempenho de
missao de educagio, poder familiar, guarda ou vigilancia;

Il - a infrag@o tiver sido cometida nas dependéncias ou imedia¢des de estabelecimentos
prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades estudantis, sociais, culturais,
recreativas, esportivas, ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se
realizem espetdculos ou diversdes de qualquer natureza, de servicos de tratamento de
dependentes de drogas ou de reinsercfio social, de unidades militares ou policiais ou em
transportes publicos;

IV - o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaga, emprego de arma de fogo,
ou qualquer processo de intimidag&o difusa ou coletiva;

V - caracterizado o trafico entre Estados da Federacdo ou entre estes e o Distrito Federal;

VI - sua pratica envolver ou visar a atingir crianca ou adolescente ou a quem tenha, por
qualquer motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e determinagéo;

VII - o agente financiar ou custear a pratica do crime.

Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacdo
policial e o processo criminal na identificagdo dos demais co-autores ou participes do crime e
na recuperacfo total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacfio, terd pena
reduzida de um tergo a dois tergos.

Art. 42. O juiz, na fixago das penas, considerard, com preponderancia sobre o previsto
no art. 59 do Codigo Penal, a natureza ¢ a quantidade da substincia ou do produto, a
personalidade e a conduta social do agente.

Art. 43. Na fixacdo da multa a que se referem os arts. 33 a 39 desta Lei, o juiz,
atendendo ao que dispde o art. 42 desta Lei, determinara o numero de dias-multa, atribuindo a
cada um, segundo as condi¢Bes econdmicas dos acusados, valor ndo inferior a um trinta avos
nem superior a 5 (cinco) vezes o maior salario-minimo.

Pardgrafo unico. As multas, que em caso de concurso de crimes serdo impostas sempre
cumulativamente, podem ser aumentadas até o décuplo se, em virtude da situagfio econémica
do acusado, considera-las o juiz ineficazes, ainda que aplicadas no maximo.

Art. 44, Os crimes previstos nos arts. 33, caput ¢ § 1° e 34 a 37 desta Lei sfo
inafiancéveis e insuscetiveis de sursis, graga, indulto, anistia e liberdade provisoria, vedada a
conversio de suas penas em restritivas de direitos.

Paragrafo dnico. Nos crimes previstos no caput deste artigo, dar-se-4 o livramento
condicional apos o cumprimento de dois tergos da pena, vedada sua concessio ao reincidente
especifico.

Art. 45. E isento de pena o agente que, em razdo da dependéncia, ou sob o efeito,
proveniente de caso fortuito ou forga maior, de droga, era, ao tempo da agdo ou da omisséo,




qualquer que tenha sido a infragdo penal praticada, inteiramente incapaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Paragrafo unico. Quando absolver o agente, reconhecendo, por forga pericial, que este
apresentava, a época do fato previsto neste artigo, as condig¢des referidas no caput deste artigo,
podera determinar o juiz, na sentenga, o seu encaminhamento para tratamento médico
adequado.

Art. 46. As penas podem ser reduzidas de um terco a dois tergos se, por forga das
circunstancias previstas no art. 45 desta Lei, o agente nfo possuia, ao tempo da agdo ou da
omissdo, a plena capacidade de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento.

Art. 47. Na sentenga condenatéria, o juiz, com base em avaliagdo que ateste a
necessidade de encaminhamento do agente para tratamento, realizada por profissional de
saide com competéncia especifica na forma da lei, determinard que a tal se proceda,
observado o disposto no art. 26 desta Lei.

CAPITULO 11
DO PROCEDIMENTO PENAL

Art. 48, O procedimento relativo aos processos por crimes definidos neste Titulo rege-se
pelo disposto neste Capitulo, aplicando-se, subsidiariamente, as disposi¢des do Cdédigo de
Processo Penal ¢ da Lei de Execugédo Penal.

§ 1° O agente de qualquer das condutas previstas no art. 28 desta Lei, salvo se houver
concurso com os crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta Lei, serd processado e julgado na
forma dos arts, 60 e seguintes da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre
os Juizados Especiais Criminais.

§ 2° Tratando-se da conduta prevista no art. 28 desta Lei, nfo se impora prisdo em
flagrante, devendo o autor do fato ser imediatamente encaminhado ao juizo competente ou, na
falta deste, assumir o compromisso de a ele comparecer, lavrando-se termo circunstanciado e
providenciando-se as requisi¢des dos exames e pericias necessarios.

§ 32 Se ausente a autoridade judicial, as providéncias previstas no § 2° deste artigo serdo
tomadas de imediato pela autoridade policial, no local em que se encontrar, vedada a detengéo
do agente.

§ 4% Concluidos os procedimentos de que trata o § 2° deste artigo, o agente sera
submetido a exame de corpo de delito, se o requerer ou se a autoridade de policia judiciaria
entender conveniente, e em seguida liberado.

§ 5% Para os fins do disposto no art. 76 da Lei n° 9.099. de 1995, que dispde sobre os
Juizados Especiais Criminais, o Ministério Pablico podera propor a aplicagdo imediata de
pena prevista no art. 28 desta Lei, a ser especificada na proposta.

Art. 49. Tratando-se de condutas tipificadas nos arts. 33, caput e § 1° e 34 a 37 desta
Lei, o juiz, sempre que as circunstincias o recomendem, empregard os instrumentos
protetivos de colaboradores e testemunhas previstos na Lei n” 9.807, de 13 de julho de 1999.

Seclo |
Da Investigaco

Art. 50. Ocorrendo prisio em flagrante, a autoridade de policia judiciaria farg,
imediatamente, comunicagdo ao juiz competente, remetendo-lhe copia do auto lavrado, do
qual serd dada vista ao 6rgdo do Ministério Pablico, em 24 (vinte e quatro) horas.

§ 1° Para efeito da lavratura do auto de prisdo em flagrante e estabelecimento da
materialidade do delito, é suficiente o laudo de constata¢do da natureza e quantidade da droga,
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firmado por perito oficial ou, na falta deste, por pessoa idbnea.

§ 2° O perito que subscrever o laudo a que se refere o § 1° deste artigo ndo ficara
impedido de participar da elaboragio do laudo definitivo.

Art. 51. O inquérito policial serd concluido no prazo de 30 (trinta) dias, se o indiciado
estiver preso, e de 90 (noventa) dias, quando solto.

Paragrafo tinico. Os prazos a que se refere este artigo podem ser duplicados pelo juiz,
ouvido o Ministério Pablico, mediante pedido justificado da autoridade de policia judicidria.

Art. 52. Findos os prazos a que se refere o art. 51 desta Lei, a autoridade de policia
judiciaria, remetendo os autos do inquérito ao juizo:

I - relatard sumariamente as circunstancias do fato, justificando as razdes que a levaram a
classificagdo do delito, indicando a quantidade e naturcza da substancia ou do produto
apreendido, o local e as condig¢des em que se desenvolveu a agfio criminosa, as circunstancias
da prisdo, a conduta, a qualificagéo e os antecedentes do agente; ou

11 - requerera sua devolugdo para a realizaco de diligéncias necessarias.

Paragrafo Gnico. A remessa dos autos far-se-a sem prejuizo de diligéncias
complementares:

[ - necessarias ou Gteis a plena elucidagdo do fato, cujo resultado devera ser encaminhado
ao juizo competente até 3 (trés) dias antes da audiéncia de instrucdo e julgamento;

Il - necessarias ou uteis a indicagiio dos bens, direitos e valores de que seja titular o
agente, ou que figurem em seu nome, cujo resultado deverd ser encaminhado ao juizo
competente até 3 (trés) dias antes da audiéncia de instrugdo e julgamento.

Art. 53. Em qualquer fase da persecugdo criminal relativa aos crimes previstos nesta Lei,
sdo permitidos, além dos previstos em lei, mediante autorizagdo judicial e ouvido o Ministério
Pablico, os seguintes procedimentos investigatorios:

I - a infiltragdo por agentes de policia, em tarefas de investigago, constituida pelos
orgios especializados pertinentes;

1l - a nfo-atuacdo policial sobre os portadores de drogas, seus precursores quimicos ou
outros produtos utilizados em sua produgdo, que se encontrem no territorio brasileiro, com a
finalidade de identificar e responsabilizar maior niimero de integrantes de operagdes de trafico
e distribuicdio, sem prejuizo da a¢do penal cabivel.

Pardgrafo tnico. Na hipdtese do inciso Il deste artigo, a autorizagdo serd concedida
desde que sejam conhecidos o itinerario provavel e a identificacdo dos agentes do delito ou de
colaboradores.

Secdo Il
Da Instrugdo Criminal

Art. 54. Recebidos em juizo os autos do inquérito policial, de Comiss&o Parlamentar de
Inquérito ou pegas de informagio, dar-se-4 vista ao Ministério Publico para, no prazo de 10
(dez) dias, adotar uma das seguintes providéncias:

I - requerer o arquivamento;

11 - requisitar as diligéncias que entender necessarias;

[I1 - oferecer dentincia, arrolar até 5 (cinco) testemunhas e requerer as demais provas que
entender pertinentes.

Art. 55. Oferecida a denuncia, o juiz ordenara a notificagdo do acusado para oferecer
defesa prévia, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 1° Na resposta, consistente em defesa preliminar e excegdes, 0 acusado podera argiiir
preliminares e invocar todas as razdes de defesa, oferecer documentos e justificagdes,
especificar as provas que pretende produzir e, até o ntmero de 5 (cinco), arrolar testemunhas.

§ 2° As excegdes serdo processadas em apartado, nos termos dos arts. 95 a 113 do




Decreto-Lei n® 3.689. de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal.

§ 3° Se a resposta nfio for apresentada no prazo, o juiz nomeard defensor para oferecé-la
em 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato de nomeagdo.

§ 4° Apresentada a defesa, o juiz decidird em 5 (cinco) dias.

§ 52 Se entender imprescindivel, o juiz, no prazo méaximo de 10 (dez) dias, determinara a
apresentac¢do do preso, realizagdo de diligéncias, exames e pericias.

Art. 56. Recebida a denuancia, o juiz designard dia e hora para a audiéncia de instrucdo e
julgamento, ordenara a citagio pessoal do acusado, a intimagdo do Ministério Publico, do
assistente, se for o caso, e requisitara os laudos periciais.

§ 1° Tratando-se de condutas tipificadas como infragdo do disposto nos arts. 33, caput e
§ 1°% e 34 a 37 desta Lei, o juiz, ao receber a dentincia, podera decretar o afastamento cautelar
do denunciado de suas atividades, se for funcionario publico, comunicando ao Orgéo
respectivo.

§ 2° A audiéncia a que se refere o caput deste artigo serd realizada dentro dos 30 (trinta)
dias seguintes ao recebimento da denuncia, salvo se determinada a realizagdo de avaliagéo
para atestar dependéncia de drogas, quando se realizara em 90 (noventa) dias.

Art. 57. Na audiéncia de instrugdo e julgamento, apds o interrogatorio do acusado e a
inquiricdo das testemunhas, serd dada a palavra, sucessivamente, ao representante do
Ministério Pablico e ao defensor do acusado, para sustentagio oral, pelo prazo de 20 (vinte)
minutos para cada um, prorrogavel por mais 10 (dez), a critério do juiz.

Paragrafo unico. Apds proceder ao interrogatério, o juiz indagard das partes se restou
algum fato para ser esclarecido, formulando as perguntas correspondentes se o entender
pertinente e relevante.

Art. 58. Encerrados os debates, proferira o juiz sentenca de imediato, ou o fara em 10
(dez) dias, ordenando que os autos para isso lhe sejam conclusos.

§ 1° Ao proferir sentenca, o juiz, ndo tendo havido controvérsia, no curso do processo,
sobre a natureza ou quantidade da substincia ou do produto, ou sobre a regularidade do
respectivo laudo, determinard que se proceda na forma do art. 32, § 1° desta Lei,
preservando-se, para eventual contraprova, a fragdo que fixar.

§ 2° lgual procedimento poderd adotar o juiz, em decisdo motivada e, ouvido o
Ministério Puablico, quando a quantidade ou valor da substincia ou do produto o indicar,
precedendo a medida a elaboragéo e juntada aos autos do laudo toxicoldgico.

Art. 59. Nos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei, o réu néo
podera apelar sem recolher-se a prisdo, salvo se for primario e de bons antecedentes, assim
reconhecido na sentenca condenatéria.

CAPITULO IV )
DA APREENSAO, ARRECADACAO E DESTINACAO DE BENS DO ACUSADO

Art. 60. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representagdo da autoridade de policia judicidria, ouvido o Ministério Publico, havendo
indicios suficientes, podera decretar, no curso do inquérito ou da agfo penal, a apreensio e
outras medidas assecuratorias relacionadas aos bens méveis e imoéveis ou valores consistentes
em produtos dos crimes previstos nesta Lei, ou que constituam proveito auferido com sua
prética, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n® 3.689. de 3 de outubro
de 1941 - Cédigo de Processo Penal.

§ 12 Decretadas quaisquer das medidas previstas neste artigo, o juiz facultara ao acusado
que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente ou requeira a produgéo de provas acerca da origem
licita do produto, bem ou valor objeto da decis&o.

§ 2% Provada a origem licita do produto, bem ou valor, o juiz decidira pela sua liberacéo.
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§ 3% Nenhum pedido de restitui¢io serd conhecido sem o comparecimento pessoal do
acusado, podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios & conservagfo de bens,
direitos ou valores.

§ 4° A ordem de apreensio ou segiiestro de bens, direitos ou valores podera ser suspensa
pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua execucgo imediata possa comprometer as
investigagdes.

Art. 61. Nao havendo prejuizo para a produgdo da prova dos fatos e comprovado o
interesse publico ou social, ressalvado o disposto no art. 62 desta Lei, mediante autorizagio
do juizo competente, ouvido o Ministério Pablico e cientificada a Senad, os bens apreendidos
poderdo ser utilizados pelos drglos ou pelas entidades que atuam na prevencfo do uso
indevido, na atengdo e reinsergéo social de usuarios e dependentes de drogas e na repressdo a
producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, exclusivamente no interesse dessas
atividades.

Paragrafo Ginico. Recaindo a autorizagdo sobre veiculos, embarcacdes ou aeronaves, o
juiz ordenard a autoridade de trinsito ou ao equivalente Orgdo de registro e controle a
expedi¢do de certificado provisério de registro e licenciamento, em favor da instituigdo a qual
tenha deferido o uso, ficando esta livre do pagamento de multas, encargos e tributos
anteriores, até o transito em julgado da decisdo que decretar o seu perdimento em favor da
Unio.

Art. 62. Os veiculos, embarcagdes, aeronaves € quaisquer outros meios de transporte, 0s
maquinarios, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer natureza, utilizados para a pratica
dos crimes definidos nesta Lei, apos a sua regular apreensfio, ficarfo sob custédia da
autoridade de policia judicidria, excetuadas as armas, que sero recolhidas na forma de
legislagdo especifica.

§ 1° Comprovado o interesse publico na utilizagio de qualquer dos bens mencionados
neste artigo, a autoridade de policia judicidria poderd deles fazer uso, sob sua
responsabilidade e com o objetivo de sua conservagio, mediante autorizac¢io judicial, ouvido
o Ministério Publico.

§ 2° Feita a apreenso a que se refere o caput deste artigo, e tendo recaido sobre dinheiro
ou cheques emitidos como ordem de pagamento, a autoridade de policia judicidria que
presidir o inquérito devera, de imediato, requerer ao juizo competente a intimagdo do
Ministério Publico.

§ 3° Intimado, o Ministério Pablico devera requerer ao juizo, em carater cautelar, a
conversdo do numerario apreendido em moeda nacional, se for o caso, a compensagdo dos
cheques emitidos apds a instrugdo do inquérito, com copias auténticas dos respectivos titulos,
e o depdsito das correspondentes quantias em conta judicial, juntando-se aos autos o recibo.

§ 4° Apods a instauragdo da competente agfo penal, o Ministério Pablico, mediante
peticdo autbnoma, requererd ao juizo competente que, em cardter cautelar, proceda a
alienacdo dos bens apreendidos, excetuados aqueles que a Unido, por intermédio da Senad,
indicar para serem colocados sob uso e custddia da autoridade de policia judiciaria, de drgéos
de inteligéncia ou militares, envolvidos nas a¢Ges de prevengio ao uso indevido de drogas e
operagdes de repressdo a produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas,
exclusivamente no interesse dessas atividades.

§ 5% Excluidos os bens que se houver indicado para os fins previstos no § 4° deste artigo,
o requerimento de aliena¢fo deverd conter a relacdo de todos os demais bens apreendidos,
com a descri¢éo e a especificacio de cada um deles, e informagdes sobre quem os tem sob
custodia e o local onde se encontram.

§ 6° Requerida a alienag3o dos bens, a respectiva petigdo sera autuada em apartado,
cujos autos terdo tramitagdo autdbnoma em relagdo aos da ag¢do penal principal.

§ 7° Autuado o requerimento de alienagdo, os autos serdo conclusos ao juiz, que,




verificada a presenga de nexo de instrumentalidade entre o delito ¢ os objetos utilizados para a
sua préatica e risco de perda de valor econdmico pelo decurso do tempo, determinard a
avaliacfo dos bens relacionados, cientificard a Senad e intimara a Unido, o Ministério Pablico
e o interessado, este, se for o caso, por edital com prazo de 5 (cinco) dias.

§ 82 Feita a avaliagdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o juiz,
por sentenca, homologara o valor atribuido aos bens e determinara sejam alienados em leildo.

§ 9¢ Realizado o leildo, permanecera depositada em conta judicial a quantia apurada, até
o final da a¢8o penal respectiva, quando sera transferida ao Funad, juntamente com os valores
de que trata o § 3° deste artigo.

§ 10. Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as decisdes
proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

§ 11. Quanto aos bens indicados na forma do § 4° deste artigo, recaindo a autorizagio
sobre veiculos, embarcagdes ou aeronaves, o juiz ordenara & autoridade de transito ou ao
equivalente 6rgdo de registro e controle a expedi¢8o de certificado provisorio de registro e
licenciamento, em favor da autoridade de policia judicidria ou 6rgdo aos quais tenha deferido
o uso, ficando estes livres do pagamento de multas, encargos e tributos anteriores, até o
transito em julgado da decisdo que decretar o seu perdimento em favor da Unido.

Art. 63. Ao proferir a sentenca de mérito, o juiz decidira sobre o perdimento do produto,
bem ou valor apreendido, seqiiestrado ou declarado indisponivel.

§ 1° Os valores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados nesta Lei e que ndo
forem objeto de tutela cautelar, apos decretado o seu perdimento em favor da Unifo, serdo
revertidos diretamente ao Funad.

§ 2° Compete a Senad a alienagfio dos bens apreendidos € n#o leiloados em carater
cautelar, cujo perdimento ja tenha sido decretado em favor da Unifo.

§ 3° A Senad poderd firmar convénios de cooperagdo, a fim de dar imediato
cumprimento ao estabelecido no § 2° deste artigo.

§ 4° Transitada em julgado a sentenca condenatéria, o juiz do processo, de oficio ou a
requerimento do Ministério Pablico, remetera & Senad relacdo dos bens, direitos e valores
declarados perdidos em favor da Unido, indicando, quanto aos bens, o local em que se
encontram ¢ a entidade ou o érgdo em cujo poder estejam, para os fins de sua destina¢do nos
termos da legislagdo vigente.

Art. 64. A Unido, por intermédio da Senad, podera firmar convénio com os Estados, com
o Distrito Federal e com organismos orientados para a prevengéo do uso indevido de drogas, a
aten¢do e a reinser¢do social de usuarios ou dependentes e a atuagio na repressdo a producdo
ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, com vistas na liberagdo de equipamentos e de
recursos por ela arrecadados, para a implantagio e execugdo de programas relacionados a
questdo das drogas.

TITULO V
DA COOPERACAO INTERNACIONAL

Art. 65. De conformidade com os principios da ndo-intervengdo em assuntos internos, da
igualdade juridica e do respeito a integridade territorial dos Estados e as leis e aos
regulamentos nacionais em vigor, e observado o espirito das Convengdes das Nagdes Unidas
e outros instrumentos juridicos internacionais relacionados a questdo das drogas, de que o
Brasil € parte, o governo brasileiro prestard, quando solicitado, cooperagdo a outros paises e
organismos internacionais e, quando necessario, deles solicitara a colaboragio, nas areas de:

I - intercambio de informagbes sobre legislagdes, experiéncias, projetos e programas
voltados para atividades de prevengdo do uso indevido, de atengéio e de reinsergdo social de
usudrios e dependentes de drogas;
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1l - intercAmbio de inteligéncia policial sobre produgdo e trafico de drogas e delitos
conexos, em especial o trafico de armas, a lavagem de dinheiro e o desvio de precursores
gquimicos;

11 - intercdmbio de informagBes policiais e judiciais sobre produtores e traficantes de
drogas e seus precursores quimicos.

~ TITULO VI ’
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 66. Para fins do disposto no paragrafo unico do art. 1° desta Lei, até que seja
atualizada a terminologia da lista mencionada no preceito, denominam-se drogas substancias
entorpecentes, psicotrépicas, precursoras e outras sob controle especial, da Portaria SVS/MS
n® 344, de 12 de maio de 1998.

Art. 67. A liberacdo dos recursos previstos na Lei n® 7.560. de 19 de dezembro de 1986,
em favor de Estados e do Distrito Federal, dependera de sua adesdo e respeito as diretrizes
bésicas contidas nos convénios firmados e do fornecimento de dados necessérios a atualizacéo
do sistema previsto no art. 17 desta Lei, pelas respectivas policias judicidrias.

Art. 68. A Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios poderdo criar estimulos
fiscais e outros, destinados as pessoas fisicas e juridicas que colaborem na prevengdo do uso
indevido de drogas, atengfio e reinser¢do social de usuarios e dependentes e na repressdo da
produgiio nfo autorizada e do trafico ilicito de drogas.

Art. 69. No caso de faléncia ou liquidagfo extrajudicial de empresas ou estabelecimentos
hospitalares, de pesquisa, de ensino, ou congéneres, assim como nos servigos de salde que
produzirem, venderem, adquirirem, consumirem, prescreverem ou fornecerem drogas ou de
qualquer outro em que existam essas substéncias ou produtos, incumbe ao juizo perante o qual
tramite o feito:

| - determinar, imediatamente a ciéncia da faléncia ou liquidagdo, sejam lacradas suas
instalacdes;

Il - ordenar & autoridade sanitaria competente a urgente adog@io das medidas necessarias
ao recebimento e guarda, em depdsito, das drogas arrecadadas;

11 - dar ciéncia ao 6rgio do Ministério Pablico, para acompanhar o feito.

§ 1° Da licitagdo para alienagdo de substincias ou produtos ndo proscritos referidos no
inciso I1 do caput deste artigo, s6 podem participar pessoas juridicas regularmente habilitadas
na area de saude ou de pesquisa cientifica que comprovem a destinacdo licita a ser dada ao
produto a ser arrematado.

§ 2° Ressalvada a hipotese de que trata o § 32 deste artigo, o produto ndo arrematado
sera, ato continuo a hasta publica, destruido pela autoridade sanitdria, na presenca dos
Conselhos Estaduais sobre Drogas e do Ministério Publico.

§ 3% Figurando entre o praceado e ndo arrematadas especialidades farmacéuticas em
condi¢des de emprego terapéutico, ficardo elas depositadas sob a guarda do Ministério da
Saude, que as destinara a rede publica de satde.

Art. 70. O processo € o julgamento dos crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta Lei, se
caracterizado ilicito transnacional, sdo da competéncia da Justiga Federal.

Paragrafo Gnico. Os crimes praticados nos Municipios que ndo sejam sede de vara
federal serfio processados e julgados na vara federal da circunscri¢fo respectiva.

Art. 71. (VETADO)

Art. 72. Sempre que conveniente ou necessario, o juiz, de oficio, mediante representagéo
da autoridade de policia judiciaria, ou a requerimento do Ministério Publico, determinara que
se proceda, nos limites de sua jurisdigdo e na forma prevista no § 1° do art. 32 desta Lei, a
destruicdo de drogas em processos ja encerrados.
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Art. 73. A Unido podera celebrar convénios com os Estados visando a prevengédo ¢

repressdo do trafico ilicito e do uso indevido de drogas.
Art. 74. Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias ap6s a sua publicagdo.
Art. 75. Revogam-se a Lei n 6.368, de 21 de outubro de 1976, ¢ a Lei n® 10.409, de 11

de janeiro de 2002.

Brasilia, 23 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Reptblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Mercio Thomaz Bastos

Guido Mantega

Jorge Armando Felix
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ANEXO II

Presidéncia da Repubiica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.714, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1998.

Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Os arts. 43, 44, 45, 46, 47, 55 e 77 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:
"Penas restritivas de direitos
Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo:
[ — prestagéo pecunidria;
Il — perda de bens e valores;
HI - (VETADO)
IV — prestaco de servigo 4 comunidade ou a entidades publicas;
V — interdi¢&o temporaria de direitos;
VI — limitagdo de fim de semana."
Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem as privativas de liberdade,
guando:
I — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime néo for cometido
com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for
culposo;
I1 — o réu nio for reincidente em crime doloso;
[I1 — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem
como 0s motivos e as circunstincias indicarem que essa substitui¢do seja suficiente.
§ 1°(VETADO)
§ 2% Na condenagio igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser feita por multa ou por
uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de liberdade pode ser
substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas restritivas de direitos.
§ 32 Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substitui¢do, desde que, em face
de condenacdo anterior, a medida seja socialmente recomendéavel e a reincidéncia néo se
tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime.
§ 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando ocorrer o
descumprimento injustificado da restrigdo imposta. No calculo da pena privativa de liberdade
a executar sera deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado o saldo
minimo de trinta dias de detencéo ou reclusdo.
§ 52 Sobrevindo condenacdo a pena privativa de liberdade, por outro crime, o juiz da
execucio penal decidird sobre a conversdo, podendo deixar de aplicé-la se for possivel ao
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condenado cumprir a pena substitutiva anterior."”

"Conversdo das penas restritivas de direitos

Art. 45. Na aplicagdo da substituigcio prevista no artigo anterior, proceder-se-a na forma deste
e dos arts. 46, 47 ¢ 48,

§ 1% A prestagdio pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro & vitima, a seus dependentes
ou a entidade publica ou privada com destinagdo social, de importéncia fixada pelo juiz, ndo
inferior a 1 (um) salario minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta) saldrios minimos.
O valor pago sera deduzido do montante de eventual condenago em agfio de reparagio civil,
se coincidentes os beneficiarios.

§ 2° No caso do paragrafo anterior, se houver aceitagio do beneficiario, a prestagfio pecunidria
pode consistir em prestagio de outra natureza.

§ 3° A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-4, ressalvada a legislagdo
especial, em favor do Fundo Penitenciario Nacional, e seu valor terd como teto — o que for
maior — o montante do prejuizo causado ou do provento obtido pelo agente ou por terceiro,
em conseqliéncia da pratica do crime.

§ 4° (VETADO)"

"Prestacfo de servigos & comunidade ou a entidades publicas

Art. 46. A prestacdo de servicos 4 comunidade ou a entidades publicas € aplicavel as
condenacdes superiores a seis meses de privagio da liberdade.

§ 1% A prestagfio de servigos & comunidade ou a entidades piblicas consiste na atribuigdo de
tarefas gratuitas ao condenado.

§ 2° A prestagio de servico a comunidade dar-se-a4 em entidades assistenciais, hospitais,
escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas comunitarios ou
estatais.

§ 3° As tarefas a que se refere o § 12 serfio atribuidas conforme as aptiddes do condenado,
devendo ser cumpridas a razao de uma hora de tarefa por dia de condenagéo, fixadas de modo
a ndo prejudicar a jornada normal de trabalho.

§ 4° Se a pena substituida for superior a um ano, é facultado ao condenado cumprir a pena
substitutiva em menor tempo (art. 55), nunca inferior & metade da pena privativa de liberdade
fixada."

"Interdi¢do temporaria de direitos

IV — proibigéo de freqiientar determinados lugares."

"Art. 55. As penas restritivas de direitos referidas nos incisos III, IV, V e VI do art. 43 terdo a
mesma duragdo da pena privativa de liberdade substituida, ressalvado o disposto no § 4° do
art. 46."

"Requisitos da suspensio da pena

§ 2° A execuglo da pena privativa de liberdade, ndo superior a quatro anos, podera ser
suspensa, por quatro a seis anos, desde que o condenado seja maior de setenta anos de idade,
ou razdes de salide justifiquem a suspenséo."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 25 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Repablica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros




