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RESUMO

O presente trabalho aborda a pena privativa de liberdade no propésito de
ressocializacio do condenado. A partir de uma andlise da histéria e evolugdo da pena de

prisdo. Abordando desde o conceito de pena até sua aplicabilidade.

Palavras-chave: Ressocializag@o. Recuperando. Direito
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INTRODUCAO

Dentre os vérios problemas que afligem a sociedade brasileira nos dias atuais, a
violéncia, o desemprego, a falta de cultura e oportunidades estdo em niveis altissimos e
dificeis de serem minorados, aliado a isso tudo esta a situagfo do encarcerado, que sem
oportunidades, enveredou-se pelo mundo do crime e, apds ser preso, nfo encontra apoio da
familia, da igreja e do Estado para uma recuperagdo digna. dai surge a seguinte pergunta; O
que se deve fazer com aquela pessoa que agiu de forma ilicita, que transgrediu as normas
ditadas pelo Estado.

A forma através do qual o infrator € punido tem que ser eficaz e a pena deve ser
justa, uma vez que o condenado deve estar recuperado quando sair da prisdo, pronto para a
sua reinsergfio a sociedade, pelo menos € isto que a sociedade espera.

Este trabalho monogréfico procurou de forma simples, atraves de pesquisas, mostrar
as falhas cometidas pelo Estado, Para expor as relagGes, acima mencionadas, julgou-se
necessario inicia-lo com um breve estudo, fazendo um breve relato sobre a historia e a
evolugiio das penas , na idade antiga, média e moderna, além de conceituar a pena suas
cominagdes, espécieis e principios norteadores, com a pretensio de estimular o debate acerca
do grave problema de assisténcia ao preso, € a0 cgresso, com base ,em pesquisas
exclusivamente ebibliogréﬁcas e utilizagdo do método dedutivo para a produgdo de
conhecimento.

Embora o sistema prisional seja falho € certo de que ¢ necessario, porém gera uma
imensa incerteza quanto a sua finalidade, essa incerteza ou comprometimento irreversivel
ocorre em funcdo deste sistema ndo ter a eficicia desejada e para a qual ele existe: a
ressocializagfo do infrator.

O tema abordado certamente podera gerar polémicas, criticas ¢ opinides diversas,
podendo até mesmo soar estranho um policial militar abordar o assunto sob esta 6tica, mas, é
embasado nas experiéncias vividas no dia dia; E através de exemplos de vivéncia com toda a
gama de pessoas, que questiono a eficacia da pena privativa de liberdade no propésito de

ressocializagio do condenado.
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2 A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE NO PROPOSITO DE
RESSOCIALIZACAO DO CONDENADO

A prisdo tem sido, nos ultimos anos, a esperanga das estruturas formais do Direito
em combater o processo de criminalidade, a questéo penitenciaria é das mais relevantes, no
momento, trazendo a meditagdo suas conseqiiéncias para a vida em sociedade; Assim,
também se encontra nossa teoria de yalores, que deve ser vista de maneira responsavel e nédo
superficial, sob pena de colaborar, para 0 aumento da violéncia.

O sistema penitencidrio ¢ apenas o elo de uma corrente, 0 processo val desde a
pratica do crime até a recuperagdo da pessoa que o praticou. Esse sistema tem por fim tornar
possivel a inser¢dio do condenado, novamente em uma sociedade de paz; Por que, entdo, o
Estado, utilizando-se da sua legitimidade constitucional e penal, nfio consegue fazer com que
o sistema penitenciario ressocialize efetivamente o condenado?

A pena privativa de liberdade deve cumprir o seu objetivo precipuo de conscientizar
o condenado sobre o crime que cometeu, possibilitando, com isso, a volta do condenado ao
convivio da sociedade, com novos e sadios habitos.

Ao contrario deste ideal, o que se observa, segundo registrado em todas as pesquisas
ja realizadas sobre o tema, € que o indice de reincidéncia é muito elevado, em decorréncia,
acima de tudo, das falhas no propésito de ressocializagéio da pena.

Como policial militar e académico do curso de Direito, preocupado com o alto indice
da violéncia e o porqué do retorno do condenado a reincidéncia delituosa, questiono, assim, a
razio pela qual o periodo de confinamento ndo cumpriu a sua fungéo, ja que o objetivo da
pena privativa de liberdade ¢ ressocializar.

Sendo assim, porque ndo acontece? analisando as argumentagoes levantadas pelos
estudiosos e pesquisadores do Direito Penal e pelas instituicbes e pessoas que trabalham
diretamente com os recuperandos nas institui¢des prisionais, poderemos chegar a
determinadas conclusdes e achar meios para melhorar e fazer com que a pena privativa de
liberdade possa realmente chegar aos seus objetivos e a fungio de ressocializar o preso;
trabalhando sua auto-estima, oferecendo-lhe meios para se profissionalizar e evoluir
intelectualmente, através da educagdio, conforme preceitua a Constitui¢do da Republica.

J4 esta mais do que provado que o enclausuramento, por si s6, ndo € eficaz para
resultar em avango relativo a ressocializagfio do condenado; Alias, na maioria das vezes, 0

resultado dele é o preconceito, a revolta, a violéncia fisica e moral.




11

Ao verificarmos os indices de reincidéncia dos condenados na continuidade
delituosa, questionamos que tipo de falha ocorre na execucio penal, uma vez que o0
condenado fica sob a custédia do Estado durante o periodo determinado pela sentenca
condenatdria e, por isso, ao final desse periodo,deveria, em tese, estar pronto ¢ apto a
conviver novamente em sociedade, em conformidade com o propésito anunciado pela pena
privativa de liberdade, o que, no entanto, nio se observa na realidade.

O Estado deveria, durante esse periodo em que o condenado fica sob a sua custodia e
cuidados, promover meios para que o recuperando possa se tornar um ser humano realmente
melhor, Isso poderia acontecer por meio de programas sociais implantados nas institui¢des
prisionais, fazendo com que esse recuperando se sinta util & sociedade e tenha sua auto-estima
fortalecida; Desta forma, ele iria realizar uma reflexdo das suas atitudes (aquelas nfio aceitas
pela sociedade da qual faz parte), para néio mais voltar a praticar delitos.

Os direitos constantes na Constituicio da Reptiblica do Brasil, dentre os quais estd o
direito a liberdade, nfio sdio absolutos, possuindo o Estado legitimidade para, caso seja
necessario, restringir a liberdade de uma pessoa. Porém, em contrapartida, devemos verificar
que este proprio Estado que restringe a liberdade do condenado fica obrigado e responsavel

pela integridade do preso e pela forma pela qual a pena aplicada sera cumprida.

A Constitui¢io Federal estabelece:

Art 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga, € a
propriedade, [...]
Logo em seu inciso XLIX, a Constitui¢do da Republica consigna que: “¢ assegurado
a0s presos o respeito a integridade fisica e moral™.

A Lei 7210, de 11 de julho de 1984, por sua vez, regula todo o procedimento
referente & execugiio da pena restritiva de liberdade imposta ao condenado pelo representante
do Estado, através de uma sentenga judicial. Esta lei estabelece relevantes objetivos a serem

assegurados aos condenados:

Art: 1°. A execucgdio penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harménica
integracdo social do condenado e do internado.

Art 10. A assisténcia do preso e do internato € dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade




Paragrafo tnico: A assisténcia estende-se a0 egresso.
Art. 11. A assisténcia sera material; a saide; juridica; educacional; social e
religiosa.

O doutrinador Eugenio Ratl Zaffaroni critica a eficacia da pena na sua finalidade

ressocializadora, afirmando:

[...] perda de legitimidade do sistema penal, o modo como o Estado trata o
recuperando no sistema carcerario, além de ndo ressocializar o preso, causa
ainda mais danos a esse recuperando do que antes dele ter cometido algum
delito, devido as circunstincias de tratamentos desumanos, politicos,
administrativos, preconceituosos da sociedade.'

O escritor e Doutor. Geraldo Ribeiro de Sa afirma que:

Espera-se a puni¢do e a reeducagio do infrator com a simultanea prote¢do da
sociedade, isto ¢, agdes de natureza punitiva, pedagdgica e protetora.
Levando-se em conta que as tecnologias da punigdo, da educagio da
seguranga sejam incompativeis entre si, presume-se ¢ constata-se que as
finalidades miltiplas atribuidas a pena privativa de liberdade jamais serfo
atendidas.’

Hoje, no mundo globalizado, sabemos que tudo evolui com rapidez, desta forma, o
homem, que possui caracteristicas de um ser imperfeito, com aspectos emocionais tais como:
alegria, tristeza, raiva, egoismo, inveja, vinganga e outros, t€m que buscar avancar em Sseus
objetivos coletivos, de forma a possibilitar uma transformagao das pessoas e da sociedade por
meio da valorizagio humana, através de meios que dignificam as pessoas por intermédio do
incentivo a sua auto-estima.

Por meio dessa evolugéio globalizada € notério que a pena privativa de liberdade ndo
tem conseguido o seu objetivo principal com relagio as suas finalidades retributiva,
preventiva e ressocializadora, demonstrando, assim, que o fato de encarcerar O delinqiiente
por um longo periodo ndo o faz melhorar como pessoa; ao contrdrio, acrescenta a
personalidade desse delinqiiente aspectos negativos existentes a partir do convivio no sistema
prisional.

Devido & inquestionavel ineficacia da pena privativa de liberdade, o nosso legislador
procurou, nos Gltimos anos, estabelecer alguns recursos para evitar o recolhimento do infrator

a priséo, reservando esta para as situagdes graves que possam justifica-la. Assim, sempre que

! ZAFFARONI, Eugenio Raul, Em busca das penas perdidas: A perda da Legitimidade do Sistema

E’enal. 5" ed. Revan. 2001.p.36
- SA, Geraldo Ribeiro de. A prisio dos excluidos. Juiz de Fora: UFJF, 1996. p. 40.




possivel, ao invés da prisio, a legislagdio ja autoriza o julgador a trabalhar com medidas
substitutivas, tais como as penas restritivas de direito.

As aludidas medidas substitutivas devem ter aplicacdo para afastar as penas
privativas de liberdade de curta duragdo, ja que, em relagfio a este tipo de delinqiiente, a pena
privativa de liberdade se mostra ainda mais danosa, 4 medida que desproporcional ao delito
praticado.

De acordo com as idéias de Giuseppe Bettiol,

Se ¢ verdade que o direito penal comega onde o terror acaba, ¢ igualmente
verdade que o reino do terror ndo ¢ apenas aquele que falta uma lei € impera
o arbitrio, mas é também aquele onde a lei ultrapassa os limites da
proporgéo, na intengdo de deter as maos dos delinqi’xenﬂ:es.3

Infelizmente, em que pesem todas as criticas fundamentadas em relagfo a pena
privativa de liberdade, temos que concordar que ela continua sendo um mal necessario. E uma
necessidade amarga, mas imprescindivel, para que haja um convivio entre as pessoas em uma
sociedade, ja que, sem ela, instalar-se-ia um ambiente de total desrespeito entre os cidaddos,
em funcfo da inexisténcia de controle social formal.

As criticas, porém, 4 pena privativa de liberdade, vém levando os legisladores e
operadores do direito a promover constantes reformas no ambito do sistema prisional,
buscando cada vez mais acompanhar as alteragdes constatadas em outros paises, nos quais a
questdo também ¢ discutida.

Por esta postura, ¢ que foram criados em nosso ordenamento juridicos institutos
despenalizadores, tais como: substitui¢o, suspensdo condicional da pena, suspensio
condicional do processo, transagdo penal, despenalizacdo do delito de uso de entorpecentes,
descriminaliza¢do do adultério, sedu¢do, entre outros, para que se evile ao maximo o
encarceramento dos infratores, pois é reconhecido que nem sempre a prisdo cumpre o seu
objetivo de ressocializar o recuperando.

Pensa-se que o maior problema em rela¢@o a pena privativa de liberdade ¢ a forma de
sua aplicabilidade, que tem, na pratica, carater meramente punitivo e acaba por desmoralizar,
denegrir e até mesmo embrutecer o recuperando, fazendo com que ele, ao retornar ao
convivio social, volte a delinqiiir, devido a vérios fatores sociais, econdmicos e culturais,

como iremos verificar mais adiante.

’ BETTIOL, Giuseppe. O problema penal. Editora Coimbra, 1967.




14

2.1 A histéria e evolugiio da pena de prisao

E dificil estabelecer uma seqiiéncia cronologica e inquestionavel a respeito da pena
privativa de liberdade como sancfio penal, uma vez que a prépria doutrina especializada ndo ¢
unanime neste aspecto, até mesmo em func¢io das enormes contradi¢des que cercam a matéria
e devido aos avangos e retrocessos registrados na histéria deste instituto.

De maneira geral, contudo, a histéria da pena privativa de liberdade pode ser dividida
nos seguintes periodos: a) desde Roma até o século XVI; b) o periodo das primeiras prisdes
criadas com finalidade corretiva (Inglaterra € Holanda); ¢) o século XVII; d) os precursores

do moderno penitenciarismo (século XV, ¢

2.2 Na idade antiga

Segundo o posicionamento da maioria dos doutrinadores, na antiguidade, a priséo
possuia a fungfo de contengdo ¢ guarda dos réus, para preserva-los fisicamente até 0 momento

de serem julgados ou executados.

A prisdo servia de depdsito, era uma ante-sala de suplicios, utilizada freqiientemente
para se descobrir a verdade e praticar a pena de morte, as penas corporais (mutilagdes €

agoites) e as penas infamantes.

Por volta do ano de 1757, como relata Foucault citado por Rogério Greco as
puni¢des eram verdadeiros suplicios corporais, pois, ocorriam diversos tipos de condenagdes
em que o condenado era esquartejado, amputado, marcado simbolicamente no rosto ou no
ombro, exposto vivo ou morto em fogueiras, dado como espetaculo. Como pode-se observar

na seguinte passagem:

[Damiens] fora condenado, a 2 de margo de 1757, a pedir perddo
publicamente diante da porta principal da igreja de Paris onde devia ser
levado e acompanhado numa carroga, nu, de camisola, carregando uma tocha
de cera acessa de duas libras; [em seguida] na dita carroga, na praca de
greve, e sobre um patibulo que ai sera erguido, atenazado nos
mamilos,bracos,coxas,barrigas das pernas ,sua mao direita segurando a faca
com que cometeu o dito parricidio, queimada com fogo de enxofre,e as
partes em que serd atenazado se aplicario chumbo derretido, Oleo
fervente,piche em fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, € a seguir
seu corpo sera puxado e desmembrado por quatro cavalos e seus membros e

CALON, Eugenio Cuello, La moderna penalogia. p. 300.
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corpo consumidos ao fogo,reduzidos a cinzas, e suas cinzas langadas ao
5
vento.”

Cerca de trés décadas apds, ha o registro da criagdo de um novo regulamento
destinado a casa dos jovens detentos em Paris, o qual possuia entre os seus artigos 17 a 28,
normas diarias de procedimento referentes as obrigagdes daqueles menores, normas
relacionadas aos hordrios de se levantar, trabalhar, fazer as refei¢des, estudar e dormir. Desde

esse tempo, j4 se registram os suplicios aos quais os condenados e os menores infratores se

submetiam.

2.3 Na idade média

Até 0 ano de 1791, a lei criminal era o codigo da crueldade legal, época em que a lei
possuia o objetivo principal de provocar o medo coletivo na sociedade. Os detentores do
poder ndo se preocupavam com a liberdade e o respeito a dignidade e a individualidade da

pessoa humana.®

O Estado se organizava institucionalmente e ndo se importava com a pessoa
do réu, seu destino e a forma em que ficavam encarcerados. Néo havia uma
distingdo entre as pessoas e suas caracteristicas (loucos, delinqiientes de toda
ordem mulheres, velhos, e criangas), todos eram colocadas em um mesmo
local, espremidos entre si em calabougos subterrdneos, palacios e fortalezas
abandonadas, a espera da morte.”

Durante todo o periodo da Idade Média, continuou a efetivagdo da pena de suplicio.
A pena possuia como objetivo final o corpo do condenado, a amputagfo de bragos, pernas,
olhos, linguas, mutilacdes diversas, queima de carne a fogo e a morte, em suas mais variadas
formas, realizando assim o espetaculo favorito daquele povo deste periodo histérico.

No fim do século XVII e comego do século XIX, esses tipos de condenagBes e
suplicios vio se extinguindo. A puni¢fo, que era realizada e vista no corpo do condenado,
pouco a pouco deixa de ser uma cena, de forma que tudo o que implicava em espetaculo e
tinha um cunho negativo foi sendo afastado, procurando-se entdio criar um procedimento
reformador, uma vez que passou a se observar que esse aspecto negativo realizado pelo

procedimento executério, no final, fazia com que o carrasco parecesse com 0 Criminoso, os

> FOUCAULT, Michel, 1999 apud Greco, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte Geral. 6. ed. v. 1.
Séo Paulo: Impetus, 2006.

6 Francisco Tomas Y Valiente, El derecho penal de la monarquia absoluta, Disponivel em:
www.nilibro.es/.../derecho_penal_en _la monarquia_absoluta .asp?... Acesso em: 03 nov. 2009.

Neuman, Elias. Evolucion de Ia pena. , p. 29.
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juizes aos assassinos, invertendo, no ultimo minuto, os papéis, fazendo do supliciado um
objeto de piedade e de admirag@o.

Segundo Beccaria, citado por Foucault,® “o assassinato que nos ¢ apresentado como
um crime horrivel, vemo-lo sendo cometido friamente, sem remorsos”.

Os representantes do Estado, também chamados de executores, quando realizavam a
execucfio da condenago instituida aquele condenado, se igualavam ao crime praticado pelo
delinqiiente, devido a forma como era retribuida a condenagéo.

Surge durante a idade média a priséo Estado e a prisio eclesiastica. Na prisdo Estado
somente eram recolhidos os inimigos do poder real ou senhorial, que tivessem cometido
crimes de trai¢fio, e os adversérios politicos do governante. Esse tipo de prisdo possufa duas
modalidades: a prisfio-custodia, na qual o réu esperava a execugdo da verdadeira pena
aplicada (morte, agoite, mutilagéo etc.), ou como detencdio temporal ou perpétua, ou ainda até
receber o perddo real. Essas prisdes tinham, néo raras vezes, originalmente outra finalidade e,
por isso, nfio apresentavam uma arquitetura adequada.

A prisdo eclesiastica destinava-se aos clérigos rebeldes e respondia as idéias de
caridade, redengao e fraternidade da igreja, dando ao internamento um sentido de peniténcia e
meditagiio. Recolhiam-se os infratores em uma ala dos mosteiros para que, por meio da
peniténcia e da orag#io, se arrependessem do mal causado e obtivessem a corregdo ou emenda.
Esta modalidade de prisdio, embora mais humana do que a do regime secular, baseado em
suplicios e mutilagdes, néio pode ser equiparada a priséio moderna.

Foi também por iniciativa eclesidstica que surgiram as prisdes subterrineas, que
tornaram célebre a expressdo vade in pace. Os réus eram despedidos com essas palavras,
porque aquele que entrava naquelas prisdes ndo saia com vida. Eram masmorras as quais se
descia por meio de escadas ou através de pogos, onde os presos eram dependurados por uma
corda.’

Bitencourt menciona a importincia que alguns doutrinadores da época, como Hilde
Kaufiann, Von Hentig e Santo Agostinho, que relataram sobre a influéncia da religido na
evolucio da pena, pois, a pena privativa de liberdade obteve sua evolugdo, a partir dos
pensamentos cristdos, com algumas diferengas entre o protestantismo e o catolicismo, atraves

de aspectos ideoldgicos.

8 MAMELUQUE, Maria da Gléria Caxito. A subjetividade do encarcerado, um desafio para a

psicologia. Psicol. cienc. prof. [online]. dez. 2006, vol.26, no.4 [citado 20 Novembro 2009], p.620-631.
Disponivel na World Wide Web: <http://pepsic.bvs-psi.org.br/scieI0.php?script=scinamext&pid=S1414—
98932006000400009& Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 14 out. de 2009.

? BITENCOURT, Cezar Roberto. A Faléncia da Pena de Prisio: Causas e alternativas. 3. ed.
Saraiva. Sdo Paulo. 2004. p.10
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A igreja conheceu na prisdio eclesiastica, antes que fosse aplicada na sociedade civil,
um tipo de pris3o que iria influenciar na prisio moderna, devido a fatores tais como: ©
isolamento, a separagdo de espago e a purifica¢éo mediante as regras ordinarias da detengdo, a
oragfio e o arrependimento.

Bitencourt destaca Santo Agostinho, o qual, em sua obra mais importante, A Cidade
de Deus, afirmava que o castigo ndo deve orientar-se a destruiciio do culpado, mas ao seu
melhoramento. Essas nocdes de arrependimento, meditacio, aceitaciio intima da propria
culpa, sio idéias que se encontram intimamente vinculadas ao direito candnico ou a conceitos
que provieram do Antigo e do Novo Testamento. 10

Desta forma, o direito candnico contribuiu para essa significativa alteragfo no que
tange 4 aplicagfio da pena, especialmente no que se refere as primeiras idéias sobre a reforma
do delingiiente, a individualizagdo do delinqtiente conforme a sua conduta. As idéias de
fraternidade, redencdio e caridade da igreja foram aplicadas no direito punitivo, procurando

assim corrigir e reabilitar o delinqliente.
2.4 Na Idade Moderna

Durante os séculos XVI e XVII, devido os distirbios religiosos, as longas guerras, as
expedi¢des militares e a devastagfio nos paises europeus, instaurou-se na Europa um periodo
de alto indice de pobreza, fazendo aumentar significativamente os crimes de roubo €
assassinatos.

Percebe-se que os governos entendiam que a pena de morte ja ndo estava realizando
os efeitos esperados, devido ao grande numero de delingiientes, ndo se admitindo mais, assim,
aplica-la a tantas pessoas.

A pena de morte caira em desprestigio e ndo mais respondia aos anseios de justica.
Tratava-se de um problema de politica social e criminal, devido ao alto indice de desemprego
na atividade agricola, a crise nas formas feudais, o endividamento dos Estados, além das
pessoas que estavam se transferindo da zona rural para as capitais de maior indice econdmico,
na busca pela sobrevivéncia.

Nota-se que o Estado, a partir dai, iniciou um grande movimento no desenvolvimento
das penas privativas de liberdade, passando a construir varias edificagdes para utilizar na

correcdio dos apenados, com o objetivo de que estas institui¢des, que seriam dirigidas com

10 BITENCOURT, Cezar Roberto. op. cit., p.11-13.
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mio-de-ferro, reformassem o delingiiente, pois teriam como base a disciplina e o trabalho, o
que, acreditava-se, seria capaz de desestimular as demais pessoas que se encontravam na
vadiagem e na ociosidade a cometerem novos delitos.

Estas idéias aplicadas pelo Estado foram inspiradas no penitenciarismo cldssico e na
prevencio geral.

Devido a tal iniciativa do Estado, foram obtidos alguns beneficios, pois, em face do
desemprego e da pobreza existente, os presos puderam, com os seus servigos, realizados no
ramo téxtil, se autofinanciarem e, com isso, o Estado conseguiu alcangar alguma vantagem
econdmica em fungfo desses trabalhos.

Percebe-se, pois, que o fator econdmico teve grande importancia na transformagéo da
pena restritiva de liberdade.

Bitencourt destaca como Foucault analisou esta transformacéo:

O confinamento, esse fato massivo, cujos sinais encontramos em toda a
Europa do século XVII, é um assunto de policia. Policia no sentido
sumamente preciso, que se da ao vocdbulo na época classica, isto €, o
conjunto de medidas que fazem do trabatho algo a0 mesmo tempo possivel e
necessario para todos aqueles que ndo poderiam viver sem ele [...] antes de
ter o sentido medicinal que the atribuimos ou que ao menos queremos
conceder-lhe, o confinamento foi uma exigéncia de algo muito distinto da
preocupagio da cura. O que o fez necessério foi um imperativo de trabalho.
Onde a nossa filantropia quer reconhecer sinais de benevoléncia a doenca,
ali encontramos somente a condenag¢iio da ociosidade. Foucault acrescenta
em segulda que em toda a Europa o internamento tem o mesmo sentido, pelo
menos no inicio. E uma das respostas dadas pelo século XVII a uma crise
econdmica que afeta o mundo ocidental em seu conjunto: queda de salarios,
desemprego, escassez de moeda etc. Esse conjunto de fatos deve-se
provavelmente a uma crise da economia espanhola. A propria Inglaterra, que
é o pais da Europa ocidental menos dependente do sistema, precisa resolver
os mesmos problemas. Fora das épocas de crise, o confinamento adquire
outro sentido. A sua fungdio de repressio adiciona-se uma nova utilidade.
Agora ja ndo se trata de encerrar os desempregados, mas de dar trabalho
aqueles que estio encerrados e fazé-los fteis a prosperidade geral.
alternfncia é clara: mio-de-obra barata, quando ha trabalho e saldrios altos;
e, em periodos de desemprego, reabsor¢@io dos ociosos e protecdo social
contra a agitagio e os motins. Nio esquegamos que as primeiras casas de
infernamento aparecem na Inglaterra, nos pontos mais industrializados do
pais: Worcester, Norwich, Bristol .

A época classica utiliza o confinamento de maneira equivocada, para fazé-lo
desempenhar um duplo papel: reabsorver o desemprego, ou pelo menos,
apagar os seus efeitos sociais mais visiveis e controlar as tarifas quando
houver risco de subirem muito; atuar alternativamente sobre o mercado de
mio-de-obra e os precos de producdo. Na realidade, parece que as casas de
confinamento ndo puderam realizar eficazmente a obra que delas se
esperava. Se absorviam os desempregados era sobretudo para dissimular a
miséria e evitar os inconvenientes politicos ou sociais de uma possivel
agitacdo, mas ao mesmo tempo em que eram colocados em oficinas
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obrigatérias, o desemprego aumentava nas regides vizinhas e nos setores
similares."

Verifica-se que o movimento reformador da pena restritiva de liberdade, que
repercutiu por toda a Europa, teve influéncia de alguns pensadores importantes como:
Beccaria, Horward, Bentham, os quais se valeram dos pensamentos e visdes das correntes
iluministas e humanitarias, representadas por Voltaire, Montesquieu ¢ Rousseau, para se
posicionarem em contrario a aceitagfo das penas corporais e cruéis impostas pelo Estado aos
delingiientes, dedicando suas obras a censurar abertamente a legislacfio penal vigente, tendo

como objetivo principal alcancar a dignidade da pessoa humana.

i1

BITENCOURT, Cezar Roberto. op. cit., p. 29-30.
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3 DA TEORIA DA PENA

No mundo da ciéncia penal é quase undnime o discurso de que a pena justifica-se pela

sua necessidade, Bitencourt destaca pensamento de Mundz, no seguinte sentido:

[...] sem a pena ndo seria possivel a convivéncia na sociedade de nossos dias,
lembrando ainda a afirmagdo do projeto alternativo alemdo, que possuia
como justificativa da pena ndo ser uma questio religiosa ou filosofica e sim
uma amarga necessidade de seres imperfeitos como sdo 0s homens, assim
como acredita Gimbernat Ordeig que a pena constitui um recurso elementar
com que conta o Estado, ¢ a0 qual recorre, quando necessario, para tornar
possivel a convivéncia entre 0s homens.'”

Percebe-se que, mesmo com as mudangas realizadas até os dias atuais, a pena
privativa de liberdade, com todas as suas falhas, ainda é necessaria para que nao aumente
ainda mais a criminalidade e a impunidade na sociedade, até porque o homem ¢ um ser
imperfeito, formado por aspectos positivos e negativos, ¢ para que ndo retornemos aos tempos
em que a justi¢a era realizada com as préprias mios, cabe a0 Estado o poder/dever de
restringir a liberdade do cidaddo nas hipoteses em que julgar € verificar que esta pessoa

possui conduta incompativel para viver em sociedade.

3.1 O conceito de pena

E a sangdio imposta pelo Estado, através da agfio penal, a0 criminoso, cuja finalidade
¢ a retribuicfio ao delito perpetrado e a prevengdo a novos crimes.

O caréter preventivo da pena desdobra em dois aspectos, geral e especial, que se
subdividem em outros dois. O cardter de prevengao geral negativo diz respeito ao poder
intimidativo que a pena representa para toda a sociedade, destinataria da norma penal. O
carater de prevengo geral positivo se relaciona a demonstragdo e reafirmagéo da existéncia €
da eficiéncia do direito penal. O carater especial negativo se liga & intimidagéo dirigida ao
autor do delito, para que néo torne a agir do mesmo modo, recolhendo-o ao carcere, quando
necessario e evitando a prética de outras infragdes penais. Por fim, o carater especial positivo
consiste na proposta de ressocializagdo do condenado, para que volte ao convivio social,

quando finalizada a pena ou quando, por beneficios, a liberdade seja antecipada.

- BITENCOURT, Cezar Roberto. op. cit., p.101
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Guilherme de Souza Nucci menciona que:

[...] no atual sistema normativo brasileiro a pena ndo deixa de possuir
todas as caracteristicas expostas: € castigo + intimidagdo ou reafirmag@o do
direito penal + recolhimento do agente infrator e ressocializagdo. O art 59
do cbdigo penal menciona que o juiz deve fixar a pena de modo a ser
necessaria e suficiente para reprovagiio e prevengéo do crime.”

3.2 Da cominagfio das penas

Na nossa legislagdio, as penas cominadas, como regra, sd0 as penas privativas de
liberdade ¢ a pena de multa. A cominago de tais penas podem ocorrer da seguinte forma: 1)
Isoladamente, quando somente uma pena € prevista ao agente (ex.: a pena privativa de
liberdade); 2) Cumulativamente, quando ao agente € possivel aplicar mais de uma modalidade
de pena (ex: a privativa de liberdade cumulada com multa); 3) Alternativamente, quando ha
possibilidade em realizar a op¢do entre duas modalidades distintas de pena (ex: a pena

privativa de liberdade ou multa).

3.3 Espécies de penas

O nosso ordenamento juridico admite trés grandes modalidades de penas, quais
sejam: as penas privativas de liberdade; as penas restritivas de direitos e a pena de multa.

As penas restritivas de liberdade se classificam em: reclusdo, detencdo e prisdo
simples, sendo que as penas de reclusdo e detencdio sdo aplicaveis aos crimes, enquanto a
prisio simples € aplicada as contravengdes penais.

As penas restritivas de direito que se dividem em: prestagio de servigos a
comunidade, interdi¢io temporaria de direitos, limitagdo de fim de semana, prestacéo

pecuniaria e perda de bens e valores.

B NUCCI, Guilherme de Souza, Manual de Direito Penal: Parte Geral e Parte Especial, Editora
Revista dos Tribunais, 2. ed, 2006. p. 359




3.4 Principios norteadores da pena
3.4.1Principio da personalidade ou da responsabilidade pessoal

E o principio pelo qual a pena ndo pode passar da pessoa do delingiiente; ela €
personalissima. Tal principio tem previsdo constitucional expressa, no artigo 5°, inciso XLV,
da Constitui¢io da Republica e somente admite como excegdo a pena de perda de bens e

valores, que, excepcionalmente, pode atingir os sucessores do infrator.

3.4.2 Principios da legalidade ¢ da anterioridade

E o principio pelo qual a pena ndo pode ser imposta sem prévia cominagfo legal,
consoante estabelecido no artigo 5°, inciso XXXIX, da Constitui¢do da Republica. E como
base em tais principios que se pode afirmar que a existéncia da pena esta condicionada a

previsio legal e que tal previsdo tem que estar em vigor antes da data da pratica do crime.

3.4.3 Principio da inderrogabilidade ou da inevitabilidade

E o principio que estabelece ser a pena inderrogavel, o que implica em afirmar que,
uma vez constatada a prética da infragfio penal, ndo poderd deixar de aplicar a pena. Nio ¢
também um principio absoluto, haja vista que excegdes legalmente previstas, como o perddo

judicial, o perddo do ofendido (nas agdes penais privadas), entre outras.

3.4.4 Principio da proporcionalidade
Em decorréncia desse principio, conclui-se que a pena deve ser proporcional ao
crime, guardando equilibrio entre a infraglio praticada e a sangdo imposta. Decorre do

disposto no artigo 5°, inciso XLVI, da Constituigdo da Republica.

3.4.5 Principio da individualizagio da pena

Este principio estabelece que, para cada delingiiente e levando em conta cada delito,
o Estado-Juiz deve estabelecer a pena exata e merecida. Tem previsdo expressa no artigo 5°,

inciso XLVIL, da Constituicdo da Republica;
3.4.6 Principio da humanidade

E o principio que veda a aplicagdo de penas insensivels ¢ dolorosas (art.5°, XLVII,

CF), devendo ser respeitada a integridade fisica e moral do condenado (art.5°, XLIX, CF).




4 DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Existem hoje no ordenamento juridico brasileiro, trés espécies de penas privativas de
liberdade, contudo, na realidade aplicada, essas diferencas sdo minimas e quase sempre

irrelevantes, ja que, na esséncia, elas néo se diferenciam, culminando todas em pris&o.
Paulo José da Costa Junior destaca que:

[...] inexistindo entre reclus@o e detencdo qualquer diferenga ontolégica,
mesmo porque a lei ndo ofereceu nenhum critério diferenciador, parece ndo
restar outra solugdo ao intérprete que assentar na insuficiéncia do critério
quantitativo as bases da diversificagdo™
O legislador reformador de 1940, criou duas penas privativas de liberdade. A
primeira delas ¢ a pena de reclusgo, destinada aos crimes mais graves, com tempo de duragdo
méximo de até 30 anos, sujeitando o condenado a isolamento noturno ¢ trabalho em comum
dentro da penitencidria, ou fora dela, em obras ptiblicas. O cumprimento desta pena pode ser
iniciado no regime fechado, semi-aberto ou aberto. A segunda é a detengdo, de no maximo
trés anos, destinada aos crimes de menor gravidade. Os detentos deveriam ficar separados dos
reclusos e poderiam escolher o tipo de trabalho a desempenhar, desde que fosse de carater
educativo. O cumprimento desta pena deve ser iniciado em regime semi-aberto ou aberto,
salvo hipétese de regressio para o regime fechado. Percebe-se, pois, que a diferenca existente
entre elas & apenas de cardter processual.
A prisio simples ¢ destinada as contravengoes penais, cabendo o seu cumprimento
em regime semi-aberto ou aberto ¢ ndo podendo o contraventor condenado ser colocado no

mesmo lugar onde se encontram OULros criminosos condenados & pena de reclusdo ou

detencdo.

Mir Puig esclarece que:

[...] Convém, antes de mais nada, para evitar graves € freqiientes equivocos,
distinguir a fungdo do conceito de pena, como hoje insistem Rodriguez
Devesa e Schimidhauser, a partir do direito penal; e Alf Ross, a partir da
teoria geral do direito, ainda que com terminologia distinta da que aqui
empregamos.Segundo o conceito que adotam, a pena ¢ um mal que se impGe
por causa da pratica de um delito: conceitualmente, a pena é um castigo.

4 COSTA JR., Paulo José da. Comentirios ao cédigo penal. v. 2. So Paulo: Saraiva, 1988. p. 146.




Porém, admitir isso ndo implica, como consequencna inevitavel, que a
funcdo, isto &, fim essencial da pena, sejaletubuu;ao

A pena privativa de liberdade possui, portanto, em sua estrutura e finalidade, aspectos
relacionados a retribui¢dio ao delito praticado, a prevengiio a novos delitos e a proposta de
ressocializacio do apenado. A pena nao visa apenas a retribui¢éo ao fato delitivo cometido,

mas também a prevengéo de outros crimes, para possibilitar a sobrevivéncia do grupo social.
4.1 Da retribuicdo da pena

A pena, por ser considerada um mal necessario, possui como idéia principal inibir o
quanto possivel, a ocorréncia de novos delitos, porém, ¢ verificado que o aspecto retributivo
do delito ¢ sempre aplicado ao apenado pelo Estado, surgindo assim, uma grande critica

quanto & aplicagfo dos aspectos preventivos da ressocializagdo.
4.2 Da prevenciio da pena

Bitencourt destaca que a fungfio preventiva da pena possui como scu formulador
Feuerbach, que criou a Teoria da Coagdo Psicolégica, como sendo uma das primeiras
representagdes juridico-cientificas da prevengdo geral. Em seu tempo, tal teoria significou um
marco no direito penal, ja que, de acordo com 0 pensamento do aludido doutrinador, pena €,
efetivamente, uma ameaga da lei aos cidaddos, para que s¢ abstenham de cometer delitos; €,
pois, uma *“coaglo psicolégica”, com a qual se pretende evitar o fendmeno delitivo."

Nota-se, portanto, que o Estado sempre se utilizou do direito penal como meio repressivo para
conter e assegurar a ordem publica, criando normas com o intuito de intimidar a sociedade em
relacdio ao cometimento de delitos.

O Estado através do poder punitivo que a lei lhe atribui, utiliza-se da criagéo de
normas penais para unificar as condutas € o modo de agir das pessoas que fazem parte desta
sociedade, sendo destinatérias desta norma. E uma forma intimidativa que o Estado exerce
para dizer ao destinatario da norma que, se ele agir de forma diversa da lei, sofrerd a puni¢do
cabivel ao delito praticado.

Encontram-se na doutrina muitas criticas em relagiio ao uso intimidativo da norma
penal, ao argumento de ndo ser correto a utilizacdo da intimidagdo e do amedrontamento para

castigar as pessoas, ou para inibir as suas agdes.

1 MIR PUIG, Santiago. Introduccion a las bases del derecho penal. Barcelona: Bosch, 1982. p.61.
Cezar Roberto Bitencourt, Faléncia da Pena de Prisdo, p.123. ‘




Na opinifio de Claus Roxin:

[...] ndio se pode comprovar até onde vai o efeito preventivo-geral de um
quantum de pena. Ndo tem efeito nem sobre delinqiientes profissionais nem
sobre delingiientes impulsivos ocasionais. Nestes casos, ¢ at¢ em outros, a
forca intimidatéria das ameagas penais ¢ especialmente escassa, nao tendo
diminuido a criminalidade."”

E notério que estes mecanismos utilizados pelo poder estatal nao tém trazido
resultados positivos, sendo inquestiondvel a existéncia de falhas tanto no momento da
cominacio da pena, quanto no momento da aplicagdo e da execugao da pena privativa de
liberdade.

O fato de o direito penal demonstrar para a sociedade destinataria da norma que ele
puniu o infrator € o colocou em um estabelecimento penal, néo significa que sua atitude esteja
solucionando um problema existente neste grupo social, pois, néo se trata apenas de punir o
infrator, privando-o de sua liberdade, ja que ndo € esse o objetivo e o fundamento da pena
privativa de liberdade. Essa puni¢io tem que ser eficiente quanto ao seu resultado e no
apenas para demonstrar que o direito penal estda em vigéncia; mas para demonstrar a sua
eficacia em produzir efeitos de acordo com a fungéo da pena.

O simples fato de cercear a liberdade de uma pessoa pela pratica de um delito,
colocando esse apenado em um estabelecimento penal, se mostra medida insatisfatéria para o
proposito da pena, haja vista que, sem realizar um trabalho voltado para conscientizar o
condenado de que a sua conduta é reprovavel pela sociedade da qual ele faz parte; sem
oferecer ao apenado, uma op¢do de modificar a sua vida ¢ sua natureza humana, através de
mecanismos de incentivo a sua alta estima; sem a garantia ao condenado de um tratamento
digno e respeitoso, nio podemos esperar que o apenado ndo volte a delingtiir, frustrando, com

isso, o carater preventivo da pena.

4.3 Da ressocializaciio da pena

O carater da prevengdio especial da pena teve sua origem nos pensamentos de Von

Liszt, que dizia que a necessidade da pena deveria ser analisada atraveés de uma idéia de

ressocializacio e reeducagdio do delingiiente. Para Von Liszt, a fungéo da pena e do Direito

17 PICININ, Juliana de Almeida. O fundamento da pena em Roxin. Disponivel em:

www. buscaleeis.ufse. br/revistas/index.php/buscalegisiarticle/,. /30928 Acessado: 10 out. 2009.




Penal era a protecio de bens juridicos por meio da incidéncia da pena a pessoa do
delingiiente, com a finalidade de evitar delitos posteriores.Os fins da prevengdo especial nio
possuem a intengdo de retribuigdo ao fato praticado e nem de intimidagdo ao grupo social,
procurando apenas fazer com que 0 delingiiente que praticou um delito néo volte a infringir as
normas juridicas.

Doutrinariamente, a tese da prevengdo especial possui varias criticas e
argumentagdes em contrario. Os fins da prevengdo especial seriam ineficazes em relagdo, por
exemplo, a um delinqgiiente que, apesar da gravidade do fato delitivo por ele praticado, nédo
necessite de intimidagdo, reeducagfio ou inocuizagdo, em raz8o de nfo haver a menor
probabilidade de reincidéncia, o que, nesses casos, levaria 4 impunidade do autor, partindo do
fundamento de que a finalidade da pena esta na prevencdo.

Esta finalidade foi claramente adotada pelo nosso ordenamento juridico, haja vista
que, conforme preceitua o artigo 59 do Codigo Penal, o juiz deverd, no momento da
estipulagdo do quantum da pena, fazé-lo da forma necessaria e suficiente para a reprovagio e
prevengdo do crime.

Ademais, apos a fixagdio da pena base, O julgador deverd também examinar a
possibilidade de diminui¢do ou aumento de pena em fungdo de atenuantes ¢ agravantes,
previstas nos artigos 61, 62, 65 e 66, do Codigo Penal, pelas quais se constata que 0 legislador
se preocupou em levar em consideracdo, para a fixagdo da pena em concreto, dados
circunstanciais de carater pessoal do criminoso, circunstancias subjetivas, portanto.

Inquestiondvel que o conceito de periculosidade do autor de um delito ¢ muito
subjetivo, por ser de dificil preciséo querer adivinhar uma conduta futura, ndo sendo possivel,
por isso, demonstrar com seguranga €ssa suposi¢do, necessitando assim o Direito Penal de

legitimagio para intervir na conduta futura desse delinqiiente.
Comenta Cézar Roberto Bitencourt sobre o tema:

[..] que a teoria da prevencdo especial € incapaz, segundo Roxin, de
demonstrar uma delimitagio do poder punitivo do Estado. Em principio,
supde-se que essa teoria, € com ela o esforgo terapéutico-social do Estado,
deve dirigir-se aos sujeitos inadaptados socialmente. O perigo de tal teoria -
exemplifica Roxin - ocorre quando determinado regime estatal autoriza
inadaptados socialmente a um tratamento penal. A teoria nio permite
também que se examine a delimitagéo temporal de uma pena fixa, ocorrendo
a intervencdo estatal por tempo indefinido. Segundo essa assertiva, pode-se
supor que a aplicagdo de uma pena privativa de liberdade € valida até que se
obtenha a correcdio definitiva do delingliente. Resumindo, a teoria da
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prevengio especxal deixa o cidaddo ilimitadamente ao arbitrio juridico-penal
do Estado."

Quanto ao ideal de ressocializagfio, sdo notorias varias divergéncias em relagfo ao seu
contetido e até mesmo da nomenclatura adequada. Alguns profissionais mencionam
reeducaciio, reinser¢fio social, readaptacio social, socializacfio e outras. Porem, percebe-se
que, qualquer das expressdes traduzem de forma satisfatéria a idéia de ressocializagdo.

Bitencourt, citando Durkheim, afirma que a criminalidade é apenas mais um dos
componentes da sociedade sd € que ¢ a propria sociedade que cria e a define. Referido
doutrinador questiona até que ponto € legitimo exigir a ressocializagdo do delingiiente, que

nada mais é do que produto dessa mesma sociedade, afirmando:

E correta a afirmacio de que a sociedade e ndo o delinqiiente que devera
submeter-se a ressocializagdo. A ressocializagdo presume a existéncia de um
processo interativo € comunicativo entre o individuo e sociedade, a cujas
normas deve adaptar-se o individuo. A propria natureza humana exige esse
intercAmbio, uma relagdo dialética, a convivéncia social. Mas nem mesmo as
normas sociais podem determinar unilateralmente 0 processo
ressocializador. As normas sociais nio sio algo imutével e permanente as
quais o individuo deve adaptar-se obrigatoriamente, mas sim o resultado de
uma correlagio de forgas sujeitas a influéncias mutéveis."

Percebe-se que a critica antes destacada que existe uma relagdio entre as normas do
Direito Penal e a condi¢iio do individuo em uma sociedade, que na maioria das vezes nédo o
preparou ¢ ndo lhe ofereceu condigbes sociais para o seu desenvolvimento uniforme dentro
dessa sociedade.

De fato, ¢ notoria a grande desigualdade social existente em uma sociedade
democratica e pluralista, devido as diversidades de interesses conflitantes. O fato de o Estado
impor as pessoas a realizagdo de uma conduta dirigida de acordo com a sua vontade, através
da intimidagdio, pela criagio de normas, ndo ird fazer com que essa pessoa deixe de praticar
delitos e muito menos conseguira ressocializar o delingiiente, por meio da restri¢do de sua
liberdade e de suas garantias individuais.

Segundo Cézar Roberto Bitencourt, um dos grandes obsticulos a idéia de

ressocializagdo & a dificuldade de coloca-la efetivamente em prética.

Parte-se da suposi¢do de que, por meio do tratamento penitenciario,
entendido como um conjunto de atividades dirigidas a reeducagio e
reinser¢do social dos apenados, o interno se convertera em uma pessoa.

8 BITENCOURT, Cezar Roberto. A Faléncia da Pena de Prisdo: Causas e alternativas. 3. ed.
Saraiva. Sio Paulo. 2004. p.135.
12 BITENCOURT, Cezar Roberto. op. cit., p. 136.




Modelos de penitencidrias que recuperam boa parte de seus internos estdo
espalhados pelo mundo e mesmo em nosso meio existem penitenciarias que,
com seus modos inovadores, recuperam e ac mesmo tempo ressocializam o
detento, como ocorre com os presidios administrados pela Associagdo de
protecio e Assisténcia ao Condenado — Apac — onde os presos sdo tratados
de forma diferente, como se fossem pessoas detentoras de direitos e deveres
assim como qualquer outra, o que ndo ocorre nos demais presidios
brasileiros, onde as vezes sdo forcados a esquecerem que sdo seres
humanos.oa respeitadora da lei penal. E, mais, por causa do tratamento,
surgirdo nele atitudes de respeito a si proprio e de responsabilidade
individual e social em relacdo a sua familia, ao proximo e a sociedade. Na
verdade, a afirmacio referida ndo passa de uma carta de intengdes, pois néo
se pode pretendes, em hipdtese alguma, reeducar ou ressocializar uma
pessoa para a liberdade em condigdes de nio-liberdade, constituindo isso
verdadeiro paradoxo.30

Consta-se pela analise realizada por Bitencourt, o grande questionamento que cerca
os mecanismos de execucdo da pena privativa de liberdade imposta pelo Estado. O sistema
penitencidrio ndo realiza o seu papel principal de criar condi¢des para que o apenado, apos
cumprir a sua pena, volte ao convivio da sociedade como uma outra pessoa, ciente do seu erro
e com uma vontade pessoal em melhorar a sua condi¢do de vida.

Percebe-se que, durante o periodo em que o apenado cumpre a sua pena, o que ele
tem acrescentado em seu intimo pessoal s3o ainda mais aspectos negativos, além dos que ele
ja possuia antes de ser encarcerado.

Para Foucault, a deten¢do provoca a reincidéncia; depois de sair da prisdo, se tém
mais chances que antes de voltar para ela. Os condenados séo, em proporgdo consideravel,
antigos detentos. A prisdo ndo pode deixar de fabricar delinqtientes. Fabrica-os pelo tipo de
existéncia que faz os detentos levarem: que fiquem isolados nas celas, ou que lhes seja

imposto um trabalho inutil, para o qual ndo encontrardo utilidade. Assim ele afirma:

[...] queremos que a prisdo eduque os detentos, mas um sistema de
educagdo que se dirige ao homem pode ter fabrica também de
delingiientes, impondo aos detentos limitagdes violentas; ela se
destina a aplicar as leis, e a ensinar o respeito por elas; ora, todo o seu
funcionamento se desenrola no sentido do abuso de poder.‘1
Percebe-se que atualmente com a forma com que o Estado e a sociedade tratam os
condenados, a ressocializagfio realmente é uma carta de intengdes a espera de um milagre.
A lei de execucdes penais (lei 7210 de 11/07/1984) estabelece em seus arfigos as

condi¢des para a ressocializagdo do apenado, possuindo vérias agbes que 0 Estado ¢ a

2 BITENCOURT, Cezar Roberto. op. cit., p. 139.
- FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir.Tradugfio de Raquel Ramalho. 25. ed. Petrépolis: Vozes, 1999.




sociedade devem realizar, para obter o desenvolvimento individual e profissional do apenado,
permitindo a ele que, apos o cumprimento da sua pena, que 0corre no sistema penitenciario,
possa conseguir a sua reintegracio na sociedade como uma pessoa comum, que, em um
determinado momento da sua vida, cometeu um erro, € que pagou por este erro, €, portanto,
possui todo o direito de dar prosseguimento a sua vida de uma forma digna.

Quando alguns operadores do Direito Penal falam que a ressocializacdo da forma
com que estd sendo realizada ¢ uma carta de intengdes, se deve aos fatos ocorridos no sistema
prisional e no preconceito existente no grupo social em relagdo ao ex-apenados, devido a
alguns aspectos a serem examinados a seguir.

Um dos grandes problemas inquestionavel observado na nossa realidade carcerdria €
a superlotagdo das celas. O ambiente insalubre e precario das penitenciarias torna-o propicio a
proliferago de epidemias e a0 contagio de doengas que acabam provocando debilidade na
satde dos reclusos. A falta de higiene nas celas, a deficiéncia na alimentagfo, o sedentarismo,
o uso de drogas, faz com que 0 preso sadio que entrou na penitenciaria, possa ser acometido
de algumas doengas ou tenha sua saude fragilizada.

Outro fator relevante ¢ a falta de escolaridade, uma vez que os apenados ndo

possuem consciéncia de que através da educaciio eles podem se tornar seres mais autdonomos e
livres, capazes de transformarem sua realidade.
E também merecedora de destaque a forma preconceituosa como determinados grupos sociais
tratam os ex-apenados, a partir do momento em que este é preso, ¢ comum nos ouvirmos as
pessoas dizerem que 0s presos devem viver a pdo e agua, ou seja, ndo lhes sendo concedidos
direitos minimos de um cidaddo, o que, certamente, dificulta a sua reintegragfo em sociedade,
o estigma de ex-detento € 0 total desamparo pelas autoridades fazem com que o egresso do
sistema carcerario torne-se marginalizado no meio social, o que acaba levando-o de volta ao
mundo do crime, por ndo ter melhores opgdes.

Diante do exposto, se faz necessario que a sociedade se conscientize de que o crime
faz parte dela e, portanto, ela deve se envolver na busca de solugdes dos conflitos sociais.

O homem, tendo sido condenado e preso, ao sair do carcere, nfo ira para outro
planeta, mas sim retornard para esta mesma sociedade, com maior poder ofensivo.

A busca por mecanismo que possibilitem a ressocializagdo dos apenados da nossa

sociedade serd apontado no préximo capitulo.




5 RESSOCIALIZACAO: UM CAMINHO POSSIVEL

E estupidez imaginar que homens amontoados como animais enjaulados podem um
dia voltar a sociedade recuperados de seus erros.

E preciso que existam certas condi¢bes para que a recuperagfo do infrator ocorra,
tais como uma instituigio penitenciaria idénea, funcionarios capacitados, € preciso que a
capacidade da unidade néo seja extrapolada e aqui esta a importancia das penas alternativas
em casos que o emprego delas € possivel.

E importante também que haja uma pena condizente com o ato praticado: a pena
privativa de liberdade ndo deve ser a solugdo para todos os casos.

Nos dias atuais temos conhecimento de algumas iniciativas de érgdos do Estado em
parceria com entidades privadas que buscam a efetiva ressocializa¢dio dos egressos em seu
sentido mais amplo, aliando educagdo (em seu sentido cultural e preventivo), além da
preparagio para o mercado de trabalho e conseqiiente melhoria da sua auto-estima como
destacarei a seguir:

O governador Aécio Neves sancionou a lei 18.401 que autoriza o Poder Executivo a
subsidiar empresas que contratarem egressos do sistema prisional do Estado. A lei, aprovada
pela Assembléia Legislativa de Minas, consolida a implantagfio do Projeto Regresso, langado
em junho deste ano, em parceria com a Federaciio das Industrias de Minas Gerais (Fiemg) e
com o Instituto Minas pela Paz.

Por meio do projeto Regresso, grandes, médias e pequenas empresas poderdo
contratar ex-detentos que cumpriram penas nas penitenciarias e presidios e Associagdes de
Protegdo e Assisténcia aos Condenados (Apacs). O Governo de Minas subsidiard as empresas
empregadoras com repasse de dois saldrios minimos para cada ex-detento durante periodo de
24 meses.

O projeto abriu um debate na sociedade que ainda v€ o egresso com preconceito,
estimulou a discussdo em relagfio a incluséo social do egresso € a responsabilidade social de
institui¢ctes publicas e privadas.

A nova lei garante o subsidio econdmico de forma mais 4gil, a execugo imediata do
projeto, além do incentivo as empresas que empregarem 0S €gressos.

J4 na cidade de Sdo José - SP, liderados por um advogado um grupo de 15 pessoas,
passou a estudar a situag8o carceraria da cidade e do pais, passando a frequentar os presidios
evangelizando e dando apoio moral aos presos, até que o Juiz da Vara de Execug#o da cidade,

em razio da necessidade de se criar mais vagas no sistema prisional, tomou a decisfo ousada




de transferir a geréncia e controle do presidio para aquele grupo de pessoas, desde entdo foi
criada a entidade que sem fins lucrativos, e, com o objetivo de recuperar o preso através de
métodos de valoriza¢do humana, protegfio a cidade e promogfo da justi¢a, a APAC aceitou o
desafio que iniciou-se com a reforma do presidio de Humaitd, e a participagdo da
comunidade, sem praticamente nenhum &nus para o Estado, que ficaria apenas incumbido da
alimentagio e do pagamento da luz e da agua, dispensando a figura do policial e do
carcereiro, responsaveis pela seguranga e demais fungdes no presidio, os voluntdrios se
orientavam por uma escala de emenda, dividida em trés estigios (fechado, semi-aberto e
aberto), oportunizando-se ao detento, o qual passou a ser chamado de recuperando, a cada
estagio, um acesso maior ao mundo extramuros até alcangar o ultimo, quando se lhe permitia
residir em casa e assumir um trabalho externo, obrigando-se apenas a uma apresentago diaria
4 prisdo, tudo isso baseado em alguns pontos basicos, como por exemplo: individualizar o
tratamento tal como recomenda a lei; proporcionar assisténcia material, psicologica, médica,
odontolégica, juridica e educacional; utilizar a religido, com liberdade de culto, como
principal instrumento para a recuperagfo pretendida, visando "matar o criminoso e salvar o
homem"; oferecer condicdes para que o preso ajude o proprio preso, aplicar os regimes
progressivos nas dependéncias da mesma unidade, o que facilita a permanéncia do condenado
junto aos familiares ao longo do cumprimento de toda a pena, acompanhado do voluntariado
local, assim como sua reintegragéo na sociedade.

O método foi sendo aperfeicoado e hoje tem alcangado grande repercussio no Brasil
e no exterior. Apresentando indices de reincidéncia inferiores a 5% (no sistema comum a
meédia de reincidéncia € de 86%).

O método APAC se baseia em doze elementos fundamentais, ¢ o seu éxito depende

da efetividade deste conjunto de elementos, tais como:
A participagéio da comunidade

O Estado, infelizmente, nio retine condi¢des de atuar eficazmente na execugéo da
pena e recuperar o condenado. Por isso o legislador, na Lei de Execugéo Penal, em seu artigo
4°, dispds que "O Estado devera recorrer a cooperagdo da comunidade nas atividades de

Execugfio da Pena ¢ da medida de seguranga.”
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O recuperando ajudando o recuperando

O recuperando ¢ levado a descobrir que possui valores e isto o faz viver com um
sentimento de ajuda mutua e colaboragdo com outro recuperando. O sentido de ajuda - acudir
o irmdo que esta doente, ajudar os mais idosos, etc. — € muito salutar e devolve ao

recuperando muita trangiiilidade, pois a medida que ele coopera, terd um retorno de ajuda.

Trabalho

Somente o trabalho ndo ¢ suficiente para recuperar o infrator. O trabalho deve fazer
parte do contexto, mas ndo deve ser o elemento fundamental no cumprimento da pena.

No Método APAC, o regime fechado € o tempo para a recuperagfo, o semi-aberto
para a profissionalizagdo, e o aberto, para a insercio social. Neste sentido o trabalho, €

aplicado em cada um dos regimes de acordo com a finalidade proposta.
A religido e a importancia de se fazer a experiéncia de Deus.

O Método APAC proclama a necessidade imperiosa do recuperando fazer a
experiéncia de Deus, ter uma religifo, amar e ser amado, ndo impondo este ou aquele credo.

A religifio ¢ fundamental para a recuperagio do preso, a experiéncia de amar e ser
amado desde que pautada péla ética, e dentro de um conjunto de propostas onde a reciclagem
dos proprios valores leve o recuperando a concluir que Deus € o grande companheiro, o
amigo que ndo falha. Entdo Deus surge como uma necessidade, que nasce espontaneamente

no coragdo do recuperando para que seja permanente e duradoura.

Assisténcia juridica

Uma das maiores preocupagdes do condenado, se néo a primeira, se relaciona com
sua situacdio processual, e 95% da populagio prisional nfio retine condi¢des para contratar um
advogado, especialmente na fase da execugdo penal, quando ele toma conhecimento dos

inimeros beneficios facultados pela lei.
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Assisténcia a saude

O Método APAC oferece assisténcia médica, odontolégica, psicologica e outras de
um modo humano e eficiente, uma vez que a satide deve ser sempre colocada em primeiro
plano, evitando preocupagéo ¢ afligdes do recuperando.

E 16gico que ndo se consegue falar em recupera¢do, amofr, arrependimento, a alguém,
que se encontre abandonado nas grades com dor de dente, com ulcera, vitima de HIV etc.

Mirando-se nos exemplos acima exemplificados, podemos dizer que basta um pouco
mais de boa vontade, tanto dos 6rgdos estatais, como de todas as outras pessoas que neste
caso especifico irdo compor O sistema de defesa social, tais como: Igrejas, entidades publicas
e civis, comunidade, etc, que poderemos sonhar com uma pend justa, qualificada nos moldes

da legislagdo, e , que realmente tenha o cardter ressocializador.




CONCLUSAO

Procurei nesse trabalho monografico fazer uma andlise aprofundada sobre um tema
extremamente relevante para a paz social. através das leituras realizadas em obras doutrinarias
de escritores que também estdo preocupados com as condi¢des dos apenados ¢ com a
estrutura penitenciaria do nosso pais.

Percebi a grande dificuldade, na prética, de se aplicar a pena privativa de liberdade
de forma eficaz, fazendo com que © objetivo da ressocializagdo seja efetivado, durante a
execucdo da pena.

O Estado retribui a pena ao delito praticado, mas falha quanto ao carater preventivo ¢
ressocializador da pena privativa de liberdade, especialmente no que tange a este Gltimo;
Afirmo que falha, porque a partir do momento em que 0 apenado ¢ condenado e recolhido ao
sistema prisional, na grande maioria dos casos, ele passa a ser tratado como um animal, sem a
garantia de diversos direitos, quando, pela lei, apenas o direito a liberdade poderia ser
restringido.

A sociedade brasileira possui uma cultura no sentido de que o condenado ndo tem
que ter nenhum direito, pois, tudo aquilo que ocorrer de ruim com ele dentro da cadeia ¢
merecido; Devido a isto, esse apenado retorna, na maioria das vezes, 4 sociedade, ainda mais
revoltado.

A sociedade nfo fica imune a esta revolta, haja vista que esta pessoa voltara & pratica
de crimes, fazendo, pois, novas vitimas integrantes desta mesma sociedade, criando-se assim,
um circulo vicioso.

O grupo social e o Estado precisam modificar o seu modo de tratar os egressos, pois,
¢ notdrio que existe um alto indice de preconceito contra eles, tornando dificil a sua
reintegragio na sociedade.

Temos que tratar O egresso CoOmo uma pessoa que praticou um delito e que tera que
pagar pelo que fez, mas ndo devemos ignora-lo e trata-lo de forma desumana, ofertando-The
superlotagdio nas cadeias, alimentagfo inadequada, higiene pessoal comprometida, assisténcia
médica precdria, falta de oportunidade de trabalho e de estudo).

A Lei de Execugdes Penais normatiza 0s direitos e deveres do condenado e esta
normatizacio deve ser observada como um minimo a ser assegurado aos condenados, pois,

caso contrario, a finalidade da ressocializagao certamente ficara comprometida.




E necessario que o Estado crie mais projetos sociais (educagdo, cursos
profissionalizantes, cursos preventivos relacionados a saude, palestra em conjunto com seus
familiares) com o objetivo de reintegragfo do egresso.

Observa-se que falta muita vontade politica em relagdio a projetos sociais
relacionados aos egressos, até porque, em fungfo da condenago, eles tém suspensos 0s seus
direitos politicos (artigo 15, III, Constitui¢do da Republica). Os condenados, portanto, ndo
votam e, sendo assim, os politicos no se preocupam em investir neles, até porque a propria
sociedade ndo apoiaria projetos voltados para os presos, ja que a sociedade nfo quer este
investimento, porque também n#o se preocupa com os condenados.

Penso ser inconstitucional o fato de o préprio Estado impedir o ex-egresso de
participar de concursos publicos, devido os seus antecedentes criminais, uma vez que,
cumprida a sua pena e tendo a sua reabilitagdo ocorrida (art 93 Codigo Penal), esse egresso
ndio deve mais nada a sociedade.

O que deve ser observado &, pois, a sua conduta a partir dai, sob pena de se instaurar
uma situacfio equivalente a prisdo perpétua.

O legislador brasileiro realizou nesses ultimos anos um grande avango em relacdo as
penas, criando as penas restritivas de direito, como forma de evitar o encarceramento do
delingiiente, porém, € necessario evoluir ainda mais em relagdo as penas privativas de
liberdade, para que possamos realmente chegar ao objetivo ressocializador da pena.

Medidas de implementagio de atividades educacionais e religiosas em
estabelecimentos prisionais, bem como de servi¢os de saude e higiene pessoal, contribuiriam
para uma maior conscientiza¢io dos condenados sobre o que ¢ necessario para 0 convivio
entre as pessoas.

Ademais, a disponibilizagfio de estabelecimentos com espagos adequados para cada
tipo de condenado, com a separagdo de regimes estabelecida na lei, com a separagdo em
relagio &s penas de deten¢fio e reclusdio e, principalmente, com a separagdo entre 0s
condenados com caracteristicas subjetivas diversas também seria medida oportuna.

Em muitos estabelecimentos prisionais estas regras nélo so observadas e, além disso,
muitos presos estdo cumprindo penas em cadeias publicas, sem condi¢des ideais, ja que ali €
local destinado a presos provisorios, e, por isso, ndo dispde de nenhum tipo de servigo que lhe
deveria ser assegurado.

Resolvem-se os problemas, “apagando-se os pequenos incéndios™ que vao surgindo

diariamente, sem que a causa seja efetivamente enfrentada.




O que ha de mais relevante sobre o tema em questfio, portanto, se refere a
conscientizagdo social, & valoragfo da solidariedade e do respeito humano; E a partir dai,
existindo uma sociedade mais consciente e solidaria, que poderdo surgir as cobrangas aos

politicos e aos legisladores, nossos representantes, para que a finalidade ressocializadora da

pena possa ser efetivada.
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