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Querido Jesus,

“precisas ver o que temos feito com esta Terra,
na qual teu Pai criou vida — ¢ vida inteligente!
Nossa ambig¢do de lucro polui os rios € mares,
queima as florestas e exaure os solos, resseca
os mananciais, extingue as espécies marftimas
adreas e terrestres, altera os ciclos das estagles
e envenena a atmosfera. Gaia se vinga,
cancerizando-nos, reduzindo as defesas do
nosso organismo, castigando-nos com a flria
dos seus tornados, tufdes, furacdes, terremotos,
e com frio e calor intensos™.

Frei Beto
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RESUMO

Uma visualizagio do processo de expansdo das cidades brasileiras, a sua urbanizagfo
evolutiva e metropolizagdo com o conseqiiente aumento populacional conjugado com
escassos investimentos gerou verdadeira tragédia urbana. Nesse cendrio, discute-se o
muricipio de Santos Dumont, levando-se em consideragfo as fungdes social e ambiental
da cidade e a ocupagiio desordenada do solo, que tem trazido efeitos bastante negativos
para algumas 4reas importantes da cidade, bem como para seus habitantes e o meio
ambiente natural. Este trabalho discute algumas questdes relativas 4 expanséo urbana de
Santos Dumont, considerando a inser¢ido do ambiente construido no ambiente natural €
as implicagdes e impactos que este processo tem trazido e poderd trazer ao meio
ambi'énte da cidade.Uma breve avaliagiio da politica publica municipal ambiental
propde-se a trazer 4 luz os instrumentos legais urbanisticos que, uma vez utilizados de
forma coerente poderdo sanar, ou a0 menos, amenizar os problemas trazidos pela agéo

agressiva ao meto ambiente.

Palavras-chaves: Desenvolvimento susientavel; urbanizacéio, meio ambiente.
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INTRODUCAO

Na maioria dos. paises em desenvolvimento, a partir da década de 1960, as cidades
cresceram em um ritmo cada vez mais frenético, gerando problemas de diversas ordens aos
seus habitantes, que vém ao mesmo tempo figurar como vitimas e protagonistas desta
lamentdvel realidade.

Nesse cendrio, surge entdo o chamado Direito & Cidade, o qual representa verdadeira
expressdio do Direito Constitucional a dignidade humana. Direito & educagfio, 2 saide, ao
trabalho, ao lazer, & moradia digna, 4 seguranga publica, ao meio ambiente saudavel, ao
patrimdnio cultural devidamente preservado, dentre outros, atualmente so verdadeiros bens
que, lamentavelmente, s6 estdo disponfveis para determinadas classes sociais, conforme o
contexto em que estejam inseridas no sistema urbano, o que reflete uma grave crise de
proporgdes e conseqiiéncias desastrosas para as relagdes sociais do pais, como un: todo.

H3 de se destacar o Estatuto da Cidade (Lei n°. 10.257 de 10 de julho de 2001) como
marco regulatério da organizacdo do espago urbano no Brasil, e que regulamenta os artigos
182 ¢ 183 da Constitui¢sio Federal contidos no Titulo VII, Capitulo I, que trata Ida politica
urbana, cujo artigo 182 assume a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
ptiblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tendo como objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungSes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus
habitantes.

O FEstatuto da Cidade nos traz principios bésicos que devem nortear o
desenvolvimento das politicas piiblicas urbanas. Os Principios da Fung#o Social da Cidade, da
Funcdo Social da Propriedade Urbana ¢ da Gestiio Democrética da Cidade, sdo exemplos,
considerando-se que cabera ao Estado, na sua esfera municipal, delimitar a fungéo social da
propriedade e da cidade, de forma a buscar sempre o equilibrio entre o interesse puiblico ¢ o
privado e, garantir a efetiva participagio popular.

A questdo ambiental tem side tema em pauta desde 1786, devido aos problemas
trazidos pela colonizagfio predatéria da qual nossas terras foram obj eto.”

A funcéio ambiental da cidade est4 intimamente ligada & propria defesa dos direitos

coletivos lato sensu. No que tange & ocupagdo do solo, verificam-se diuturnamente inameros

' SOTO, Hernande de, O Mistério do Capital, Rio de Janeirc — Séo Paulo, p. 94
2 PADUA, José Augusto de. Um sopio de destruiciio: pensamento politico e critica ambiental no Brasil

escravista, 1786 — 1888, p. 86.
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desrespeitos as leis, provocados pela parceria abomindvel do povo desrespeitoso e o Estado,
ainda deveras desidioso.

O presente trabalho visa, eminentemente, sob o prisma doutrinario e legal, propor,
ainda que de forma nfio completa ¢ final, a discusséio da questéo da ocupagio do solo urbano e
as implicagdes sobre o meio ambiente, focalizando o Municipie de Santos Dumont, numa
tentativa de demonstrar parte das agressfes ao meio ambiente natural em virtude das diversas
construcdes e outras utilizagdes que, ao longo dos tempos, vém ocorrendo. Propde-se .a
analisar em recorte, diante da realidade do pais, a situagfio ocorrente em outros ceniros, pois
representa uma amostra da ocupagdo desordenada do solo, sofrendo conseqiiéncias da propria
expansfo urbana de grandes centros.

Temos que o tratamento diferenciado do meio ambiente, como exercicio do direito e
da cidadania na sociedade moderna, ¢ desafio do novo que surge a cada passo e,
simultaneamente, a conseolidacio do que ja ¢ existente.

O solo nio é um amontoado de terra insensivel como parece. Ele, no entender da
Ecologia tem vida prépria, além de dar suporte aos biomas ¢ ecossistemas peculiares. Em seu
imago, cle traz o segredo da fecundidade, produtividade e da regeneragdo, devendo, portanto,
ser extremamente criteriosa a sua utilizagdo, uma vez que dele diretamente dependem a vida e
a satide do planeta terra. -

Uma vez que entendemos a ciéncia juﬁdica como sendo construida para a protegio
das pessoas, de direitos e de bens, faz-se necessaria e oportuna uma viso, ainda que limitada,
da questio ambiental, dentro da sua descomunal complexidade, porquanto retrata uma
realidade global do planeta.

O municipio de Santos Dumont fica localizado num vale, cercade de muitas
montanthas e morros, o que facilita uma tendéncia a favelizagdo. A situacio atual ndo é nada
animadora, Existem pontos no municipio onde se verifica o problema da ocupagdo
desordenada. Ademais, na medida em que se afasta das areas urbanizadas, verifica-se cada
vez mais agressdes ao meio ambiente natural pela ocupagtio do solo.

Desta forma, como cidadfo sandumonense que sou, creio que esta € a oportunidade
para retribuit ao municipio, aproveitando os ensinamentos € conhecimentos adquiridos no
decorrer deste curso.

Algumas questdes devem ser problematizadas: A expansio urbana e a ocupagio do
solo, de forma rdpida e desordenada, nos grandes centros urbanos. Isso se reflete no interior?
Santos Dumont recebe tais influéncias? O municipio de Santos Dumont vem absorvendo bem

a sua expans@io urbana, ou possui legislagdo e fiscalizagdo adequadas? A ocupagdo do solo
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tem sido desordenada nas 4reas do municipio de Santos Dumont? Em caso positivo, quais as
conseqiiéncias ambientais decorrentes? Quais instrumentos devem ser aplicados para minorar
os problemas ambientais?

O conceito central do trabalho propde exatamente analisar a expans3o urbana de
Santos Dumont como forma de degradagfo ambiental, considerando os instrumentos que
podem ser aplicados para minorar os seus efeitos, bem como a forma de sua aplicacédo para
que nfo passem a ser “letras mortas” na legislagao local.

A contribuigio que pretende ¢ justamente a de dar subsidios para uma providéncia
maior por parte de autoridades e sociedade, no sentido de extirpar tais problemas ou, ao
menos, minimiza-los, notadamente, o da desordem urbana, levando-nos a consciéneia da
complexidade e vastiddo da abrangéncia da problematica ambiental, obri gando-nos a rever as
nossas posicdes, sejam elas quais forem, em beneficio da sustentabilidade do meio ambiente
saudavel.

A realizagfo da pesquisa se deu através de consultas bibliograficas e a legislagio
municipal, bem como, a fim de demonstrar methor sua realidade, por fotografias e
depoimentos de populagdes que vivem nos locais focalizados, realizando uma abordagem dos
seus problemas urbano-ambientais gerados pela ocupagdo desordenada cada vez mais latente.

Deve-se aqui ressaltar que nfo é nosso intento esgotar assunto tdo fascinante e
extenso. Por conta da jovialidade da Lei que institui o Estatuto das Cidades, a0 mesmo tempo
em que nos limita sob o ponto de vista de fontes de pesquisa, nos abre um imenso e quase
inimaginave! horizonte para discussbes, promovendo interpretagdes da lei que apliquem,
principalmente, os principios relacionados a fungfio social e ambiental da cidade e da
propriedade, que bem sintetizam ¢ externam a vontade do legislador.

Situa-se a pesquisa no campo tedrico-interpretativo do fenémeno da expanséo urbana
e metropolizagio das cidades em face ao meio ambiente. Baseia-se no método hipotético-
dedutivo, parte do levantamento de dados, aborda o problema, na expectativa de chegar a
conjecturas gue possam até mesmo servir de base para novos estudos ¢ pesquisas, uma vez
que ndo se pretende chegar 4 verdade absoluta, inatingivel em ciéneia.’

Para a discussfio proposta, qual seja, fungfo social e ambiental da propriedade ¢ da

cidade em face da ocupagdio do solo em Santos Dumont, 0 trabalho foi dividido em cinco

capitulos.

® POPPER, Karl Raymond. A légica da pesquisa cientifica, p. 168.
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O capitulo 1 aborda assuntos, como: a expansiio das cidades no Brasil, a sua
urbanizaciio e problemas advindos, bem como uma breve visfio de cidade de Santos Dumont,
a fim de situar o caso num contexto mais amplo.

O capitulo 2 traz dados articulados sobre o municipio de Santos Dumont, desde os
histéricos até os ambientais, apresentando o objeto de estudo de forma a denotar as suas
caracteristicas principais e mais relevantes ao tema em questéo.

No capitulo 3 focaliza a legislagio urbanistica federal e municipal disponivel,
indicando com destaque os seus dispositivos dedicados aos cuidados com o meio ambiente. A
funcdo ambiental da cidade é abordada como principio que deve sempre ser considerado pelos
atores sociais e politicos na ordenagfio e ocupagdo do solo. Faz, ainda que rapidamente, uma
avaliacdo da politica puiblica ambiental no municipio de Santos Dumont.

O capitulo 4 trata do nosso estudo de caso e aborda os trés loteamentos que trazem
problemas relevantes nas esferas urbanistica e ambiental. Trata ainda, da Fungéo Social e
Ambiental da propriedade urbana.

No capitulo 5 sfo apontados os novos instrumentos que, se utilizados, poderiam
mitigar alguns problemas ambientais, dando énfase a gestdo democratica da cidade que pode
ser importante na aplicagiio efetiva da lei ¢ formulagio adequada de politicas pablicas com
tais finalidades.

Por fim, acreditamos que as consideragdes deste trabalho possam servir como base para uma
reflexdo e novos estudos, proporcionando o enfrentamento dos problemas e solugdes viaveis,

que, talvez, projetem-se para outros municipios com as mesmas caracterfsticas.
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1 SANTOS DUMONT NO CONTEXTO DA EXPANSAO DAS
METROPOLES NO BRASIL

1.1 Expansio das cidades no Brasil

1.1.1 Cidade — Histoérico

Inicialmente ha de se destacar os fundamentos historicos das cidades, diante da
relevéncia de uma referéncia do presente no seu proprio passado, propiciando, ainda que de
forma despretensiosa, uma proje¢do do futuro.

Uma das primeiras cidades, possivelmente o primeiro assentamento urbano a
merecer o nome de cidade, foi Jerico, as margens do rio Jorddo na Palestina, cujo surgimento
se deu ha aproximadamente 8.000 anos antes de Cristo.

Catal Huyuk, localizada no sul da Anatdlia (atual Turquia), surgiu muito depois de
Jeric6, mas, pelo que se sabe, foi a primeira cidade onde a populagfio praticava musica e
danca.

Harappa e Mohenjo-Daro, no vale do rie Indo (atual Paquistio), Ur, na
Mesopotdmia (atual Iraque), e Susd, na Pérsia (atual Irfl) sdo também cidades deveras antigas
e que nfdo podem ser esquecidas diante das suas respectivas famas, especificidades e
relevancia histérica.*

Raquel Rolnik informa que os primeiros embrides de cidade que se tem noticia, os
chamados zigurates, foram templos que apareceram nas planicies da Mesopotémia em torno
do terceiro milénio antes da era cristd’. Um dos fatores motivadores do surgimento das
cidades foi o dominio das técnicas agricolas, que propiciava a produgdo de um excedente
alimentar importante para a desvinculagdo do homem da sua caracteristica némade de ate
entdo, uma vez que esse excedente servia para alimentar os individuos ndo envolvidos com a
produgio. Podemos ainda considerar como um outro fator importante as mudangas culturais e
politicas, que foram evidenciadas principalmente com. o aparecimento de formas centralizadas
¢ hierdrquicas de exercicio do poder, tendo como consegiiéncia direta a formag¢3o de sistemas
de dominacio dos monarcas e seus exdreitos, que, sob o argumento da opressio dos

produtores diretos dos alimentos mantinham uma crescente extragio de excedente alimentar,

4 SOUZA, Marcelo Lopes de. ABC do desenvolvimento urbano, p. 41,
SROLNIK, Raquel. O que é cidade, p.13,
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Raquel Rolnik referindo-se & cidade assevera que: “Ela (a cidade) nasce com o
processo de sedentarizag@io e seu aparecimento delimita uma nova relagio homem/natureza:
para fixar-se em um ponto para plantar é preciso garantir o dominjo permanente de um
territorio”.®

Nasce, também, da necessidade humana de modelar a natureza’. E assim, vém
outros tantos fatores histéricos que, em graus diferentes, influenciaram o surgimento das

cidades.
1.1.2 O que vem a ser uma Cidade?

A tarefa de conceituar comporta sempre um certo grau de dificuldade, e no caso
especifico da cidade néio ¢ diferente. Para o soci6logo Max Weber®, a cidade & essencialmente
um local de mercado, embora o inverso n#o represente uma realidade recorrente.

Christaller’, anos mais tarde, introduziu o conceito de localidade central, sendo a
cidade do ponto de vista geoecondmico, ou seja, as atividades econdmicas vistas a partir da
perspectiva de um local central, onde se aglomera a oferta de bens e servigos que constitui um
forte atrativo para os compradores das redondezas.

Mas outras caracteristicas ainda sdio importantes, principalmente nos dias atuais,
sendo as cidades assentamentos humanos extremamente diversificados tanto no que se refere
as atividades econdmicas ali desenvolvidas, como no espago de produgdo néo-agricola, ou,
pelo menos, predominantemente néo-agricola.

Essas caracteristicas nos remetem aos fundamentos econdmicos que formariam o
conceito de cidade. No entanto, as caracteristicas culturais sio também relevantes, sendo a
cidade, sede do poder religioso e politico. E fundamentalmente nas cidades que as pessoas se
organizam com a finalidade de alcangarem melhor desenvolvimento das mais diversas
atividades.

Enfim, cada pais adota seus proprios critérios para estabelecer 0 que ¢ uma cidade,
como diferencis-la das aldeias e povoados, sendo que muijtos paises baseiam-se no namero de
habitantes, ou mesmo em critérios funcionais, como no Brasil que considera cidade as sedes
de municipios ¢ as vilas as sedes de distritos (subdivisGes administrativas dos municipios).

Tal critério, essencialmente politico, leva a distorgbes como a de haver cidades menores do

SROLNIK, ibid. p. 08.

TROLNIK, /bid, p.13.

 SOUZA, Marcelo Lopes de. Op.cit., p. 25
P SQUZA, fbid.
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que distritos de outras grandes cidades, porém, como ndo se trata de objefo principal dos

nossos estudos, ficam ai essas breves nogdes.

1.2 A Urbanizacio do Brasil

1.2.1 Evolugio

Especificamente no Brasil, segundo Erminia Maricato, o processo de urbanizacio
inicia-se mais decisivamente apenas no século XX. Baseia-se a autora, principalmente, no
dado estatistico que demonstra que em 1890 a populagfo total do Brasil era de 14 milhdes de
pessoas, sendo que algo entre 6,8% a 10% vivia em areas consideradas urbanas, ao passo que,
em 1991, ou seja, um século depois, quando a populagéio chegava a 146,9 milhdes de

habitantes, 75,5% viviam em areas urbanas.

“Na época do Brasil Império, a criagio dos ndcleos urbanos vinha sempre
acompanhada de construgfio da capela, que ocupava lugar de destaque. O pequeno
nacleo de casas ao redor da capela {também chamado de patriménio) poderia evoluir
para a situagdo da pardquia ou freguesia, para depois se tornar uma vila (e mais
raramente cidade), que deveria apresentar uma matriz ou capela ampliada, além da

Casa da Camara e Cadeia. Essa mudanga de séatus envolvia caracteristicas juridico-

institucionais em que o papel da Igreja e o Estado se confundiam”."’

_ Nenhum saneamento bésico, raro calgamento de ruas e auséncia de normas
urbanisticas caracterizavam as cidades brasileiras da época. A autora citada nos noticia que
hoﬁve tentativa néo muito bem-sucedida de fixagfio de normas para ocupagéo do solo nos
territorios de dominio portugués, que ocorreu durante a unido das Coroas de Espanha e
Portugal (1540/1640), com as chamadas Ordenagdes Filipinas. Mas foi apenas entre 1750 ¢
1777 que houve efetiva instituigdo de politica de urbanizacio, incentivando a criagho de vilas
que deveriam seguir as mesmas normas utilizadas no territorio portugués, liderada pelo
Marqués de Pombal, primeiro-ministro portugués da época de D. Jose€ I, com o intuito claro
de dar maior eficacia administrativa por meio da centralizagfio ao governo da Coldnia.

J4 no séeulo XIX, em 1808, desembarca no Rio de Janeiro a familia real, como se
sabe, fugindo de Napolesio. Desse fato marcante para a histéria do pas, sucederam mudangas
tadicais em quase todos os setores da vida da Coldnia, uma vez que eram aproximadamente
dez mil pessoas que acompanharam a familia real na sua retirada de Portugal. As mudancgas

vieram em forma de instalacdo de bibliotecas, cursos superiores (direito, engenharia etc.),

1® MARICATOQ, Erminia. Habitagdo e cidade, p. 8.
" MARICATO, Ibid, p.10.
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imprensa nacional, teatro, academias literaria e cientifica, que notadamente se instalaram no
Rio de Janeiro, posto que era sede do reino.

Outros impactos puderam ser verificados, esses negativos, dentre o0s quais o
aumento populacional, inclusive de desocupados acompanhantes da familia real, o que
demandava, dentre outros fatores, uma produgiio de alimentos maior do que a existente.

Ja nos idos de 1822, o Brasil tinha doze nticleos classificados como cidades."?

A autora chama a atenc¢fio para a necesséria reflexfio acerca de dois fatos marcantes
para se compreender wm processo que esta na raiz do desenvolvimento urbano, quais sejam:
“o fim da escravidio com emergéncia do trabalho livre ¢ a institucionalizagdo da terra como
propriedade privada™."

Os escravos eram a forga motriz das cidades brasileiras, sem os quais sequer agua se
poderia ter nas casas, além de outros afazeres domésticos e até mesmo publicos, e do servigo
nas dreas rurais. |

Fato relevante é que o escravo, que tinha natureza juridica de “coisa”, passivel ate
mesmo de aluguel ou hipoteca, o que nfo ocorria com a terra, a partir da sua liberdade deixou
de ser uma fonte de renda e crédito.

A propriedade da terra era tdo importante quanto a dos escravos. Os latifindios
resultantes das concessdes de sesmarias, de grande importincia para a Coroa Portuguesa e
depois para o Império, precisavam ser efetivamente ocupados. Dessa forma, a elite dominante
e latifundidria nio interessava a facilitagdio do acesso a terra, tendo em vista que 0s €5Cravos €
os imigrantes empobrecidos deveriam continuar nessa condi¢do para serem a sua méo-de-
obra.

Com a promulgagio da chamada Lei de Terras de 1850, houve grande impacto sobre
ordenacio das ruas e casarios nos nicleos urbanos, distinguindo-se pela primeira vez no pais
o solo publico do privado. Contudo, néo foi implementada uma efetiva comercializagio da
terra, embora tivesse também esse condéio, que veio a ocorrer com a entrada do Cddigo Civil
em vigor em 1916, quando se viu a dinamizago da comercializa¢do das terras no pais.

Ao final do século XIX, cerca de 80% dos trabalhadores brasileiros ainda estavam no
campo. Porém, com uma industrializagio cada vez mais real, as cidades passaram a ser mais
do que local de atividades comerciais, financeiras, administrativas e culturais, comportando,
também, a produgdo que, por sua vez, possibilitou essa crescente massa de trabalhadores,

predominantemente composta por imigrantes, ex-escravos € trabalhadores brancos livres que

2 MARICATO, fhid, pp. 16-17.
" MARICATO, fhid. p. 17
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se fixaram nas cidades, demandando cada vez mais produtos industrializados para a sua
sobrevivéncia. Surgia, entfio, desemprego, pobreza, epidemias, insalubridades, falta de

saneamento e habita¢fo e violéncia, notadamente nesses c-orti:;,os.14

O Brasil tem um histérico que serve como referéncia negativa ao uso e reparti¢éio do
solo, ¢ isto se d4 em todas as 4reas, sejam urbanas ou rurais, sendo exce¢éo, infelizmente, o
atingimento da finalidade social da propriedade, conforme esta previsto na Carta Magna de
1988.

O problema fundidrio no pais ¢ antigo e atual, e se enraiza e torna cada vez mais
dificil administragio das cidades por problemas que, muitas das vezes, tem seu nascedouro
em local diverso, qual seja, o interior essencialmente agricola do pais.

Exemplo critico desse fundamento histérico do problema fundidrio no Brasil {oi a
chamada Guerra de Canudos (1896-1897) que veio a ser um grande conflito que envolveu a
populagio sertaneja do Nordeste, principalmente da Bahia. Suas causas remontam
basicamente & injusta situacio fundiéria do pais e ao total abandono em que se encontravam
as populagBes rurais, visto que, nos anos 50, 60 ¢ 70 o que se teve no Brasil foi uma
verdadeira reforma agraria as avessas, pois se incentivava o latifindio em detrimento das
pequenas propriedades rurais.

A uma estrutura agraria viciada, marcada pela concentragiio de terras nas méos de
poucos ¢ pelo predominio do latifindio improdutivo em vastas areas, somava-se o total
descaso das elites. A tensfio social daf resultante explodia com freqli€ncia, quase sempre em
momentos de seca prolongada, como nas duas tiltimas décadas do seculo XIX.

Nesses momentos, as alternativas disponiveis para a populagdo serlaneja eram
poucas, dentre elas, o éxodo"’.,

Na covardia do sistema agrdrio brasileiro, desponta uma das razdes da situagéo
cadtica que enfrentam as cidades brasiteiras.

O tema é atual e preocupa a sociedade em geral mais do que aos proprios SUCESSIVOS
governos que adotam medidas quase sempre inocuas diante da magnitude do problema.
Discutir a cidade é discutir o Brasil, que agoniza também no campo.

Num ritmo cada vez mais freqilente os jornais noticiam as agdes do Movimento dos

~ . . 16
Trabalhadores Sem Terra que demonstra uma tensdo social alarmante no Brasil rural.

"“MARICATO, /bid. p.10.

S wicentino e Dorigo. Histdria para o ensino médio, p. 472.
% Jarnal O Globo. 5 de julho de 2003, p. 03.
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1.2.2 Consideracdes sobre o Brasil Urbano

A urbanizacio do Brasil e de suas cidades poderia ser tratada sob diversos enfoques,
uma vez que sdo conhecidos fatores importantes nessa evolugéo do processo de urbanizagdo.

Milton Santos, afirmando a existéncia de correlagiio entre urbanizacdo e
industrializagio, informa-nos que, segundo essa linha j& exposta, as cidades pré-industriais ou
de paises subdesenvolvidos estariam em um patamar onde ja estiveram as cidades dos paises
industrializados, durante a sua revolugéo industrial.'” O mesmo autor, porém, demonstra que,
a0 contrério, pelo menos sob o ponto de vista demografico, “os processos de evolugéo urbana
foram muito diferentes nos paises industrializados e nos paises subdesenvolvidos™. 18

Verifica-se que no Brasil o processo migratério do campo para a cidade se da ha
muito tempo e, atualmente, tem por razdes principais a escassez de empregos nas zonas rurais
bem como as péssimas condi¢des de vida que s#o impostas aos habitantes de lugares muitas
vezes indspitos e sem qualquer manifestagiio positiva do Estado. E atribuida quase toda a
culpa ao desenvolvimento tecnolégice que leva a dispensa de méo-de-obra.

Apesar de certa participagdo, politicas como o incentivo & pecudria levam a quase
extingio de postos de empregos rurais. Definitivamente, a reforma agraria n3o constitui
prioridade na pauta politica brasileira.

Nessa linha, Xico Graziano afirma que “a terra deixou de ser passaporte para a
felicidade”.'® Atribui tal assertiva & crescente urbanizagdo e a globalizagfio, uma vez que o
sitiante deve competir com uma economia global esmagadora sem apoio significativo.

J4, segundo Céndido Malta Campos Filho, a industrielizagdo-urbanizag&o nos paises
capitalistas desenvolvidos deu-se de forma heterogénea e desequilibrada como a que esta
ocorrendo nos paises ditos subdesenvolvidos, ou em desenvolvimento, entre os quais inclui-se
o Brasil.”’

O mesmo autor afirma que foi a partir da década de 30 que os problemas urbanos
comecaram a se despontar, apesar de a preacupagio com o crescimento excessivo das cidades
ter seu inicio ainda ne século XIX, atribuindo-se a tal crescimento como também a grande

densidade populacional o surgimento de tantos problemas e disturbios sociais. Candide Malta

ITGANTOS, Milton. A urbanizagio desigual: a especificidade do fendmeno urbano em paises subdesenvolvidos,

p27.
i SANTOS, fhid, p. 33.

19 GRAZIANO, Chico. O carma da terra no Brasil, p. 75.

" X PILHO, Candido Malta Campos. Cidades brasileiras: seu conirole ou o caos: o que os cidaddos  deven

 fazer para a humanizagdo das cidades no Brasil, p. 29.
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sugere que seria melhor tentar conhecer a logica geral de funcionamento das sociedades que a
industrializagio-urbanizacio estava gerando, uma vez que a massa trabalhadora urbana vai
ocupando as areas periféricas das cidades por forga de seu pequeno poder aquisitivo, quase
sempre em loteamentos de qualidade discutivel, tendo em vista que, para reduzir custos, as
exigéncias para sua implantagfio sdo quase nenhuma.”!

A economia brasileira manteve seu epicentro no setor agrario exportador até 1930,
quando o Estado passou a investir em infra-estrutura para desenvolvimento das industrias,
objetivando a substitui¢do das importagdes. Naquele momento, a burguesia industrial assumia
a hegemonia politica na sociedade.”

A partir de 1950, o processo de industrializagiio do Brasil passou para uma outra
fase com o inicio da produgiio de bens duraveis, como eletrodomésticos e automodveis,
massificando o consumo desses bens, o que veio a modificar profundamente o modo de vida
dos habitantes do pais.

Erminia Maricato demonstra que ¢ Banco Nacional de Habita¢do (BNH), integrado
a0 Sistema Financeiro de Habitagfio (SFH), criados pelo regime militar de 1964, fez com que
as cidades passassem a ocupar o centro de uma politica destinada a modificar seu padrio de
produgiio, sendo assim canalizados recursos em abundéncia para o mercado habitacional que
veio a provocar extraordinarias mudangas no perfil das grandes cidades, especialmente com a
verticalizacdo efetivada em forma de edificios de apartamentos. Tais mudancas néo
alcancaram as classes mais baixas, favorecendo apenas as classes média e alta no acesso a
propriedade imobiliaria.”?

A segregaciio nas cidades brasileiras, principalmente nas de maior porte, também
vem de longa data. Candido Malta revela que a concentragéo de renda € fato que acompanha o
processo de desenvolvimento brasileiro. Ademais, o processo de industrializagfio-urbanizagéo
foi norteado por interesses da burguesia, aglutinadora de renda e poder, em detrimento das
camadas soclais menos favorecidas.”!

[ assim se sucederam 08 anos, 08 gOVernos, os sistemas econdmicos € o que se vé ¢
uma mudanga lenta, ineficiente e, ainda, deveras segregatéria no que tange a ocupagdo €
desepvolvimento das nossas cidades. E ai, nfio refere-se apenas as cidades de grande e médio

porte, pois até mesmo nas demais cidades brasileiras o que se verifica ¢ a repeticiio de

sistemnas falidos e distorcidos em detrimento da qualidade de vida de seus habitantes.

2 RILHO, fbid. p. 34

2 \ARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana, p. 17,
B MARICATO, Jbid. p. 21

% FILHO, Candido Malta Campos. Op. cit., p. 36.
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E exatamente o esquema de parcelamento e ocupagéio inadequados do solo que
aparece como um dos vildes do desenvolvimento urbano desordenado, mormente quando vem
acompanhado da desidia das autoridades constituidas. Nesse sentido, encontramos a preclara

explicagdio de Candido Malta:

“A clandestinidade dos loteamentos, que seria, na verdade, loteamentos que a
prefeitura desconhece oficialmente, dé4 a ela a desculpa institucional para nao
instalar os equipamentos faltantes: pavimentagdio, luz, dgua, esgoto, canalizagio de
éguas pluviais e de cursos d’4gua, etc.””

Rogério Gesta Leal, na mesma linha afirma que:

“Com a aceleragio do movimento migratério campo/cidade, surge a figura do
loteador pirata, que compra grandes glebas ¢ revende os piores lotes as familias mais
pobres, exigindo de poder publico a infra-estrutura necessdria; os melhores terrenos

acabavam valorizando-se sobremaneira, ficando para os mais abastados™.”

Diante de tal realidade, na qual a proliferaciio de tais procedimentos se deu
incessantemente sob as barbas dos administradores publicos desidiosos e também dos

cidaddos, vive-se, hoje, um estado calamitoso e alarmante em cidades brasileiras.

1.2.3 Cidade no Brasil e tragédia urbana

Parece que para se discutir a cidade ou metrépole no Brasil deve-se partir de
questdes basicas que nos levam a conclusdes preliminares bastante alarmantes.

Erminia Maricato assevera que:

«_.apesar do quadro extremamente comprometedor relacionado a graves problemas

de drenagem, poluigio ambiental e concentragdc de pobreza , entre outros, ndo ha na

sociedade brasileira a conscidncia da necessidade de agio planejada sobre as
. 2 27

cidades.

Eis uma premissa complicada, considerando-se que, segundo o Censo Demogréfico
de 2000 do IBGE, aproximadamente 82% da populagdo brasileira vivia, naquela €poca, em
espacos considerados urbanos, ou seja, em cidades ou vilas™®, Apesar de haver controvérsias
.. acerca da confiabilidade, conclui-se o fato de que o Brasil é hoje um pafs predominantemente
urbano, semn sinais de reversdo ou retardamento do quadro.

[ fhcil constatar os problemas das cidades brasileiras, porém, ndo se pode dizer o
| mesmo quanto as suas solugdes. Falta de planejamento; excesso de populagio; omissao do

poder publico; dentre outros, sdo os pontos mais comuns detectaveis nas cidades.

BRILHO, Ibid p.36.
1 BAL, Rogério Gesta. Direito urbanistico: condicdes e possibilidades de constituigdo do espago urbano, p.

- 25
- IWMARICATO, Erminia. Brasil, Cidades: alternativas para a crise wrbana, p. 38.
- ®30UzZA, Marcelo Lopes de. Op. cit., p. 19.
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Ocorre que, come conclui Marcelo Lopes de Souza®’, tais reclamagdes, ¢ até mesmo

julgamentos, constituem esteredtipos, preconceitos lamentaveis e perigosos na esteira de

equivocos e simplificagdes.

Lamentave[mehie, nas cidades brasileiras, no que diz respeito & ocupagdo dos seus
éspagos, verifica-se uma tragica situagfio facilmente perceptivel, pois, conforme visto, trata-se
de uma ocupagdo predominantemente desordenada, especulativa e sem qualquer

planejamento. A propria histéria de urbanizacic do Brasil retrata o resultado que hoje

. podemos verificar,

Erminia Maricato resume bem a situagéo trazendo apenas alguns exemplos reais, que

‘si0; “..enchentes, desmoronamentos, polui¢do dos recursos hidricos, poluicdo do ar,

impermeabilizagio da superficie do solo, desmatamento, congestionamento habitacional,
. » 30

Nos Ultimos anos, os jornais vém dedicando uma parte consideravel de suas edigdes

3s questdes urbanas, passando pelos conflitos de terra recorrentes no Brasil.

31

“A espera da reforma urbana™ ", publicou o Jornal do Brasil em sua edigio de 21 de

“ setembro de 2003, cuja reportagem demonstra as bases do chamado Movimento dos
“Trabalhadores Sem Teto, que vem crescendo ¢ reivindicando a reforma urbana, uma vez que a
“Lei n® 10.257/01 — Estatuto da Cidade — ja entrava em vigor sem que as politicas publicas

necessérias sequer haviam sido rascunhadas, faltando, entdo, a pratica baseada na lei.

O foco da crise social brasileira atual concentra-se, primordiaimente, nas cidades,
mbora suas causas possam remontar a um passado recente ou a um nascedouro vizinho, 0
ampo. Movimentos como o dos Sem Teto e a violéncia urbana, aliados ao descaso ¢
esmando justificado por politicas equivocadas de assistencialismos, ou mesmo a tolerdncia
obre tais problemas, levam & crescente tensfo social urbana.

' No ano de 2004, no dia mundial do meio ambiente (05 de junho), o Jornal O Globo
"é‘tanipou em sua primeira pagina a fotografia que deu a perfeita nogdo da invaséo urbana
wobre 0 meio ambiente natural. Fato ocorrido no Recreio dos Bandeirantes, na zona oeste da
idade do Rio de Janeiro: “Comemorar o qué? Quase metade das florestas mundiais sumiu”,

diz a reportagem de capa, noticiando que o relatério da Organizago das Nagdes Unidas

" SOUZA, lbid. p. 22.

"MARICATO Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana, op. cit. p. 22.
Jornal do Brasil. 21 de setembro de 2003. p. Ad.
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' (O'II\!.U') revela que, embora 350 milbdes de pessoas no planeta dependam das florestas para
sobreviver, 46% da cobertura vegetal ja fora destruida. 32

Posteriormente mereceu destaque a franca disseminacfo das construgdes irregulares
‘nas favelas da zona sul do Rio de Janeiro. Trata-se da chamada “favela do Vidigal™
localizada na zona sul da cidade que vem se alastrando mata a dentro em diregéo ao bairro
“nobre de S&o Conrado, provocando inimeros problemas, dentre eles, a degradagdo ambiental
-damata atlantica e, conseqilentemente, da propria cidade.

No dia seguinte, em editorial designado “A degradagfo do futuro”, o mesmo
_periédico chama a ateng@o da sociedade para as causas do fato lamentavel noticiado no dia

anterior, debitando-o no que chamou de “palco sombrio da incompeténcia politica™*, numa

referéneia direta as autoridades constituidas e omissas.
-1.2.4 O que ¢ Metropolizagio?

Primeiramente, destaquemos a etimologia da palavra metrépole. Palavra de origem
grega mérdpolis, que significa cidade mie, metropole, cidade natal — méfra (matriz, Utero,
- ventre) + pdlis (cidade). Adaptada ao latim, metrépole foi utilizada para designar a capital de
‘uma provincia, ganhando & partir do século XVIII a acepgdo urbana atual.*®
Outras acepedes sdo atribuidas a palavra metrdpole, a saber: cidade principal ou
~.capital de provincia ou estado; igreja arquiepiscopal em relagéo as sufragineas; na¢fio em
elagio s suas col6nias; centro urbano que exerce uma forte influéncia econdmica, social ¢
"administrativa sobre as demais cidades da 4rea, ou entdio pode transformar-se num pdlo
regional, nacional ou mundial. 36
Segundo o olhar adotado por Anselmo Alfredo, de que a cidade e a metrdpole seriam
-momentos diferenciados de um processo que comporta a passagem de um para o oulro,
metropolizar seria: “destituir a cidade em metr6pole, esta Ultima, resguardaria em si uma
identidade qualitativa que estaria subordinada a uma dimenséo quantitativa. A cidade se

. ) ) . x s 3T
metropoliza na medida que amplia sua extensdo fisica”.

% Jornal O Globo. 05 de junho de 2004.
% Tornal do Brasil. 17 de outubro de 2004, p. A27.
¥ Jornal do Brasil. 18 de outubro de 2004. p. A10.
Fonte: Wikipédia. Disponivel em www.wikipédia.org. Acesso em 04/06/2008.
% Fonte: Wikipédia. Disponivel em wwyw wikipédia.org. Acesso em 04/09/2009.
 ALFREDQ, Anselmo. Cidade e metrépole, uma identidade contraditéria no processo de urbanizagdo

ontempordned, p. 45.




O mesmo autor chega a citar que “A cidade o ¢ enquanto néo ¢ r1"1etr(’)pole”.33

J4 para Marcelo Lopes de Souza:

“Se uma das cidades que formam uma aglomeraglic urbana crescer e se destacar
demais, apresentando-se como uma cidade grande e com uma drea de influéncia
econdmica, pelo menos, regional, entio nic se estd mais diante de uma simples
aglometagdo, mas de uma metrépole” >

Aglomeragdo urbana, por sua vez, seria:

“Uma aglomeracfio urbana se forma quando duas ou mais cidades passam a atuar
como um ‘minissistema urbano’ em escala local, ou seja, seus vinculos se tornam
muitissimo fortes...se compdem, tipicamente, de duas ou mais cidades medias e
pequenas™.*

‘1.3 Casos Polémicos de Expansio Urbana

Evidentemente que poderiamos tecer consideragdes sem esgotar o tema caso néo
delimitassemos esse estudo em apenas alguns casos de expansdo por loteamentos, nc minimo,
inadequados, de 4reas outrora de meio ambiente natural ou mesmo rurais. Por isso,
escolhemos o0s casos abaixo, que envolvem duas das mais importantes cidades brasileiras,
“para visualizagdo do processo atual que enfrenta as cidades brasileiras.

| O procedimento de expansdo das cidades, geralmente, segue uma formula que vem
: gerando uma gama de impactos ambientais e sociais negativos, comprometendo, até mesmo, a
“auto-sustentabilidade das cidades.

Entdo, fatos lamentdveis sob o ponto de vista ambiental foram garimpados para
lustrar essa grave situacfio que avassala as cidades brasileiras.

A proposta nfio € de estabelecer comparagdes, que implicaria na adogéo de varias
précaugdes e procedimentos para ndo incorrer em erros metodologicos, uma vez que sido
_mprcscindiveis 4s analises comparativas uma justaposigio de estudos de caso, mais ou menos
ticulados, da problematizagdo das suas hipéteses explicativas, o que torna-os meramente
u_.étrativos, ou mesmo exemplos viabilizadores de uma demonstragéo teorica a ser objetivada,
bem como a aplicacio de método demonstrativo que implica no conflito, mesmo que apenas

aparente, das situagdes diferentes, néo sendo este 0 nosso mister.

#ALFREDO, Anselmo. Op. cit. P. 45.
¥30UZA, Marcelo Lopes de. Op. cit,, p. 33.
SOUZA, Ihid., pp. 32-33.
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1.3.1 Caso 01 - Jacarepagua — Municipio do Rio de Janeiro

Noticia veiculada pela pagina eletrdnica geosites, sob o titulo “Andlise dos Impactos
ocioambientais da Expansdo Urbana na Baixada de Jacarepagud — Rio de Janeiro/RI™,
evela 0 caso ocorrente no municipio do Rio de Janeiro, mais precisamente na regido de
acarepagud, nos bairros do Recreio dos Bandeirantes ¢ das vargens (Vargem Grande ¢
argem Pequena), cuja regifio é rica em paisagem, constante de vasta planicie alagadiga —
:_'ampos de Sernambetiba — cercada por ingremes encostas e vasta vegetagéo de restinga, sob
lima tropical e a influéncia direta do mar.

A regifio que outrora abrigava subsistemas da Mata Atlantica (restinga seca,
:-péiiitanais costeiros e mata de encosta), além de comunidades indigenas, passou a abrigar usos
groextrativistas, a partir do séc. XVIL, o qual declinou no final do séc. XIX, e sucumbindo de
ez a0 final do séc. XX, mediante a devastadora agfio da grilagem, da especulagfo imobiliaria

da falta de apoio aquela atividade.

Assim, comegaram os inumeros loteamentos e outras atividades tipicamente urbanas,

¢ndo que a cidade alcangou a regifo.
Alguns impactos sociais e ambientais decorrentes dessa expansfio urbana foram

EStacadosQ, diante da sua representatividade do que ocorre em tantos outros.

ite; www.geosites.yahoo.com.br. Acesso em 04/09/2009.
J 0 aumento de escavagdes em encostas visando a obtengiio de material para aterro e construgiio, o que
acarreton desestabilizagio, desmatamento, danos em nascentes, poluicdo do ar ¢ a ruina paisagistica; b}
esmatamento para abertura de espagos; ¢} aterramento dos brejais, resultando em destruigdo e alagamentos; d) a
taminagdo dos mesmos brejais com lixo ¢ entutho, destruindo um inestimavel banco de agua doce que
oderia ser aproveitado, possivelmente, a um custo muito menor que o exigido para se aproveitar as aguas
oluidas do Rio Guandu; e) o assoreamento de canais ¢ da Lagoa de Jacarepagué pela carga crescente de
&dimentos oriundos das escavagles, dos aterros etc; f) aumento da poluigdo por esgoto ¢ lixo vindo da
ulagio que cresce em nUmero € ém consumo; g) aumento no nimero de acidentes de transito nas vias da
i40; h) aumento notdvel do fluxo de veiculos pesados, muitas das vezes caminh&es carregados com material
gaterro e construgdo; i) aumento no CoNsUmMo de energia elétrica, que pesa na demanda municipal, contribuindo
ra 0§ planos emergenciais de expanséo da geragdo termelétrica — nuclear ou fassil, a opglo estadual; j}
imento da tensiio social, da violéncia e da criminalidade decorrente do choque cultural e econdmico entre oS
radores antigos e novos, ricos e pobres, ¢ usuarios da regiéo; 1) surgimento da poluigfo sonora decorrente dos
os dos novos moradores, do trdnsito aumentado nas vias, das posturas do coméreio e de atividades de festas
er; m) aumento dréstico da iluminagdio noturna, promovendo desequilibrios ambientais ainda ndo
ensionados; ‘n) ameaga ac patriménio cultural e historico pela descaracterizagdo do entorno e
désaparecimento de tradigGes ¢ outros elementos culturais originais; o) conversdo do trabalhador agroextrativista
‘empregado de construgdes e condominios; p} favelizagiio; q) aumento do consumo de agua local, ameagando

ififeros da regifio; r) aumento da poluicdo do ar.
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132 Caso 02 - Campinas SP

Apenas a titulo de ilustragdo e para situar a problematica da expanséo urbana num
contexto nacional, detectamos e escolhemos a noticia da Assessoria de Comunicagiio e
Imprensa — UNICAMP, sob o titulo “Prefeitura prevé expansio de area urbana™.
Toda a polémica girou em torno de dois projetos encaminhados pela prefeita daquele
“municipio & Camara Municipal, os quais alteravam o perimetro urbano da cidade. Um deles
-aumentava em 17.4 milhdes de metros quadrados a drea urbana e, ao mesmo tempo, previa o
retorno de 13,3 milhdes de metros quadrados para a 4rea rural. No que tange & expansdo
-wbana, serd autorizada a instalagio de nove loteamentos de alto padrdo em vdrias éareas. O
segundo projeto previa a revogagio da Lei Municipal 8.853/96, conhecida como a “Lel dos
3olses™, que permite empreendimentos imobilidrios na zona rural.

Dai instaurou-se o debate envolvendo autoridades, como o presidente do Legislativo
¢ o secretirio de Gabinete e Governo que, de um lado defendia-se que os projetos ndo
- atingissem dreas habitadas e respeitassem & legislagdo ambiental; do outro, ambientalistas e
moradores discutiam essa evolucdo da malha urbana sobre ambientes naturais e rurais.

Diante de tais demonstracdes de verdadeira invasdo urbana em ambientes naturais e
Cturais, verifica-se o escopo desse estudo que focaliza o Municipio de Santos Dumont

sealizado no interior do Estado de Minas Gerais.

1.4 Santos Dumont

0 Municipio fica localizado num vale, cercado de muitas montanhas e morros, o que
facilita uma tendéncia a favelizagBo e outras ocupacdes indevidas e predatérias do solo, como
40 caso do local denominado “Posses” que ¢ importante nascedouro de aguas que cortam boa
parte do municipio e abastecem toda a cidade e regido.

Eis um grande desafio, nfio s6 para o Municipio de Santos Dumont, que por sempre
ter sido prodigo com suas riquezas, no caso, a hidrica, se vé como provedor de condi¢des de

F ) - . .
vida em boa parte da Regido, mas também para os outros vizinhos

1.4.1 Breves notas sobre Parcelamento do Solo urbano

penas para anunciar inicialmente o problema do parcelamento do solo urbano, algumas

onsideragdes acerca do procedimento se fazem pertinentes.

Fonte: www.inicamp.br, Acesso em 04/09/2009.
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O parcelamento do solo urbano tem por finalidade precipua ordenar o espage urbano

destinado & habitagio. Para tanto, mister se faz sua divisdo ou rediviséo, dentro dos ditames
egais.

O ato de parcelar o solo, segundo Rogério Gesta Leal, deve ser visto sob dois

“O primeiro diz respeito & mera divisio geodésica de um imével, enquanto o
segundo, direta ou indiretamente, nos da a idéia de divisdo da propriedade ¢ o
imediato efeito da formacio de novos direitos autdnomos de dominio sobre as
unidades frutos dessa divisgo”, "

O parcelamento do solo urbano® no Brasil, atualmente é disciplinado pela Lei n°

6766 de 19 de dezembro de 1979,
4.2 Ocupagio do solo no interior mineiro

E bem verdade que essa tendéncia nfio ¢ peculiar apenas a Santos Dumont, nem
esmo algo tio recente assim na histéria do proprio Estado de Minas Gerais.

Um indicativo indiscutivel foi a politica indigenista promovida pelos governadores
4 capitania, cuja maior expressdo foram as entradas e bandeiras que devassaram todo o

terior, anexando territérios originalmente ocupados por varios grupos indigenas, e outros até

esmo de mata nativa.

Mesmo que a montagem das bandeiras estivesse quase sempre associada a
speccdo e exploracBo de metais preciosos, ndo se pode subestimar que a conguista de
1ras fosse uma das alavancas que despertou o Animo dos colonos para se aventurarem no
rior das Minas Gerais.

_ Caso exemplar da apropriagdo indiscriminada de terras foi a atuagio de Indcio
orreia Pamplona. As entradas the auferiram o maior nimero de titulos de sesmarias da
ap..ania, tornando-0 o maior latifundidrio do oeste mineiro, regido denominada a época
mo Campo Grande. Seu patriménio totalizou 104.000 hectares, tal montante representa uma
amaior do que uma boa centena de municipios mineiros atuais. Suas possessdes foram as

: . = . 1 . T
diores até entdio conhecidas, como demonstra a anélise de seu inventario.

EAL, Rogérie Gesta. op. cit. p. 185.

ara Edson Jacinto da Silva, parcelamento do solo urbano € o processo urbanistico, cuja finalidade é proceder
sdo de gleba, para fins de ocupagdo, compreendendo o parcelamento, o loteamento € 0 desmembramento.
Lamento ¢ desmembramento do solo urbano. Sao Paulo : LED editora de direito, 1999.p. 45.

QUZA, Laura de Mello e. Norma e Conflito: aspectos da historia de Minas Gerais no século XVTIL Belo

onte: Ed. UFMG, 1999, p.117.
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Uma regifio muito afetada pela ocupagio desordenada foi certamente a Zona da
Mata. A imensa regifio entre os rios Muriaé e Pomba e ao encontro desses com 0 rio Paraiba
do sul, no litoral fluminense campista, até as proximidades da Mantiqueira, era antes ocupada
por mata nativa. Uma floresta densa e montanhas quase intransponfveis tornavam-na uma
barreira natural s povoagdes onde abrigava indios e negros fugitivos.

Devido as dificuldades em desbravar os sertdes do Leste da Zona da Mata Mineira no
final do século XVIII, a regiio somente serd habitada no inicio do século XIX. Esses
_condicionantes, somados as dificuldades naturais, levardo a Zona da Mata efetuar seu
 desenvolvimento tardiamente.

Em 1988, Ricardo Bastos Cambraia e Fabio Faria Mendes salientam sobre a
“necessidade de desbravar os sertdes, sob o ponto de vista historico, como forma de amenizar a
“dita decadéncia” das minas.”’

Importante observar que esta ocupagdo estava totalmente associada a liga¢@o ao
Caminho Novo, sem vinculo algum com o Caminho Velho. O ultimo trajeto do Caminho
j\'?elho tornava-se cada vez mais perigoso devido aos atagues de piratas. Foi por isso que 0
governo colonial julgou por bem abrir uma estrada que da regifio das minas levasse
diretamente ao Rio de Janeiro, encurtando o caminho e evitando o percurso maritimo.

Aos poucos vai se desenvolvendo na regifio uma paisagem. totalmente diferente

daquela inicial, encontrada por seus desbravadores. As matas comegam a ser devastadas e as

grandes fazendas de café passam a fomar o principal espago no cendrio rural. Dessa forma,
‘matas e vegetagdio s0 destruidas, dando lugar, também, a novos vilarejos.

Junto ao desenvolvimento, a populagiio, que era a inicio espagada, val tomando
6rma e ocupando, de maneira desordenada, novos espagos, 0 cendrio toma caracteristicas de
banizacio.

Por fim, vé-se a desordem urbana trazida pelo crescimento das cidades atraves de
oteamentos, muitas vezes clandestinos, verdadeiro absurdo ante a falta de planificagdo de
banizagdo que imperava.

Nesse contexto da ocupagéo do solo Santos Dumont se insere, até mesmo €m termos
e localizacio, a Zona da Mata, seguindo, entdo, uma lisha mais ou menos semelhante a de
utros municipios do interior mineiro, sendo que com detalhes e evolugdes peculiares em

ingio de circunstancias contextuais.

AMBRAIA, Ricardo de Bastos; MENDES, Fébio Faria. A colonizagdo dos sertdes do leste mineiro: politicas
ocupagdio territorial num regime escravista, 1780-1836. Revista do Departamento de Histéria, n® 6, jul, p.137-




28

A ocupacdo do solo se d4 basicamente através desses parcelamentos designados
loteamentos, bem como por construgdes muitas das vezes irregulares e clandestinas. A cada
dia que passa verifica-se o aparecimento de uma nova construgio, geralmente para fins
residenciais, ou mesmo, em menor escata, de novo loteamento. Ocorre que, mesmo aqueles
l_oteaméntos devidamente regularizados em consondncia com a legislagdo revelam uma
tendéncia de ocupagiio das é4reas mais periféricas do municipio, outrora areas rurais
caracterizadas pela exuberdncia do seu meio ambiente natural preservado.

A propria lei de zoneamento urbano evolui para os espagos rurais € naturals. A nosso
ver, prematura € inadequadamente, tendo em vista a existéneia de areas urbanizaveis sem

necessidade de adentrar-se tanto ao meio natural ou rural.
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2 0 MUNICIPIO DE SANTOS DUMONT
1 Santos Dumont

2_1.1 Localizagio

O municipio de Santos Dumont esta localizado na regifio do Estado de Minas Gerais
denominada Zona da Mata (anexo A), sendo limitrofes ao norte os municipios de Barbacena,
Oliveira Fortes ¢ Aracitaba, ao leste Tabuleiro, ao sul Piau, Juiz de Fora e Bwbank da Camara
¢ a0 oeste Bias Fortes e Antonio Carlos, guardando as seguintes distdncias de importantes

centros do pais:

Belo HOTIZOMEE v ccveirieesvenrnsiriansrmeseresssssansssssnas 218Km
Ri0 de JANGIIO cevvverievescrrsreressieasianssnnesseesnesasessans .220Km
GHO PAUlO .. eeirerirreeerre e e siamrrraens rereeeetinirraens 590Km
BIASTLIAouevevrereceiiesemssesresseiscsasasssssmarssnessasiansasaas 940Km
VO e oesesesssesserseeseesraennsneessanssssessesssssanssannsens SOOKIML
Tuiz de Fora...ooovcviineinnnnn, freearrnrreaens rermeeriinirraene 45Km*®

A malha rodovidria que serve o municipio € formada pela BR 040, principalmente,
R 499, que liga a cidade ao Museu de Cabangu, e a MG 452.
Pode-se constatar que Santos Dumont fica em posigio privilegiada, estando préxima

“de dois grandes centros, o que realmente proporciona uma boa condigdo de integracdo

A drea do municipio & de 637,3 8km?, incluindo aqui toda a area urbana quanto a area

tiral. Essa metragem é segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

1.3 Hidrografia

O municipio ¢ cortado por muitos cursos d’agua. Merecem destaque, porém, o 110

as Posses, que nasce na localidade denominada Posses, na drea rural do municipio € que

{jrfa quase toda a extenséo, passando pelo centro da cidade.

onte: www.almg.gov.br. Acesso em 12/09/2009.
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O rio Pinho, que é dos mais importantes rios da regifio, abastecendo grande parte das
alidades, e rio Paraibuna que vai, adiante, formar a maior represa da regido, a represa de
Chapéu D’ Uvas™.

Hoje, esses rios, especialmente o rio das Posses, constituem motivo de preocupagéo,

oi.s, além de ter se transformado em vazadouros de esgoto e de lixo doméstico e industrial,
m sofrendo as conseqiiéneias do intenso desmatamento em suas cabeceiras ¢ margens,
f_:"stando seus leitos acentuadamente assoreados, o que compromete o escoamento natural de
nas dguas, causa freqiientes enchentes na estag@o chuvosa ¢ ainda acarreta danos a populagdo
jbeirinha.

_ Assim, verificamos a grande relevancia do meio ambiente natural do municipio de
Santos Dumont, tendo em vista ser, inclusive, nascedouro de importantes rios que compdem
acias hidrogréficas relevantes.

' Santos Dumont €, ainda, uma cidade com rios, cachoeiras e muito "verde" - sendo
ercada de sitios, hotéis fazenda, ranchos, que aproveitam ao méximo tudo o que a natureza

ferece, proporcionando aos visitantes a oportunidade de desfrutar de momentos de completa

ritegragio ambiental.
2.1.4 Vegetag@o

Predomina em Santos Dumont a vegetacdo tipica de mata atlantica, sende que no
municipio, em suas matas, ainda sdo encontradas varias espécies peculiares de arvores como o

pé, a massaranduba e o cedro.

:_.1.5 Relevo e clima

Santos Dumont tem um relevo bastante acidentado, sendo que o municipio apresenta
altas serras que ocupam 50% de todo seu territério, ficando 10% plano ¢ 40% ondulado. Por
ss0, 0 indice pluviométrico € um dos maiores do estado, com uma média de 1.581 mm.

O clima é tropical seco tendo a temperatura média anual de 21° C, com maximas de

' = ;o . 0
7,9 no verdo e minimas de 15,3, no inverno.

? idem.

¥ www.almg goy.br. Acesso em 12/09/2009.
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.6 Populacdo Residente

Segundo ultimo censo realizado pelo Fundagdo IBGE (Instituto Brasileiro de

_ograﬁa ¢ Estatistica) em 2007, a populagdio do municipio € de 45.922 habitantes

_ Neste item serd analisado o Municipio de Santos Dumont, principalmente a sua
istéria e alguns pontos turisticos, bem como caracteristicas do meio ambiente que o cerca,

aproximando o leitor do objeto do nosso estudo.
.1 Histéria ¢ evolugio

O Desbravamento da regifio onde hoje se localiza 0 Municipio de Santos Dumont
sté ligado & abertura do “Caminho Novo” — que mais tarde passou a se chamar “Estada Real
a Corte” - obra iniciada por Garcia Rodrigues Pais, fitho de Pais Leme, o famoso “Cagador

Esmeraldas” € que se destinava & penetragio dos bandeirantes em busca de ouro e pedras

A margem do caminho novo foram concedidas terras pelo Governo da Metrépole, a
em quisesse cultivd-las, para garantir assim a obtenc8o de géneros alimenticios pelos
andeirantes durante a longa jornada.

A primeira sesmaria outorgada em terras do Municipio foi a de Domingos Gongalves
amos, em 26 de fevereiro de 1709, que ali se estabeleceu com a familia € dois genros —
edro Alves de Oliveira e Jodo Gongalves Chaves.

Em 9 de novembro de 1728, Jodo Gomes Martins adquiriu parte dessa sesmaria —
:arte esta j& entdo pertencente a Jodio Gongalves Chaves.

' Nas terras assim sucedidas, surgiram os primeiros ranchos em que se abrigavam os
r._iajantes ¢ nelas se foram desenvolvendo plantacdes e criagdes. As terras pertencentes a Jodo
\(.)I.IICS Martins tornaram-se conhecidas como “Roga de Jodio Gomes” e correspondem ao
airro de Jodo Gomes Velho, da atual cidade.

Em data que ndo se pode precisar, foi erigida a primeira capela, 2 margem do
Caminho Novo”, dedicada a Sfo Miguel e Almas, invocados, segundo a tradigéo, como
sotetores dos bandeirantes na perigosa travessia da Mantiqueira. Em 27 de fevereiro de 1788,

capela foi transferida para o interior da Roga de Jofio Gomes, onde permaneceu durante 49



32

anos. Em virtude da Proviséio de 27 de junho de 1827 voltou a ser erguida no primitivo lugar.
A doadora do patriménio da capela teria sido uma fitha de Jofio Gomes, de nome Palmira, daf
¢ originando a denominagfio do povoado, quando elevado a categoria de vila. Entretanto $6 a
9 de dezembro de 1847 é que Manuel da Cunha Lima assinou documento de doagdo, tendo
presentado, a 19 de fevereiro de 1848, uma petigdo ao Juiz de Paz sobre o arruamento dos
errenos doados, alinhamento e construgfio das casas do arraial. Em 1867, foi criada a
aroquia.

O Municipio, com o nome de Palmira, surgiu em 1889. Em 1932, em homenagem ao
“sen ilustre filho Alberto Santos Dumont — o Pai da Aviagdo - foi-lhe mudado o topdnimo para
atual.

A autonomia administrativa de Santos Dumont foi concedida pela Lei provincial n’.
458, de 31 de dezembro de 1867, sendo a povoagho elevada a categoria de distrito.
Com sede na povoagdo de Jodo Gomes e sob a designagdo da Palmira, foi
‘eriado o municipio, pela Lei provincial n.° 3.712, de 27 de julho de 1889, com territ6rio
:: desmembrado do de Barbacena. A instalagfio ocorreu no ano seguinte, a 15 de fevereiro.
O Decreto estadual n.° 25 de 4 de marco de 1890, passou a sede a categoria de
cidade.
_ A mudanca do nome do Municipio de Palmira para o de Santos Dumont deu-se por
..forga do Decreto estadual n.° 10.447, de 31 de julho de 1932.
Por ocasido do recenseamento de 1960, o Municipio era composto de seis distritos:
Santos Dumont, Aracitaba, Concei¢do do Formoso, Dores do Paraibuna, Eubanque e Séo Jodo
da Serra. Em 31 de dezembro de 1962, por forga da Lei n.° 2.764, Santos Dumont sofreu o
desmembramento dos distritos de Aracitaba ¢ Ewbank da Cémara (ex-Eubanque), que se
transformaram em novos municipios.
Em 10 de novembro de 1890 foi criada a Comarca, por forga do decreto n.° 230. A

ela se jurisdicionam os termos de Santos Dumont, Aracitaba ¢ Ewbank da Camara. E de 2°

entrancia.”’
2.2.2 Evolugio Econdmica

Desde sua emancipagdo, Santos Dumont tem vocagdo para a industria ¢ ©

-agronegdeio.

S www.ibge,gov.br. Acesso em 12/09/2009.
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. Na década de 1880, quando ainda se chamava Palmira, a cidade tornou-se a primeira
a América Latina a produzir queijo tipo reino. Os holandeses Alberto Boecke ¢ Gaspar de
.ong desenvolveram na cidade uma industria de laticinios, e o queijo Palmyra, tornou-se ¢
ais antigo do pais. A partir desta época, iniciou-se o desenvolvimento da produgio de
aticfnios em Minas Gerais e no Brasil.™
_ Posteriormente, a centendria fabrica ndo suportando o peso da politica econémica
rasileira, viu-se obrigada a fechar as suas portas, encerrando um ciclo de produciio queijeira
0 municipio.

Na agricultura, a cidade produz, principalmente, milho, morango, goiaba, nectarina,
andioca e feijdo, havendo cultivo permanente de laranja, café, péssego e banana.

Na industria, Santos Dumont possui a “Down Corning Corporation”, antiga

-Companhia Brasileira Carbureto de Célcio (CBCC), que produz ferro, silicio e silicio

etilico, exportando para varios paises,
2.3 Principais Pontos Turisticos

Santos Dumont possui muitas belezas, destacando algumas delas até mesmo como

‘um bom roteiro de fim-de-semana. Existem, ainda hotéis fazenda que recebem muitos

‘hospedes em feriados e férias. SHo destaque os seus atrativos de exuberante beleza natural,
omo cachoeiras e lagoas, além de deliciosa gastronomia.

.' S0 varias cachoeiras espalhadas pelo territério do municipio, entre elas: a Cachoeira

o Tico-tico, a Cachoeira Luis Cunha, a Cachoeira da Fumaga e Cachoeira da Mantiqueira

Destaca-se como ponto turistico o Museu de Cabangu — Casa natal de Alberto Santos

umont, localizado no altto da Serra da Mantiqueira, guarda a histéria do Pai da Aviagdo.
Para os amantes do chamado “ecoturismo™ o Municipio oferece a Represa da Ponte
reta que com seus 18 kan de extensdio chega a ter 300 metros de largura, sendo local perfeito
‘para nadar, andar de barco, pescar ¢ acampar, € 0 Caminho Novo — Estrada Real, com seus 10
m até a divisa com Antonio Carlos, onde no caminhar podem ser observadas antigas

“fazendas e dois chafarizes da época do Brasil Colonia.”

# www.santosdumont.mg.gov.br. Acesso em 12/09/2009
3 yww.santosdumont. mg.gov.br. Acesso em 12/09/2009.
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.3 Meio Ambiente em Santos Dumont nos Contextos Nacional e
Local.

Conforme ja demonstrado, o Municipio de Santos Dumont ainda goza de areas de
ambiente natural de grande exuberincia. Ocorre que, com o passar dos anos esse ambiente,
ada vez mais, vem sendo agredido por causas diversas. Os ciclos do carvdo vegetal, da

ana e outras lavouras, além da especulagfo imobilidria e da propria invasfio em busca de
loradia trouxeram degradacBes de ordens variadas que intensificam as dificuldades

mbientais deste municipio.

-1 Represa da Ponte Preta

Parada obrigatéria em Santos Dumont € a represa da Ponte Preta. Local ideal para se
_:z')e_r uma boa caminhada, e também para nadar, pescar e andar de barco.

A represa tem 18 km de extensdo, chegando e ter, em certos pontos, mais de 20
tfos de profundidade, sendo que em alguns trechos chega a medir 300 metros de largura. E
nada pelas aguas do Rio Pinho e dela € feito o abastecimento de toda a cidade. Dos dois
ados da represa hé estradas de chdo que levam a outros distritos como Formoso, Séo Jodo da
¢rra ¢ até mesmo a outros municipios com Aracitaba.

A vegetacdo circundante é formada por mata ciliar nativa e encontram-se vestigios

miata Atlintica até a barragen.



2.3.2 A mata do Sanatério

Localizada no tope de um dos morros da cidade, € ponto importante para o meio

ambiente do Municipio. E formada basicamente por mata Atléntica, havendo trechos de mata

A mata do Sanatério possui vasta riqueza tanto de fauna quanto de flora, onde
oid_em ser percebidas espécies de borboletas, muitos passaros e insetos, além de, nas por¢des
emanescentes de mata fechada, outros animais como tatus, micos ¢ diversas espécies de
obras.

Segundo Mauro Lobo>, restam apenas das florestas tropicais primarias do nosso
'l.aneta, menos de nove milhdes de quildémetros quadrados, dos 15 milhGes que possivelmente
stiram, sendo que na época do descobrimento a Mata Atlantica se estendia de Norte a Sul
pais, ocupando quase 1,3 milhdo de quildmetros quadrados (cerca de 11% do territério).
je, esta reduzida a cerca de 7% de sua 4area original, com enorme importincia ambiental,
scial e econdmica. O bioma abriga, hoje, mais de 70% da populagdo brasileira.”

Este autor alerta que: “A Mata Atldntica, onde nascem rios que abastecem cidades e

6poles, sem falar no abrigo de grande biodiversidade animal ¢ vegetal, ¢ o habitat da
a;id_ria dos animais que correm o tisco de desaparecer no Brasil”.*®

Para demonstrar, mesmo que brevemente tais fendmenos, selecionamos reportagem
um jornal local, denominado Jornal Mensagem, que noticiava na sua edi¢iio de 27 de
ibro de 2008 o alerta da AOMA (Associagio para Orientagio do Meio Ambiente): A
ea rural... sofre com a poluigdo dos mananciais, a baixa produgdo de alimentos e de indices
rodutividade, a pouca rentabilidade dos produtores que acabam por optar pela exploragio
extrativista, reduzindo ainda mais 0s recursos naturais disponiveis; a ocupagfio desordenada
\f(\)lo'-, o desmatamento, € muitos outros problemas que passam despercebidos...”

Isso, apesar do Art. 217, IX, do Capitulo VII da Lei Orgénica Municipal de Sauntos
nont prever o tombamento para fins de preservagio da Mata do Sanatério, o que, ac que

ce, ndo chegou, sequer, a inibir as intervengoes humanas destrutivas da nossa floresta.

idente da Camara Técnica de Unidades de Conservagdo e Demais Areas Protegidas do CONAMA.
0, Mauro. A importéincia das unidades de conservagdo. Disponivel em www semads.rj.gov.br. Acesso em
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A guestiio ambiental ¢ tema de pauta, segundo José Augusto Padua, desde o ano de

786, em funcdo dos problemas gerados pela colonizagdo predatdria da qual essas terras

3.3 Parque da Lagoa

O Parque da Lagoa ou Reserva Florestal possui uma area coberta de mata nativa
densa de aproximadamente 65 alqueires. A fauna da regido ¢ composta de mico-estrela, quat,
‘barbado, sua, tucano, jacu, inhambu, onga, jaguatirica, cobras e lobo guard. Trés nascentes

indas da mata formam as duas lagoas, nas quais encontram-se virias espécies de peixes. A
‘mata nativa virgem ¢ composta das seguintes madeiras de lei: angico, cedro e jacaranda.

Existe um projeto na prefeitura da cidade para tornar o Parque da Lagoa em area uma

de lazer, com aproveitamento dos lagos, das matas e infra-estrutura completa. Do projeto

onstam: portaria, estacionamento, administragdo, anfiteatro, pedalinho, lagoas, area de
camping, quiosque com churrasqueira, piscina, lanchonete, quadras poliesportivas, campo de
‘futebol e bosque.” 8

Diante de tais colocagdes e relatos, aferimos que o meio ambiente natural em Santos

umont insere-se, N0 que tange & sua devastagfio, num contexto nacional e regional com,

asicamente, as mesmas caracteristicas.

T Jormal Mensagem, 27/Setembro/2008. p. 04
%iww.santosdumont. me. gov.br, Acesso em 27/09/2009




'FUNCAO AMBIENTAL DA CIDADE

Neste capitulo, serd enfocada a fungfo ambiental da Cidade e a expansio urbana de

antos Dumont sob a dtica da ocupagfio do solo, notadamente, através de loteamentos.
.1 Ocupacgio do solo e Fung¢io Ambiental da Cidade

Constatados, ainda que preliminarmente, alguns dos problemas advindos da histérica

pansfio da cidade ¢ ocupagdo desordenada do solo, fica evidenciada a dificuldade de se

ancar uma efetiva aplicagfo da Fun¢do Ambiental da Cidade, que passamos a analisar a

artir de agora.
1.1 O Problema da Favelizagfo das Zonas Urbanas

Conforme visto no capitulo 1 deste estudo, pode-se aferir com facilidade que as
lades brasileiras encontram-se em crise, pois todo dia presenciamos a total falta de
sondicBes estruturais para atender as demandas sociais existentes.

Ao final da década de 70, na periferia das grandes cidades como S#o Paulo e Rio de
¢iro, foi explosiva a implantagéo de loteamentos carecedores de minima infra-estrutura
na e até mesmo de autorizacdo do Peder Publico, levando a criminosa ocupagio de areas
fora dos padrdes minimos de dignidade humana.

Editou-se, entdo, a Lei n® 6.766/79 a qual dispde sobre o parcelamento do solo
10, estabelecendo padrdes urbanisticos minimos para implantagéo de loteamento urbano
bsistema viario, equipamentos urbanos e comunitérios, 4reas publicas, responsabilizagéo
gentes privados envolvidos no sistema, ou seja, proprietarios de terras, loteadores e
preendedores, até mesmo o Poder Publico, além de tipificar os chamados “crimes
anisticos™.

Vinte e dois anos ap6s a entrada da Lei n° 6.766/79, em vigor, diante da sua
uidade perante o aumento da ocorréncia de loteamentos irregulares e clandestinos, sem

. onar as favelas ¢ a impunidade dos responsdveis por tais agressdes a lei, surge a Lei n®
;S_?KOI, o chamado Estatuto da Cidade, regulamentando os artigos 182 e 183 da
| ﬁi@ﬁo Federal de 1988 e trazendo diversos dispositivos inovadores.

A favelizagio dos grandes centros ¢ historica e latente, porém tal fendmeno néo €

‘piivilégio” exclusivo das grandes cidades. O interior ja se encontra assustadoramente
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avelizado, o que se d4 em grande escala, e facilitado pela otimizagio dos sistemas de

ransportes e vias de ligagdo entre capital e interior, dentre outros fatores sociais.

Como assevera Ana Maria Quiroga Fausto Neto’®, em sua obra Violéncia e
Dominacdio: as favelas voltam & cena, as politicas do Estado para as favelas, voltadas quase
ue exclusivamente para a repressfio e controle do narcotrafico, parecem conduzir a um
cobrimento das verdadeiras questdes subjacentes & sua nova dindmica social, ou seja, a
xclusio social moderna e 4 globalizagio com suas conseqiiéncias sociais e politicas.

As conseqfiéncias disso sdo Obvias ¢ tornaria enfadonho arrolar, mas, hoje se
_ofna impetioso atentar para os problemas trazidos pelas ocupagdes irregulares de populagio
cirente no mejo ambiente natural e rural das cidades. Existe uma quantidade imensa de
asdes de dreas onde o ecossistema® é sensivel e que sofre em demasia com a aglo

esordenada do homem.

1.2 As Fungdes Social ¢ Ambiental da Cidade: O direito a cidade
- sustentavel -

A necessidade de diretrizes gerais para uma politica urbana fez surgir o Estatuto da

“idade, que buscou nos trazer uma conjugagdo do direito urbanistico com o direito ambiental
uma melhoria da qualidade de vida dos habitantes das cidades brasileiras.
Nesse sentido, diz Jilio César de Si& da Rocha®' que: “na defesa ambiental

ropriamente dita e na ordenagio dos espagos habitaveis, o que s¢ objetiva € a concretizagio

as funcdes sociais da cidade”.
Contextualizando, Luis Felipe Colago Antunes assevera que:

« .uma visio integrada do territério como articulagfio do espago construido,
antropormefizado (cidade e campo) com o espago natural, como ecossistema, deve
merecer mais atengdio a um planejamento urbanistico corretamente encadeado na

jogica e deontologia do ordenamento do territéxio”.*

9 Violencia @ dominagdo: as favelas voitam & cena. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 10, n® 2, jul./dez.,
1995. pp. 417-438. Apud Licia do Prado VALLADARES, Pensando as Favelas do Rioc de Janeiro -

Uma bibliografia Analitica, 2003, pag. 143.
% Um bom conceito para ecossistema é o trazide por José Renato Nalini, segundo o qual vem a ser

\inidade de natureza ativa que combina comunidades bidticas e ambientes abidticos, com os quais
rteragem.” (Etica Ambiental, Campinas SP: Millenium, 2001, p. 279 )

“.R0CHA, Julic César de S4 da. Op. cit., p. 18. ‘
2 ANTUNES, Luis Felipe Colago. Direito urbanfstico. Um outro paradigma: a planificagdo modesio-

siluacional. Livraria Almedina — Coimbra, 2002, p. 54.
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As fungdes sociais da cidade, entfio, alcangam os principais aspectos necessarios a
ignidade da vida humana, tais como a satde, a educag8o, o lazer e a seguranga, visando a
uma sadia qualidade de vida, nos precisos termos do art. 225, da Carta Magna.

A importincia do Municipio fica evidenciada. E isto € compreensivel diante da maior
_"'roximidade da administracdo municipal dos problemas e anseios dos seus habitantes, da
realidade geografica caracterizadora do seu relevo, fatores estes que séo de suma importancia

fa 0 norteamento das respectivas leis orgénicas e demais atos normativos de sua

ompeténceia, especialmente, do plano diretor.

| O sistema federativo pressuple a reparticio de competéncias. A autonomia
municipal € constitucional, prevista no artigo 29 da Carta Magna, sendo certo que o
I_hunicipio, na condi¢gdo de menor unidade da federagfio, desempenha, ou deve desempenhar,
'__apel importante na consecugfio de programas ambientais em &mbito nacional.

No Brasil, a preocupacio com a degradagfio ambiental permeou a elaboracdo da
Constituicio Federal de 1988, sendo repassada ao municipio boa parte da responsabilidade de

vidar do meio ambiente dentro dos limites do seu territorio®.

Cabe, entdo, ao municipio promover a protegio do meio ambiente controlando a
oluigdo do ar, sonora e das suas &guas, preservar Os recursos naturais, restaurar os elementos

struidos, planejar, ordenar e ocupar o solo urbano e proteger o patriménio histérico e

No que tange as funcdes social e ambiental da cidade, destaca-se que, com o
surgimento do chamado direito a cidade, trazido a nés por forga do capuf do art.182 da

/88, que consiste em que:

«_.a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, o que significa realizar as
fungdes de habitagdo e proporcionar condigdes adequadas de trabalho, de recreagio
e de citculagdio humana...”®

“A cidade cumpre a sua funcio ambiental quando garante a todos o direito ao meio
biente urbano ecologicamente equilibrado®”.

Merece destaque o artigo 43 do Estatuto da Cidade que prevé a gestdo democrética
idade descrevendo os instrumentos possiveis de utilizagfo para tal mister®.

Na administragio publica, diante da nova visgo do Poder Piblico e também das

ntes formas de gestdo da coisa publica, levando em consideragdo a inviabilidade de

W_&TOS, Eduardo Lima de. Autonomia Municipa! & Meio Ambiente, 2001, p. 111,
ATOS, Eduardo Lima de. fbid., p. 111.

MATGCS, lbid.
IKAl, Toshio. O Estatuto da Cidade, Anctacdes a Lei n. 10.257 de 10-07-2001, p. 51
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manter em seus quadros de pessoal agentes capacitados em todas as areas, dentre outros
roblemas politico-administrativos, é imperioso, além do cumprimento das determinagdes da

ra fria da legislagéo, como a adogfo de plano diretor, uma implementagéo de politicas de

integragdo com a sociedade civil organizada para se atingir tais misteres.

Ly

Diante de tais beneficios, nfo se pode ter a menor ddvida quanto a premente

1y

nécessidade de aplicaglio dos dispositivos do Estatuto da Cidade referentes a gestdo

democratica, o que seré tratado no capitulo seguinte.

Ora, é claro que para se atingir os objetivos de qualquer lei, a participacio social

efetiva ¢ organizada € forte fator legitimador. Ademais, nas questdes urbanas a populagéo tem

imteresse imediato e decisivo.

-1.3 Insercéo do Ambiente Construido no Ambiente Natural

Faz-se necessrio determinar o que se entende, nesta abordagem, por ambiente

construido e ambiente natural. O Diciondrio Aurélio define ambiente “como sendo o que
fca ou envolve os seres vivos ou as coisas”.®’ Essa convivéncia sempre demandou inser¢des

o influéncias tanto do ambiente sobre o individuo quanto ao contrério, do individuo sobre o

biente.

Sobre meio ambiente natural entende-se como sendo “comstituido por todos os

mentos responsaveis pelo equilibrio entre os seres € 0 meio em que vivem: solo, agua, ar

mosférico, flora e fauna” %

Meio ambiente construido ou artificial, segundo José Afonso da Silva, “é constituido,

nsubstanciado no conjunto de edificacdes (espago urbano fechade) ¢ dos equipamentos

blicos (ruas, pragas, areas verdes, espagos livres em geral: espaco urbano abertoy”.*

Para Camilo Michalka Jr., “..Ambiente Construido € a realizagdo de qualquer
ervengéio do homem no Ambiente Natural”.”

Desnecessério se faz buscar profundamente dados que espelhem a predagéo humana

bie 0 meio ambiente natural ao longo dos anos. Tal fato ocorre também nas terras

ileiras.

ERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Mini Aurélio Século XXI Escolar, 2001, p. 38

LHO, Walderley Rebello e BERNARDO Christianne. Guia pratico de direitc ambiental. Rio de
neiro; Lumen Juris, 1989, p. 19.

SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, 2003, p. 21.

NIOR, Camilo Michalka. A insercéo do ambiente construfdo no ambiente natural. frn Ambiente
ruido: reflexdes sobre o desenvolvimento urbano sustentével. Angela Maria Gabriglla,

ganizadora; Klaus Neumann.. [et. al.], p. 30.
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Em “Um Sopro de Destrui¢dio: Pensamento politico e critica ambiental no Brasil

ravista (1786-1 888)”,7] José Augusto Padua relata que desde os primérdios da colonizagio

sortuguesa em nosso Pafs a devastagfio ambiental era a regra, € o que € ainda pior, a utilizagdo

o bem ambiental extraido, quando era realizada, foi feita de forma equivocada, o que levava

Transcrevendo a representagfio, elaborada e enviada por José Boniféacio de Andrada
Silva, em 1883, 4 Assembléia Constituinte e Legislativa do Império do Brasil sobre a
ravatura, assim diagnostica: “Nossas preciosas matas vio desaparecendo, vitimas do fogo e

machado destruidor, da ignorancia e do egoismo”.”

Dai verifica-se ndo ser um “privilégio” da sociedade contemporanea a destruicéo da
fireza. Ademais, o meio ambiente urbano também era objeto de preocupagio entre os mais
fcidos antepassados que viam as cidades brasileiras cada vez mais invadidas pelas indiistrias
pessoas advindas do interior do pais em busca do seu falso e/ dorado.

A ocupagiio do solo é forma de inser¢do do meio ambiente construido no natural,
indo a uma evolucdio urbana que, sob o ponto de vista ambiental, € uma quase involugéo,

que estd desprovida de planejamento em boa parte dos casos.

Conforme assevera Camilo Michalka Jr.:

“A questdo mais critica da evolugiio urbana tem sido, até os presentes dias, a falta de
planejamento efetivo no processo de ocupagio do solo. As novas édreas tém sido
aprovadas primeiramente em seu desenho {por exemplo, através da aprovagio de
novos loteamentos ou condominios), sem um estudo das questdes de infra-estrutura,
comoe o fornecimento de energia elétrica, de dgua, rede de captagfo e tratamento de
esgotos & a integragio de rede vidria ¢ a0 transporte”. &

O professor Toshio Mukai, fazendo referéncia ao parcelamento do solo urbano diz:

i : 4
iim dos aspectos que mais interferem no urbanismo™.’

~ Partindo-se dessas consideragdes, serd brevemente analisado o processo de expansdo
4 de Santos Dumont sob o ponto de vista da ocupagéo do solo, para ao final aferirmos se

sndéncia, ou mesmo real atingimento da fung¢fio ambiental da cidade.

_Evolut;éio da ocupacio do solo em Santos Dumont

A Lei Municipal n° 914 delimita a Zona Urbana e Suburbana da cidade de Santos

jont. A area urbana ficava compreendida ao sul, entre o fim da Rua Constantino Horta no

ADUA, José Augusto. op. cit. p. 12.
DUA, ibid, p. 15
IOR, Camilo Michalka. Op. cit. p. 51.
KAJ, Toshio. Dirgito urbano-ambiental, p. 116.
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ontro com a Rua Sdo Domingos, no 4° Depésito, e, ao norte pelo final do Bairro Graminha
linha reta passando ao lado da estagdo de filiragem de dgua da Comag (atual Copasa),

do que, atualmente, essa delimitagfio encontra-se ultrapassada por bairros e loteamentos

Atualmente, constata-se que ocorre em. ritmo cada vez mais acelerado o processo de
asfo urbana sobre as dreas de meio ambiente natural. Séo loteamentos e construgles que
40 se alastrando por todos os espacgos do municipio. Pelas fotos em anexo pode-se verificar a

idade com methor nitidez.

2.1 Expansio e Desenvolvimento de Santos Dumont

. O processo de expansio e desenvolvimento de Santos Dumont teve causas comuns a
iros municipios do interior do Estado de Minas Gerais, mas também com motivos
uliares.

Porque morar em Santos Dumont?

Pelos dados e informagdes trazidas pelo capitulo anterior, vislumbra-se uma tipica
adezinha do interior, com praga, igreja e outros atributos que davam essa marcante
aracteristica. Pouca violéncia registrada, hospitalidade de seus habitantes, belas paisagens,
fiansito trangiiilo, facilidades de acesso a educagfio e saude, baixo custo de vida, proximidade
5 grandes centros, dentre outros, sdo motivos que tornam a vida em Santos Dumont
divel e 0 municipio atrativo.

Ao contrario de outros municipios proximos, como Juiz de Fora, onde se verifica, j&
gum tempo, um grande aumento da violéncia urbana, Santos Dumont contrasta-se com
eligio a0s seus vizinhos, embora se verifique um aumento gradativo de delitos tipicos dos
0s urbanos maiores.

- Outro fato relevante é a vasta drea rural ainda existente no municipio de Santos
ont, onde se verifica a ocorréncia de diversos pequenos sitios, quase sempre com agua
abundéneia e vastas florestas e pastos. Podemos arrolar como exemplos as regides de
fantiqueira, Dores de Paraibuna e Agua Espraiada, que servem de verdadeiro refigio para
les que procuram a tranqlilidade da vida na roca, proporcionando gqualidade de vida,
mo para aqueles que sO podem estar nestes locais nos fins-de-semana.

| O clima em Santos Dumont, durante o inverno ¢ bastante frio, conforme ja

tuado, sendo no verfie, mais quente, mas ainda assim ameno.
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Porém, apesar de estar préximo dos grandes centros, o municipio néo conta com
itas opcdes de diversdo, falta cinema — cujos antigos prédios atualmente, um abriga uma
greja e outro uma loja de moveis — teatro, livrarias, eventos, em especial populares. Seus
pbitantes, entdio, recorrem a Juiz de Fora para terem acesso a tais opgdes de lazer, o que,
entavelmente, faz com que aumente o nimero de acidentes seguidos de morte na estrada

¢ liga esses municipios, BR 040.

2.2 Aumento Populacional em Santos Dumont

As informagdes populacionais foram baseadas nos censos demogréficos realizados
0 IBGE®® nos anos de 1970,1980, 1991 e 2000. Além disso, hd também as estimativas dos
os de 2001, 2002 e 2003. A metodologia utilizada pelo IBGE em relagdo & populagéo
idente total, por sexo ¢ situagdo de domicilio € referente aos moradores habituais em cada
idéncia. O recenseamento dos moradores habituais do domicilio que estavam ausentes na
ia de referéncia é apresentado respeitando a presenga inferior a 12 meses na residéncia em
fio 4 data em que foi feito o recenseamento.

J4 o célculo para a Estimativa Populacional respeita uma série de equagdes
sstatisticas desenvolvidas pelo IBGE na década de 90.
O modelo adotado para estimar os contingentes populacionais dos municipios
asileiros emprega metodologia desenvolvida pelos demégrafos Madeira e Simdes, onde se
werva a tendéncia de crescimento populacional do municipio, entre dois Censos
Demograficos consecutivos, em relagio 4 mesma tendéncia de uma drea geografica
grarquicamente superior (drea maior).
0 método requer a existéncia de uma projegdo populacional, que leve em
ideragio a evolugdo das componentes demogréficas (fecundidade, mortalidade e
racio), para uma 4rea maior que o municipio, quer dizer, para a Unidade da Federagio,
ande Regido ou Pais. Desta forma, o modelo matematico desenvolvido estaria atrelado a
Amica demo grafica da drea maior.

As pessoas residentes’”, no ano de 2000, correspondiam a 40.402 habitantes, na area

i anéi, .e de 6.387 na area rural, perfazendo um total de 46.789, ¢ a estimativa para o ano de

066 de 48.137.7

sponivel em www santosdument. mg.gov.br. Acesso em 03 de outubro de 2009,
sponivel em www.ibge.goy.br. Acesso em 10 de dezembro de 2004.
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Santos Dumont, teoricamente, segundo dados do IBGE, nfo cresceu tanto. Porém,
aparentemente, a populacio de Santos Dumont é maior. A prépria administragdo ptblica vem,
sistematicamente, questionando os resultados apresentados pele tltimo Censo Demografico,
‘que apontam para um decréscimo na populagdo residente, porém, a administragfc publica
ttavés do Coordenador do Departamento de Planejamento e Meio Ambiente, Sr. Elvis Naves
$tima em, aproximadamente, 60.000 habitantes, o que tem gerado duras criticas atribuidas
05 mimeros do IBGE, em fun¢do de uma flagrante dissonincia com a realidade do
.u'nicipio, que sempre comportou mais habitantes do que o informado.

O municipio nfio vem recebendo investimentos tanto da iniciativa piblica quanto
rivada numa proporgdo que viabilize um movimento de migrag&o, por exemplo, em busca de
'prego ou qualificagfo intelectual, apesar de, com relagdo ao segundo, Santos Dumont

possuir uma instituiio de ensino superior, que, entretanto, néio tem conseguido abarcar nem

smo a maior parte do contingente estudantil da cidade, que desloca-se para Juiz de Fora e

rbacena, principalmente.
2.3 Aumento Populacional e Investimentos

O aumento populacional demonstrado no item anterior, por si 50, nédo representa o

r problema.
O que se verifica é que nem sempre ele vem acompanhado de investimentos em

habl_fagﬁo e urbanismo, dentre outros itens, que possam equactonar ou mesmo estancar o
lema do crescimento desordenado da cidade.

Ester Limonada, em sua tese apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo em
ituras Ambientais Urbanas da Faculdade de Arquitetura ¢ Urbanismo da Universidade de
%0 Paulo (FAU-USP), nos noticia a grande atengfo dada pelas autoridades constituidas a
pital e, em contrapartida, a vergonhosa desidia do poder publico estadual que os moradores
oy municipios do interior revelam, pois, “As administra¢es estaduais ainda néio perderam o
ode privilegia-lo e relegar ao ostracismo outras dreas do estado™.”’

'E essa triste realidade tem aliados de peso na sua empreitada contra a ordem e
efvagdio urbanistica e ambiental, por exemplo, as reiteradas e equivocadas intervengdes

que em muitas das vezes incentivam a ocupagdo de dreas improprias, vindo o poder

ico, logo atras, preferencialmente em vésperas a pleitos eleitorais, com finas capas de

MO_NAD, Ester. Os lugares da Urbanizagao: O caso do interior fluminense. Sao Paulo: [s.n.],
p. 11,
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asfalto sobre as ruas de barro batido, energia elétrica, dgua e esgoto ¢ até mesmo linhas

efonicas, tornando definitivas as ocupagdes e invasdes ilegais, dando um ar de regularidade

O Municipio de Santos Dumont, tal qual outros municipios do interior do Estado,
sa diuturnamente por um processo de expansfio urbana que, em alguns momentos,
scaracteriza a cidade outrora pacata e aconchegante, sem que aliado a isso ocorra uma

tiva intervencao do poder pablico para ordenar a ocupagéo dos espagos.
3 Legislacdio Urbanistica no Brasil

3.1 A Cidade e a Lei

E sobre a ocupagio do solo urbano que nos debrugaremos especificamente na Cidade
Santos Dumont. Porém, antes, merece estudo o direito positivo acerca do assunto em vigor

_Brasil e também naquele Municipio.
2 Sistema legal brasileiro de parcelamento do solo

No Brasil a matéria referente ao parcelamento do solo foi inicialmente disciplinada
0 Decreto-Lei n°. 58, de 10 de dezembro de 1937, 0 qual tratava tanto do parcelamento do
olo urbano quanto do rural, sendo que, conforme mnos noticia Rogério Gesta Leal, a
articipagdo da Municipalidade restringia-se, exclusivamente, 4 propriedade urbana.”
Adiante, surge o Decreto n° 3.079, de 15.09.1938, que regulamentou o referido
Jecreto-Lei n°. 58, porém sem em nada inovar, uma vez que ambos disciplinaram a forma e
s requisitos de encaminhamento do parcelamento do solo, porém, sem prever qualquer tipo
.e penalizagdo aos que parcelassem o solo em desacordo com as normas, além de, sequer,
jever 0s deveres urbanisticos de infra-estrutura dos loteadores.”

_ Em 28 de fevereiro de 1967, foi editado o Decreto-Lei n® 271, o qual veio a
isciplinar o loteamento urbano especificamente, ¢ também prever a responsabilidade do
cador, estabelecendo regras e procedimentos por parte da Administragdo Publica

funicipal, referentes & fiscalizagio e policiamento das atividades dos loteadores, além de

hifircar a idéia de parcelamento do solo em loteamento e desmembramento.*

EAL, Rogério Gesta. Direito urbanistico, p. 186
EAL, ibid., p.187
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333 A Lein®6.766 de 19 de dezembro de 1979

O referido diploma legal trata de parcelamento do solo urbano®! no Brasil. O ato de

arcelar o solo, segundo Rogério Gesta Leal, deve ser visto sob dois aspectos:

“Q primeiro diz respeito 4 mera divisdo geodésica de um imével, enquanto o
segundo, direta ou indiretamente, nos d4 a idéia de divisdo da propriedade e o
imediato efeito da formagdo de novos direitos autdnomos de dominic sobre as

unidades frutos dessa di\«'isﬁo“.82
E certo afirmar. entfo, que o parcelamento do solo € divisdo geodésico-juridica
e um terrenc, wma vez que, por meio dele, se divide o solo e, concomitantemente, o direito

espectivo de propriedade, formando-se novas unidades, propriedades fisicamente menores,

s juridicamente idénticas.

A Lei n°® 6.766/79 necessita de uma revisdo geral para atender os objetivos da
olitica urbana prevista na Constituicdo da Reputblica de 1988, de forma que as fungdes
ociais da cidade e da propriedade L_Irbana sejam atingidas, o que se dda através de politicas
i’_lblicas que visem & redugdo das desigualdades e da exclusfio social, tornando efetivo o
iteito & Cidade, particularmente, dos que vivem nas cidades informais (favelas, cortigos,
teamentos populares na periferia urbana).

Com o advento da Lei n°® 9.785 de 29/01/99, a qual altera a Lei n® 6.766/79,
énde-se principalmente a'dois cbietivos béasicos. O primeiro diz respeito a regularizagao do
egistro plblico dos parcelamentos populares ‘implantados em 4reas desapropriadas pelo
oder Prblico e destinados & populagiio de baixa renda, permitindo a dispensa do titulo de
ropriedade para fins de registro do parcelamento popular de 4rea desapropriada, sendo
ecessario que o Poder Publico j4 tenha judicialmente a posse do imével.

‘Outra alteragio bastante relevante ¢ a-permisséo dos parcelamentos populares e
“cessdo da posse para as pessoas que adquiriram os lotes do Poder Publico através de
strumento particular,” tendo o mesmo cardter de escritura publica, a qual, inclusive, deve

r como garaniia nos contrates de financiamentos habitacionais.

aragrafo Primeiro - Cdnsidera-se loteamento urbano a subdivisdo de area em lotes destinados a
dificaglo de qualquer natureza que néo se enquadre no disposto no paragrafo 2° deste artigo.
ardgrafo Segundo — Considera-se desmembramento a subdiviséo de area urbana em lotes para
ficagac na qual seja aproveitado o sistema viario oficial da cidade ou vila sem gue se abram novas
ias ol: logradouros publicos e sem que se prolonguem ou se medifiquem cs existentes,

' Para Edson Jacinto da Silva, parcelamento do solo urbano, é ¢ processo urbanistico, cuja
alidade é proceder a divisdo de gleba, para fins de ocupagdo, compreendendo o parcelamento, o
leamento e o desmembramento. (Parcelamento e desmembramento do solo urbano. S&o Paulo:
£D editora de direito, 1998,.p.45). :

AL Rogério Gesta: Op.-cit., p.185.
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O outro objetivo a que nos referimos € o de alterar os requisitos e critérios
banfsticos para a implantagéio de loteamentos urbanos, as responsabilidades e obrigagGes do
loteador e do Poder Phblico. Pode-se arrolar, principalmente, a eliminagéc da percentagem
ohrigatdria de areas publicas nio inferior a 35% (trinta e cinco por cento) da gleba, destinadas
0 sistema de circulagfio, a implantagdo de equipamento urbano e comunitario®, bem como a
spagos livres de uso publico.

A reducdo da infra-estrutura basica exigida para loteamentos populares € outra
novagio. A lei estabelece como infra-estrutura bdsica dos loteamentos os equipamentos
thanos de escoamento de dguas pluviais, iluminagdo plblica, esgotamento sanitario e
bastecimento de dgua potdvel, de energia elétrica publica e domiciliar, e as vias de circulacdo
"z_ivimentadas, ou niio. Com relagdo aos loteamentos populares, entéio, € retirada a exigéncia
s redes de esgoto sanitario, energia elétrica publica e domiciliar, e as vias de circulagio
avimentadas ou néo, tornando facultativo a implantacio desta infra-estrutura por parte do
oteador e do Poder Publico.

Vale lembrar que antes dessas alteragdes cabia aos municipios definir & infra-
:strutura basica sem nenhuma forma de distingdo com relagfio & infra-estrutura dos
ofeamentos populares. Houve também aumento do prazo para as diretrizes e execugdo de
bras de dois para quatro anos, alterando o prazo de vigéncia das diretrizes do projeto do

oteamento (tragado bésico do sistema viario, localizagdo dos terrenos destinados aos

quipamentos urbano e comunitdrio e das dreas livres de uso publico). Altera também o prazo
éximo para a execugiio das obras de dois para quatro anos, o que pode beneficiar o processo
da especulagdo imobilidria, pois os proprietdrios das dreas urbanas que se caracterizam como
a_reés ndo utilizadas, subutilizadas, ou ndo edificadas que, portanto, ndo cumprem com sua
ﬁﬁl(;éo social, poderfio contestar o estabelecimento de prazos menores de oito anos pelo Poder
iblico Municipal para atender as exigéncias de ordenamento da cidade estabelecidas no
lano diretor.

Houve ainda a eliminagiio de sangBes por implantagio de loteamento irregular, ou
landestino, considerado de interesse publico, de acordo com o pardgrafo unico do artigo 53

a lei, ficando vedada a aplicagfio das sangBes pertinentes aos particulares por nio terem

sbitacionais de iniciativa do Poder Publico considerados de interesse publico, acabando com

% A lel considera como equipamentos urbancs 0s equipamentos publicos de servicos de agua,
sgoto, energia elétrica, coletas de aguas pluviais, rede telefénica e gas canalizado. E os
quipamentos comunitarios os de educagao, cultura, satide e lazer.
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a possibilidade de penalizar criminalmente os loteadores e agentes responsaveis pela

implantagdo dos loteamentos clandestinos e irregulares nas cidades.
3.4 Legislacio Urbanistica de Santos Dumont

Na abordagem da legislacdo urbanistica municipal, foi solicitado a Camara

" Municipal, & Procuradoria Geral do Municipio, & Secretaria de obras e ao Setor de

Planejamento e Meio Ambiente a legislagdo vigente e anterior para que pudéssemos realizar
uma andlise da sua evolucio e verificar se havia preocupagio com o meio ambiente positivada
anteriormente as atuais, Ocorre que, tivemos acesso apenas a legislagdio vigente que

passaremos a estudar sob o ponto de vista ambiental.

34.1 Lei Organica

Como marce inicial do presente item, temos a Lei Orgénica do Municipio de Santos

‘Dumont, Lei n.° 2.252 de 16 de abril de 1990, que em seu Titulo VII, Capitulo I, artigos 159
‘e seguintes trata Da Politica Urbana do Municipio. O referido artigo 159 define, como um dos

‘objetivos gerais da politica de desenvolvimento urbano a que visa “garantir o bem-estar de

seus habitantes”. Ao falar em “bem-estar”, pressupde qualidade de vida, e para tal ¢

‘necessario harmonizar o desenvolvimento com o meio ambiente.

Seguindo no referido diploma, dentro do mesmo capitulo, em seu artigo 160, ¢

efinido como diretrizes do Plano Diretor: o ordenamento do territério, uso, ocupagdo e

-parcelamento do solo urbano; a preservago do meio ambiente natural e cultural, entre outras.

Fazendo um adendo, cabe lembrar que, infelizmente, o municipio nem apenas iniciou

formulagéio ou anteprojeto do Plano Diretor, o que causa um grande entrave as ages.

A Lei Orgéanica, em seu Titulo VIII, Capitulo VIH, reserva os artigos 207 a 219 para
star das questdes referentes ao meio ambiente. E oportunc entdo, citar o artigo 207, §1°, que
assevera: “Para assegurar a efetividade desse direito (meio ambiente ecologicamente
u111b1ad0) incumbe ao Poder Publico Mun1c1pal em colaboragdo com a Unifio e o Estado:

] — preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Cabe, entfio, uma conceijtuagfio breve do que € preservar.
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Segundo José Renato Nanini, a preservacéo e recuperagfo, significam:

“Preservacio — Conservaco. Em sentido mais estrito, manutengdo ou conservagio
do ambiente natural como ele é, sem mudanga ou extraciio de recursos, a0 contrario
de uma abordagem mais unitiria de uso miltiplo do manejo da terra. Essa
preservacio radical, algumas vezes chamada de preservagio ética, é um conceito que

vem se alastrando e cujos defensores séio chamados de preservacionistas”.

Assim, verifica-se que desde a Lei Orgénica do Municipio ja existe real preocupacio

;4._2 Codigo de Posturas Municipal

A Lei n° 2.334 de 28 de dezembro de 1990, Coédigo de Posturas Municipal,
estabelece no Titulo VI “Da preservagio e Conservacio do Meio Ambiente”. Merece
destaque o artigo 216 que, prevendo o poder de policia ambiental do municipio, assim

stermina:

“Artigo 216 ~ A Prefeitura municipal exercerd, em colaboragfio com as autoridades
competentes do estado e da Unifio, severa fiscalizagiio sobre a proteciio do meio
ambiente, com como a preservagdo da flora e da fauna dentro dos limites
municipais.

O artigo 217, constante do capitulo I, que trata da conservagfio de arvores e areas

verdes, estabelece que:

“Artigo 217 — Consideram-se de preservagio permanente, para efeito deste codigo,
as florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas:”

I — Ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d 4gua..,

(] — Ao redor de lagoas, lagos ou reservatdrios de 4gua, naturais ou artificials;

Il — Nas nascentes, mesmo nos chamados “OLHOS D’ AGUA™, seja qual for a
situagfo topogréfica;

IV — No topo dos morros, montes, montanhas & serras;

V — Nas encostas ou partes destas com declividade superior a 45° equivalente a
100% na linha de maior declividade,

4.3 Cédigo de Obras

Trata-se da Lei n® 2.408 de 16 de outubro de 1991, que tem as caracteristicas basicas
desse tipo de codificago.

O Capitulo X trata “Da Preservacdo de Monumentos ¢ Paisagens”. Dentro deste,
festacamos o artigo 124, que “responsabiliza o Poder Publico Municipal pela promogéo e

onservagio dos bens culturais, histéricos e pajsagisticos”. Merece destaque também o artigo

125, que relata:

“NALINI, José Renato. Etica ambiental, p. 311.
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“Artigo 125 — O Poder Executivo Municipal, apos parecer do Departamento de
Obras da Prefeitura, a fim de preservar os bens culturais, realizara o tombamento de
bens imoéveis, culturais e paisagisticos que se enquadrem dentro das seguintes
caracteristicas:

[ — Bens imédveis que pelo seu valor histérico, arquitetdnice ou cultural devam ser
preservados como memdria do municipio;

Il — Locais que pelo seu valor histdrico, artistico ou cultural meregam ser
preservados como dreas marcantes de uma época de memdria da cidade;

III — Pontos paisagfisticos que pelo seu valor do cendrio natural ou cultural devam ser
preservados para o desfruto de geracGes vindouras.

4.4 Lei de delimitacdo da zona urbana e zona suburbana

Conforme ja visto anteriormente, a zona urbana de Santos Dumont encontra-se
specificado na Lei n® 914 de 09 de julho de 1968 que, logo no seu artigo 1° delimita o
erimetro urbano, para no artigo 2° delimitar o perimetro suburbano.

Fica delimitada como area urbana a localizada ao sul, entre o fim da Rua Constantino
Hbrta no encontro com a Rua Sdo Domingos, no 4° Depdsito, e, ao norte pelo final do Bairro
jraminha em linha reta passando ao lado da estagfo de filtragem de dgua da Comag (atual
Jopasa). A 4rea suburbana fica compreendida entre os Kms 237 e 238 da BR 135, a 90° a
squerda, até a 90° & esquerda da divisa com propriedade da Prefeitura Municipal seguindo

ertentes a 90° 3 direita nos terrenos de propriedade de Cornélia Boeke Soares.

Assim, vistumbramos a drea urbana do municipio em exame.

.:'.'4.5 Lei do Parcelamento do Solo Para Fins Urbanos

_ O municipio, lamentavelmente, ndo possui lei que venha reger e regulamentar o
arcelamento do solo para fins urbanos, bem como lei de utilizaco do solo urbano. Na falta
estas, utiliza-se somente da Lei Federal n.° 6.766 de 19 de dezembro de 1979, com as
lteragdes trazidas pela Lei n.* 9.785 de 29 de janeiro de 1999.

Verifica-se que tal lei ¢ insuficiente para conter a invasfio urbana no meio ambiente
storal, uma vez que economiza nas restrigdes.

A esse respeito deve-se ter em conta que cabem aos municipios, nos termos do
ardgrafo unico do artigo 1° da Lei n”. 6766/79%, juntamente com os Estados e o Distrito
ederal, legislar complementarmente sobre parcelamento do solo urbano e, no case do melo

imbiente, sua competéncia é constitucional estampada no artigo 23, VI da Carta Magna.

At1® - O parcelamentc do solo para fins urbanos serd regide por esta Lei
" Paragrafo unico - Os Estados, o Distrito Federal ¢ 0os Municipios poderdo estabelecer normas
omplementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adeguar o previsto nesta Lei as
eculiaridades regionais e locais.
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Leve-se em consideracdo, também, que a predomindncia do interesse de proteger o
meio ambiente localmente € do ente federado municipal.

Outrossim, -fica evidenciado em outros dispositivos legais que tais normas devem,
aém de adequar a lei federal as especificidades locais, observar as restricdes e regras

mpostas pela legislagio federal, somente sendo possivel a lei municipal ou estadual mais

restritiva.
Alids, a Lei n°. 6766/79 deveria funcionar como verdadeiro freio ao crescimento
desordenado de loteamentos pelas cidades brasileiras. Nesse contexto, Paulo Affonso Leme

Machado leciona que:

“As cidades brasileiras, na sua maioria, foram aumentando dia a dia. O fendmeno da
urbanizagio ndio se processou de modo a respeitar a qualidade de vida aos recém-
chegados a cidade. N#o havia uma norima nacional de Direito Pablico exigindo um
minimo de condigdes para a criagfio de loteamentos. O ordenamento urbanistico
ficou ao sabor de improvisagBes e de pressdes locais. Constatava-se a tensio entre o
interesse privado ¢ o interesse publico, isto €, a posi¢io do loteador & os interesses

\ . 36
atuais e futuros da comunidade”.

4.6 Lei da Politica de Protecio, Conservacgdo ¢ Controle do Meio
Ambiente.

A Lein® 3.765 de 27 de dezembro de 2003, dispde sobre a politica de protecéo, de
nservagio e de controle do meio ambiente e da melhoria da qualidade de vida no municipio
Santos Dumont.

| Trata-se de lei bastante genérica, tendo como destaque a criagéio, no capitulo II, em
u_ artigo 3°, do SISMAM - Sistema Municipal de Meio Ambiente — integrante do Sistema
'Cional de Meio Ambiente, e constituido pelos orgios e entidades responsaveis pela
ete:;.ﬁo, conservacio e melhoria do meio ambiente. Tem como O6rgdo consultivo e
ellberativo o Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente — COMDEMA,
__me drgio executor a Coordenadoria Adjunta de Planejamento Urbano, Preservacdo do

o Ambiente e Projetos Especiais, ¢ como 6rgdo de apoio o Fundo Municipal de

ACHADO, Paulo Affonsc Leme. Direito ambiental brasileiro, p. 393.
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3.5 A Politica Piiblica Municipal Ambiental

Neste topico, € feita uma breve avaliagfio da politica piblica ambiental municipal,

fazendo-o sob o enfoque de alguns dos Principios Juridicos do Direito Ambiental.

3.5.1 Turismo

Santos Dumont € uma cidade com forte potencial turistico, haja vista, os j4 citados
pontos, que a fazem como um dos principais locais na preferéncia dos turistas da regifio nos
petiodos de verdio. Muito embora sem o devido investimento do Poder Publico, a cidade
apresenta ainda outros locais de atragéio para aqueles que querem momentos de puro lazer e
entretenimento saudavel. |

A Estrada Real (anexo C — foto 4}, caminho oficial da Coroa Portuguesa e que ligava
0 litoral ao interior das Minas Gerats, ¢ hoje um dos principais pontos para quem deseja, na
regidio, o turismo histérico-ecoldgico.

Maior ponto turistico da cidade, o Museu Casa de Cabangu (anexo C — foto 3),
nstalado na casa onde nasceu Alberto Santos Dumont, foi criado em 18 de julho de 1956 pelo
Ycreto Estadual n® 5.057. E palco de inimeras e renovadas homenagens ao génio inventor

o “mais pesado que o ar”, reverenciando sua meméria e preservando um rico acervo de suas

embrancas para as futuras geragdes.

Em que pese o potencial, Santos Dumont ndo tem uma identidade turistica.
widencia-se uma grande e injustificada falta de interesse por parte do Poder Publico
unicipal relativamente as questSes turisticas.

Entre as secretarias de governo, nfo existe nenhuma dedicada ac turismo. N&o ha
nenhuma lei municipal que regulamente o turismo na cidade, e o que nota-se € que, ao que
arece, este € assunto de menor interesse para o Poder Publico.

Ocorre que, com o grande numero de fazendas e sitios espalhados pela zona rural da
ade e distritos, o chamado turismo rural tem despontado de forma surpreendente, o que se
rum lado vem gerar o crescimento turistico, por outro vem causando sérios problemas ao
meio ambiente em que tais estdo inseridos, devido as agressdes, as vezes até involuntdrias,
queles que o visitam. N&o hd nenhum controle ptiblico sobre 0 mesmo, ficando entéo, unica
exclusivamente dependente da educagdo ambiental, e, onde n#o ha sangfio, muitas vezes

era a desordem.
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5.2 Protegdo ao Meio Ambiente

Muito embora existam varios instrumentos legais, e que fazem parte do nosso estudo,
que regulamentem a questfio do meio ambiente, a sua efetivacéio ainda deixa muito a desejar,
tando longe do que seria aceitavel.
Em entrevista com o secretario municipal de servigos publicos, Sr. Geraldo Antonio
.ﬁﬁ Silva, foi-nos informado as questdes que abaixo seguem.
Especificamente na questio do lixo urbano, pode-se concluir a defasagem entre o que
zalei e o que efetivamente ocorre no municipio.
Tem-se que o recolhimento do rejeito urbano acontece diariamente na area central da
cidade, porém, apenas 3 vezes na semana nos bairros mais proximos e 2 nos distritos e bairros
mais afastados. Tal situagdo faz com que, para evitar o acumulo de lixo nas residéncias, 0s
oradores descartam seus rejeitos, queimando-os, ou pior, langando-os nas encostas e leitos
o rio. Ambas as a¢les agridem vultosamente o maio ambiente.
Com isso, ainda segundo o secretario, a caixa do rio das Posses, que corta
paticamente toda a cidade, vem subinde de 3% a 5% anualmente, o que em
iproximadamente 20 anos levaria o mesmo a transbordar suas margens. A limpeza do rio ¢
feita de forma parcial e anualmente, o que, fica claro, néo ¢ suficiente.
Muito embora a Lei Municipal n.® 2.252/90 — Lei Orgénica — estabelega em seu
Artigo 185, §1° que “a coleta de lixo serd seletiva”, na pratica isso nfo acontece. Todo o lixo
ttcolhido € levado para a usina de reciclagem, que por néo ter capacidade para processar todo
yolume, em média 23 toneladas/dia, acaba tornando-se um lix&o a céu aberto com ¢ volume
acumulado aumentando assustadoramente (Anexo F fotos 9 e 10). A situac8o chegou a tal
ponto de em maio de 2009, a FEAM (Fundagio Estadual do Meio Ambiente) fechar a usina,
tendo entfio em 04/06/2009 assinado um TAC (Termo de Ajuste de Conduta} entre a
SUPRAM e a empresa responsavel pela usina. Vislumbra-se como possivel solugdo, um
ordo a ser feito entre diversos municipios, inclusive Santos Dumont, para a utilizagéo do
iterro sanitario regional de Dias Tavares.
Relativamente 4 poluigdo, nos seus mais diversos moldes, a cidade possui a Lei n.”
1112/98 que dispSe sobre os atos de limpeza publica e polui¢do visual, lei que vem ser
regulamentada pelo Decreto n.° 1.450/99. Muito embora tal lei defina atos lesivos a limpeza
piblica e determine limites, na pratica essa lei ndo surte os efeitos esperados. Da mesma
rma com relagdo 3 poluicfio sonora, existe a Lei n.° 4.046/09, que também ndo vem sendo

apropriadamente aplicada. Ambas esbarram na deficiéncia da fiscalizagfio, aplicagdo do poder
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olicia do Estado. Segundo o secretdrio, existe apenas um fiscal de postura no municipio, o
-faz com que néo se tenha pessoal disponivel para operar os decibelimetros.
Quanto a questdo do esgotamento sanitario, sé recentemente foi assinado contrato

om a COPASA para a construgéo de estag8o de tratamento.
.3 Dos Principios Juridicos do Direito Ambiental

Como meio de avaliagdo da politica publica municipal ambiental, selecionamos trés
dos Principios Juridicos do Direito Ambiental.

O Prineipio da Prevencdo de Danos e Degradacfio Ambientais decorre da constatagio
ue as agressdes ao meio ambiente sdo, em regra, de dificil ou impossivel reparacdo. Dai a
essidade de atuaclo preventiva para que se consiga evitar os danos ambientais. Em muitas
s_1tQaq§es torna-se imperativa a cessagio de atividades potencialmente degradadoras do meio
biente, para evitar que, posteriormente, os danos provocados atinjam amplitudes
versiveis.

O Principio do Limite é voltado para a administragéo publica, cujo dever ¢ fixar
atimetros minimos a serem observados em casos de emissfio de particulas, sons, ruidos,

éstinagfio final de residuos solidos, dentre outros, visando sempre o desenvolvimento

O Artigo 225, §1°, V, da Constituicio Federal, determina que para assegurar o direito
o' meio ambiente ecologicamente equilibrado incumbe ao Poder Publico” controlar a
rodugdio, a comercializagio e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
isco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”.

O Principio Democratico tem como fundamento genérico o Artigo 1°, pardgrafo
tnico, e como fundamento especifico o Artigo 225, Caput, ambos da Constituigéo federal.
Fundamentalmente existem trés mecanismos de participagfo direta da populagdo na
otecdo da qualidade ambiental.

Em primeiro lugar, pela participagfio nos processos de iniciativa popular nos
rocedimentos legislativos, nas audiéncias piiblicas e piebiscitos; em segundo lugar pela
fuacio de representantes da sociedade civil em érgdos colegiados e, finalmente, o terceiro

ecanismo é por intermédio do Poder Judicidrio, com a utilizagdo de instrumentos
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Assim, denota-se a ineficiéncia dos instrumentos de politica publica municipal
“ambiental, em Santos Dumont, quando vistos pelo enfoque dos Principios Juridicos do Direito
Ambiental

4 LOTEAMENTO E OCUPACAO DO SOLO NO MUNICIPIO
DE SANTOS DUMONT.

Neste capitulo, passaremos a andlise do loteamento escolliido e de outras ocupagdes,
procurando abordar partes diferentes do municipio, com situagdes geograficas, ambientais e
sociais diversas, porém as vezes semethantes.

Importante destacar que todos os locais aqui citados sdo de conhecimento do Poder
Publico, que, no caso do loteamento, autorizou a sua concretizacfio, independentemente de
satisfeitas as exigéncias da let que rege o assunto.

Antes, contudo, passamos a tecer consideragdes acerca da metodologia empregada

no estudo de caso.

4.1 Metodologia da Pesquisa de campo

Considerando a metodologia um verdadeiro conjunto de procedimentos que se faz
valer uma determinada disciplina na busca de uma investigacio ordenada, no nosso estudo
metodologico procuramos, munidos da legislagdio urbanistico-ambiental apliciveis aos casos

estudados, analisar as condigdes em que se encontram essas partes do Municipio de Santos

" Dumont, que serve como amostra do processo de ocupagfio que ocorre diuturnamente de

. forma nem sempre ordeira.

Utilizamos, entdio, consultas bibliograficas 4 legislagdio municipal para demonstrar
melhor sua realidade, por observagdio direita, através de fotografias, além de processos e

plantas de loteamentos, entrevistas ¢ dados estatisticos colhidos, basicamente junto ac IBGE,

_procurando uma abordagem dos problemas urbano-ambientais gerados pela ocupagdo

. desordenada cada vez mais latente.

Vale destacar que os documentos analisados n#io esgotam a totalidade dos

" loteamentos de Santos Dumont, bem como as fotografias sdo de apenas algumas situagbes

" yvisivelmente irregulares.

De modo a permitir a interpretacfio dos dados colhidos, procuramos pelas secretarias

" de servigos piblicos, de obras, educagfo, planejamento ¢ o COMDEMA. Elegemos por

~ amostra um loteamento ¢ duas 4reas de ocupag8o Irregular.
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As entrevistas foram baseadas nas especificidades de cada entrevistado,
rincipalmente as técnicas empregadas, pois abordamos secretarios municipais no exercicio
0 cargo publico, além de funciondrios da municipalidade e outros moradores de Santos

Dumont, inclusive das comunidades objeto do estudo, buscando também seus pontos de vista.

42 Dos Loteamentos e Ocupacdes

O processo de escolha do loteamento e ocupagdes passou por uma andlise de alguns
aspectos que julgamos importantes para manter a linha da nossa pesquisa sem alteragdes, ou
mesmo distorgdes, que pudessem prejudicar o desenvolvimento do estudo. Primeiramente,
analisamos o decurso do tempo entre a aprovagfo dos respectivos processos pela
municipalidade e a sua efetiva ocupacdo, tendo em vista que muitos deles foram sendo
cupados legalmente no seu inicio, mas apds certo tempo, diante da omissdo do poder
tiblico, foram sendo ocupados de forma desordenada, o que, vem gerando problemas de
odas as ordens, inclusive, ambientais.

_. Outro caso espelha a tendéncia do municipio em crescer para dreas periféricas,
utrora zonas rurais, portadoras de exuberante natureza e que atualmente sHo, por
consentimento do poder publico, objeto de especulaglo imobiliaria.

' E verdade que ha outres casos de ocupac#o desordenada do solo urbano em Santos
Dumont, bem como outros loteamentos em 4reas outrora rurais, ou de meio ambiente natural,
orém o estudo abordard trés casos, que sdo o do loteamento denominado Areas Recreativas
30 Sebastifio da Ponte Preta, o Morro do Matadouro e, por ultimo, o local conhecido com
Favela do Z¢ Pedro.

Na escolha desses locais, que ficam em pontos diferentes do municipio, aferiu-se

alguns aspectos, além da sua localizagio, bem como as caracteristicas de suas ocupagdes que,

basicamente, foram objeto de compra por familias e pessoas de pouco/médio poder aquisitivo,

ou, simplesmente objeto de invasdo devido a pouca infra-estrutura que os guarnecern.

17 1 Loteamento Areas Recreativas Sdo Sebastidio da Ponte Preta

O processo de autorizagio deste loteamento leva o n.° 6.931/98 ¢ data de 10 de
aneiro de 1998, tendo sua posterior aprovagdo pelo Executivo Municipal em 18 de abril de

2002 através do Decreto n.° 1.661 arquivado na Prefeitura.




57

Sua area total constante da planta é de 109.900,00m>, encontrando-se, inicialmente,
ntro da zona rural, sendo que devido a este passou a ser considerada zona urbana do

nicipio.

A empreendedora foi Jorge Coelho Empreendimentos Imobilidrios Ltda., tendo sido
vendido os lotes através de instrumento particular.

Constata-se facilmente que o publico a que se destina atualmente o loteamento € a
pdpula{;ﬁo de médio poder aquisitivo, uma vez que os precos praticados nos espacos ainda

disponiveis a4 comercializagfio, giram em torno de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Os lotes, ou parte deles, sfo vendidos, em sua maioria, através de instrumento
paticular de compra e venda, dada as irregularidades dos imoéveis, que estdo sendo
desmembrados de fato, sem qualquer critério, sendo muito comum encontrar fundos de
i_e_rrenos onde j4 residem pessoas.

Apesar de ndo ficar longe de uma via de acesso ao centro da cidade, a Avenida
Palmira, teve sua area estendida para além dos limites do seu projeto original, estando sendo
ocupadas dreas que em sua planta original seriam destinadas a outros fins.

As construgbes irregulares e clandestinas, bem como a venda de lotes e imodveis
nessas condigdes, ocorrem com bastante freqiiéncia e a pregos atrativos, por vezes dentro da
&elimitagﬁo legal da zona de protecio ambiental permanente, estabelecida hodiernamente pela
Lei Muanicipal n® 2.334 de 28 de dezembro de 1990. Além disso, outras constru¢es sdo
ealizadas em “bicos” de lotes que sdo desmembrados sem qualquer intervengfio do poder

niblico, que se faz cada vez mais omisso.

4.2.1.1 Dos danos ambientais

Conforme visto, assim val crescendo esse loteamento e pelas fotos em anexo
sodemos aferir melhor a realidade.

Segundo informagdes fornecidas pelo Sr. Marcos Valério Nepomuceno, um dos
esponsaveis pelo departamento de obras da prefeitura, o loteamento em questdo, foi aprovado
cla prefeitura, na época, sem que todas as exigéncias para tal fossem cumpridas. Hoje, o
oteamento ndo possui rede de captagdo de 4guas pluviais, ndo possui pavimentagdo de
ualquer tipo e a rede de esgoto funciona em precarias condigGes. Note-se que a aprovagdo
corren com varias irregularidades, o que, segundo ele, vem, aos poucos, sendo cortigido pela

tual administragdo municipal.
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Por n3o haver perfeito sistema de esgotamento sanitrio, a maioria das casas possui

nas fossa, ou seja, ndo ha saneamento bdsico adequado. Muitas vezes as ligacdes de dgua
io feitas clandestinamente, pois, apesar de a COPASA (Companhia de Saneamento de Minas
ais) estar presente com o fornecimento de dgua, para os moradores € mais barato puxar
gua direto, fazendo os famosos “gatos™. |

. As construgdes sfo realizadas sem qualquer critério ou fiscalizagéo, desatendendo a
gislaclo 14 estudada, o codigo de obras, além de estarem, em alguns casos, em situagdes
as'tante ameacadoras.

 Nio hé também prestacio de servigo publico satisfatério, ndo existe a coleta de lixo
oJocal, 0 que faz com que os moradores deixem seu lixo doméstico nas encostas, queimem
os fundos' do terreno ou mesmo joguem no rio, que ¢ o mesmo da Represa da Ponte Preta.
-+ Assim, verifica-se a invasdo urbana sobre o meio ambiente natural, no caso, agredindo
aramente a Represa da Ponte Preta (anexo B - foto 2), cujos prejuizos ja comegam a ser

ntidos pela populacio de Santos Dumont.
2.2 Morro do Matadouro

E uma ocupagdo clandestina instalada ne morro atrds do matadouro municipal, mais
recisamente na Rodovia BR 040, proximo ao Batrro Agua Espraiada (anexo D — fotos 5 ¢ 6).
a administracdo municipal 2001/2004, parte dos moradores foram ali instalados
provisoriamente por serem desabrigados das enchentes ocotridas naquele periodo. Desde
ti0-as invasdes com. novas e preedrias construgdes tem sido ali uma constante. Hoje, o local
¢, oficialmente, denominado Viia Nossa Senhora de Guadalupe.

Qs ali. residentes constituem-se de familias de baixa renda e pequeno poder

guisitivo, 0 que pode ser visto pelo aspecto do local e das construgdes.

Atnalmente, o loteamento ou a comunidade se expandiu para fora dos limites do
norro, vindo atravessar as marg,enq da BR 040 e ocupar as margens do rio das Posses,

gravando 0 problema com a fOI’lTldQﬂO de populagao ribeirinha.

. Os moradores das ‘margens do rio, por ndo terem a disposigéo coleta de lixo, langam
eus.d_etntos domeésticos nos ‘ba;‘ralllcqs_ abaixo, o que, fatalmente, ird leva-los as dguas do ja

oluido rio, aumentando, ainda ¢ risco de enchentes nas épocas de chuva.

O local abriga uma comunidade repleta de problemas de todas as ordens, tal qual se

6 nas favelas das grandes cidades, inclusive no que tange 2 violéncia.
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Inexiste ilumina¢fo de acesso. Tal fato acarreta riscos aos moradores que estfio
desprotegidos em relagfo a ag8o de meliantes. Principalmente mogas e senhoras correm maior
isco, por se tratar de local ermo, propicio para a pratica de atividades criminosas.

Encontramos o morador Carlos dos Santos, casado, 48 anos, gue mora na casa
mostrada na foto 5 do anexo 7. Ele nos informou que € natural de Barra Mansa, RJ, ¢ veio
para a cidade onde radicou-se no local ha uns quatro anos, com sua mulher e dois filhos,

ivendo do conserto de guarda-chuvas e sombrinhas. Em seu relato, afirma que intmeros sio

os problemas, como falta de dgua, esgoto e iluminagfo, além do muito barro, em parte
causado pelas ocupagdes irregulares.

Relatou o Sr. Carlos dos Santos que nenhum dos moradores do local tem escritura
d_os terrenos, pois os que ndo foram ali colocados provisoriamente pela Prefeitura, foram aos
poucos invadindo o local e construindo seus barracos. Muitos, segundo ele, ja t€m ganhado
ﬁajustic;a o direito ao usucapifo urbano.

Por fim, acusa a ocorréncia de constru¢des na estrada de acesso ao morro, de forma

lesregrada e sem qualquer controle da administra¢o piblica.

4.2.2.1 Dos danos ambientais

Nessa localidade os problemas ambientais sfio fortemente agressivos. Ha valas
‘negras por todo lado. Por tratar-se de local proximo ao Matadouro Municipal, hd intensos
focos de mosquitos, o que pode levar a ocorréncia de desacertos ambientais e de satde
bastante sérios.

A presenga do poder publico ¢ timida e quase inexistente. As ruas sio de barro
batido, o que na época das chuvas causa ndo sé transtornos para os moradores, mas também
facilita a formacdio de pogas de 4gua apodrecida. Existem ligagcGes de energia elétrica de
forma clandestina, o famoso “gato”.

Foi constatado também que as casas ribeirinhas langam seus esgotos diretamente no
Tio, sem qualquer tratamento, que, por sua vez, desemboca em outros rios. O lixo doméstico ¢
ogado, muitas vezes diretamente no rio e nas valas negras que cortam o local, transformando
:ﬁ_'meio ambiente em um cen4rio terrivel.

Os moradores da comunidade vivem o drama, também em fun¢fo dos seus proprios
atos. Trata-se de constantes inundagBes ocorrentes no rio, porém, diante da realidade
constatada, facilmente, se verifica que as causas de tais fatos devem-se ao lixo jogado nas

margens e até dentro do préprio rio, além da invaséio deste.
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4.2.3 Favela do “Zé Pedro”

Encontra-se instalada no final e prolongamento da chamada Rua do Cruzeiro,
sncontrando-se com o final do Bairro de Fétima, em Santos Dumont (anexo E — fotos 7 ¢ §).
Grande parte do local é margeado pela mata do Exército, sendo que, pelas informacdes
olhidas no local de um morador préximo, vai desde a baixada, onde ficam as ruas de acesso,
t¢ o'topo do morro.

O local tem histéria antiga. Pertencia inicialménte a prefeitura e foi comprado pelo
ntéo prefeito Jos€ Antonio Pedro, o que deu origem ao nome como € popularmente
onhecido o local. Este vendeu varios lotes, diga-se de passagem, sem qualquer critério de
oteamento regular, a pessoas de baixissima condigdo financeira, que ali foram instalando seus
arracos. Com o passar do tempo comegou a ocorrer a invasdo do terreno com a conseqilente
bnstru(;a”lo de novos barracos. Os lotes, no principio, foram vendidos por instrumento
articular, predominantemente, a pessoas de pouco poder aquisitivo, ndo tendo nenhum deles
scritura definitiva. As informacdes foram colhidas junto aos moradores mais antigos do
ocal.

Verifica-se a ocupagdo na encosta de um morro, com casas ja dependuras nesses
ocais, sem qualquer pavimentacfio nas ras, sendo algumas destas construgdes de barro
atido, 0 que gera uma intensa lama por todo o lado indo inclusive para a rua asfaltada que
hega ao inicio da chamada favela.

Inexiste no local qualquer tipo de pavimentacfo, sendo que boa parte também néo
ef:ebe o0s servigos de iluminacdo e d4gua canalizada, muito embora haja instalado no local um
eservatdrio de dgua da COPASA. O servigo de esgotamento sanitario € também deficitario,
e_riclo possivel visualizar varias valas negras abertas proximo as casas.

_ Por ser local onde os servigos piiblicos sfio escassos, nota-se o acimulo de muita
ujeira e lixo nos arredores das casas e terrenos baldios que ainda existem no local, o que

cilita a formagdo de varios focos de mosquitos e ratos.

';2.3.1 Dos danos ambientais

Niao pudemos verificar a existéncia de saneamento basico adequado. Ao contrério,
arece que isso ficou a cargo de cada morador cuidar do seu esgotamento sanitario.
A coleta de lixo é precaria, sendo que, conforme moradores do interior da favela, o

aminhdio passa, trés vezes por semana, apenas na rua principal, que fica fora de m#o para
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todos os moradores mais afastados, gerando a queima de lixo nas proprias ¢asas, ou mesmo
messa nas encostas e terrenos baldios.

Nota-se a existéncia de muitos terrenos cobertos de mato € sem qualquer tipo de
manutengdo, ndo cercados e que servem como deposito de lixo dos moradores, O curioso, e
Qﬁe merece ser citado € que parte desses terrenos pertence a propria prefeitura,

Enfim, o que se depara para quem sobe o morro do cruzeiro e chega a favela do “Z¢
“Pedro” ¢ um quadro realmente lamentavel, de um local praticamente central, na cidade ¢
deixado & margem de qualquer a¢fio mais ostensiva do Poder Publico, que segundo os
moradores do local, “sé aparece em época de elei¢do”, para granjear o voto dessa parcela tdo
sofrida de nossa sociedade, que vive como que a parte do que é prescrito no artigo 5° de nossa
Lei Maior.

O foco deste estudo ¢ a expansdo urbana de Santos Dumont, o que vem causando
problemas ambientais, principalmente, pelas construgdes irregulares e clandestinas, bem
-como pelos loteamentos que, apesar de estarem basicamente regularizados perante o poder
‘pliblico, estdo invadindo cada vez mais 4reas ricas em meio ambiente natural ou rural
tornando-os impréprios para o desenvolvimento de vocages outras que ndo a moradia, por
“exemplo, turistica ou mesmo para pesquisas.

Assoreamento e poluicio dos rios, ocupacdio da encostas, depésito indevido de
ixo, proliferacdo de roedores e insetos, desmatamentos, queimadas, sdo apenas alguns

exemplos dos problemas verificados.

Ocorre que, ndo bastasse tal fato, a degradagfio do meio ambiente, geradora de
“problemas que dispensam demonstragdes, vem em ritmo acelerado.
A Constituicio da Repiiblica de 1988, em seu artigo 225, protege claramente os

ecossistemas brasileiros, dentre eles o da Mata Atléntica ¢ a Mata Ciliar, que compdem as

matas nativas do nosso municipio.

A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre sangdes penais ¢
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, tipifica em seu

artigo 64 o crime cometido em caso de construgdo em solo néo edificavel, ou no seu entorno,
10s seguintes termos:

“Art. 64, Promover construglio em solc ndo edificdvel, ou no seu entorno, assim
considerado em razio de seu valor paisagistico, artistico, turistico, histérico,
cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagao da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida:
Pena — detengfio, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.”
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Fica claro, entdo, a ocorréncia de verdadeiros crimes contra o meio ambiente,
passiveis de puni¢do. Assim, “o interesse comum na existéncia e no uso adequado das

florestas esté ligado, com forte vinculo, & fun¢do social da propriedade™.*

43 Propriedade e Funciio Social

4.3.1 Breve historico

Conforme declara André Osério Gondinho, “o principio da funcdo social da
propriedade, embora tenha sido adotado em tempos recentes pelo ordenamento juridico, ha

muito ocupa a preocupagdo de diversos pensadores.”

O jusnaturalismo, tempos depois, inspirado nos critérios de equidade e justica sitpra
legislativa, traduziu a fungfio social da propriedade como sendo necessidade de utilizagdo dos
bens enquanto instrumento de realizagdo da justica divina, sendo que no século XIX, a fungédo
social da propriedade passa a ser considerada como instrumento de afirmagio da inteligéneia
¢ liberdade humanas, posto que estamos na sociedade liberal daqueles tempos, sendo o
Binémio contrato-propriedade sua marca principal, dado o individualismo preponderante, que
ndo se importava com a conseqiiéncia inafastivel da exclusdo de sujeitos ao direito de
contratar e dispor das coisas adquiriveis. Porém, é a partir da 1° Grande Guerra que o Estado
passou a intervir nas relagdes privadas e na economia, com o objetivo de minorar as

desigualdades sociais cada vez maiores.”’
4.3.2 Conceito de Fungdo Social da Propriedade

Inegavel a dificuldade de conceituagio da fun¢fo social da propriedade. Orlando

Gomes chega a acentuar que:

“Continua, peis, a ser um conceifc indeterminado, mas, como contraste da
propriedade privada contemporinea dos bens de produgdo. O art. 186 da
Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu requisitos, segundo critérios e graus de
exigéncia que foram previstos em lei ordinaria, para que a propriedade rural cumpra
a sua fungHo social: aproveitamento racional e adequado; utilizagdio adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservagio do meio ambiente; observincia das
disposi¢bes que regulam as relagdes de trabalho; exploracio que favorega o bem-
estar dos proprietarios ¢ dos trabalbadores”,®

" GOMES, Orlando. Direitos reais, p. 130,
* GOMES, Ibid p. 131




mesmo autor assevera que:

“A despeito, porém, de ser um conceito geral, sua utilizagdo varia conforme a
vocaciio social do bem no qual recai o direito — conforme a intensidade do interesse
geral que o delimita e conforme a sua natureza na principal rerum diviso
tradicional”.*

43.3 A Propriedade e sua Fungfio Social no Ordenamento Juridico
Brasileiro

A atual Constituicio de 1988 trouxe a humaniza¢do do direito de propriedade. Apos
diversos altos e baixos ao longo da histéria constitucional brasileira, finalmente, se v& com
nitidez tal principio norteador do direito de propriedade.

Depois de declarar que o Brasil é um Estado Democratico de Direito (art. 1°), tendo
como objetivos fundamentais, entre outros, “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”,
enadicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais ¢ regionais”, bem
omo “promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
uaisquer outras formas de discriminagfo” (art. 3°, incisos I, Il e IV), a Constituigdo em
igor assegura o direito de propriedade, ressalvando sua fungéo social (art. 5° incisos XXII e
XXIID), relacionada como clausula pétrea, portanto, insuscetivel de modificagio.”

A funcdo social da propriedade, além de presente como principio de ordem

condmica, propria e autdnoma, estd também como direito e garantia fundamental.

Fica claro que, embora, numa anélise superficial sobre a propricdade, a luz de sua
fungdo social, possa parecer que o exercicio e as faculdades do titular do direito de
ropriedade encontram-se prejudicados, fica igualmente ressalvado que, conforme nos ensina

ndré Osério Gondinho:

“Q proprietario continua com as prerrogativas de usar, gozar, fruir e dispor da coisa,
bem como de persegui-la contra quem injustamente a detenha. A propriedade
continua tendo seu contetido protegido, cabendo a lei a tarefa de determinar os
modos de aquisiciio, gozo, limites e sempre no intuite de favorecer a fungao social

da propriedade”.””

" GOMES, /hid. p. 129,

'RODRIGUES, Alcebiades Euddxio. A propriedade, as invasdes de terra e o Poder Judiciario. In Revista de
ireito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro; vol. 60, p. 13.

unglio social da propriedade. In Problemas de Direito Civil-Constitucional, p. 418.




O Coédigo Civil de 1916 ndo abrangia em seu texto a concepciio de propriedade
omo fungfo social, uma vez que consagra a concepefio individualista da propriedade
nfluenciada pelo cédigo de Napoledo,™

Conforme assevera Liana Portilho Mattos:

“Se de um lado o Cédigo de Napoledio de 1804 foi o grande inspirador da negéo de
direito de propriedade individualista e absolutista acolhida pelo Codigo Civil
brasileiro de 1916, de outro, a inserg8o da idéia de fung#o social da propriedade no
ordenamento juridico brasileiro, na Constituicio de 1934, deveu-se a4 enorme
influéncia das ConstituigBes Mexicana de 1917 e a de Weimar de 1919,

Ja o Codigo Civil de 2002 trouxe expressa a preocupacdo com as fun¢des econdmica,

social e ambiental da propriedade, conforme redagdo do seu artigo 1.228.%%

No campo dos Direitos Administrativo e Urbanistico, a partir da promulgagio da
chamada Constitui¢éio polaca, de 1937, a Constitui¢do do chamado Estado Novo de Getilio
argas, a qual manteve a orientagfo da sua antecessora no que tange a funco social da
ropriedade, apresentou significativo avango uma vez que outorgou competéncia ao legislador
rdindrio para regulamentar o exercicio do direito de propriedade, modificando, alterando ou

mitando o seu contendo.”

Assim, advieram os Decretos-Lei n° 25/1937 e n® 58/1937, sendo que o primeiro
ispunha sobre a protegdio do patrimdnio histérico ¢ artistice nacional, criando o instituto do
mbamento, ao passo que o segundo estabeleceu regras para o loteamento da terra urbana e a

enda de lotes, sendo que ambos tiveram papel importante na materializagfo do principio da

fungdo social da propriedade.

Adiante, surgiu o Decreto-Let n° 3.365, de 21 de junho de 1941, no qual se previa a
esapropriaciio em razéo da utilidade publica, também vigente até os dias atuais.
Sob a égide da Constituiciio de 1946 surge a Lei n° 4.132, de 10 de setembro de

962, a qual passa a prever diversas situagdes configuradoras do chamado interesse social,

“Art, 524 - A lei assegura ac proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los do poder
e quem quer que injustamente os possua. Art. 527 - O dominio presume-se exclusivo e ilimitado, at¢ prova em
ontraiio.”

MATTOS, Liana Portilho. A efetividade da funcio social da propriedade urbana 4 luz do estatuto da cidade, p.
7

Art, 1.228. O proprietirio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € o direito de reavé-la do poder de
uem quer que injustamente a possua ou detenha,

1° O direito de propriedade deve ser exercido em consendncia com as suas finalidades econdmicas e sociais ¢
: modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
sturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como evitada a poluigdo do ar e das




Jjustificadoras da desapropriagdo com a finalidade de promogdo da mais justa distribuicio da
ropriedade ou mesmo de condicionar ¢ seu uso ac bem-estar social.

A Lei n° 6.766 de 1979, a qual revogou o Decreto-Lei n® 58/37, teve grande
‘importéncia, pois além de trazer regras para o parcelamento do solo urbano, segundo Liana
Portilho Mattos, afirmou um outro papel do Poder Publico, em relagiio a intervengiio na
propriedade privada, para além daquele de mero expectador e “legitimador” das expansdes
urbanas promovidas pelo capital imobilidrio, uma vez que o Poder Publico passou a induzir o
desenvolvimento urbano e condicionar a aprovago dos projetos a varios requisitos.”

Ja nos dias atuais, sob a égide da Constituicdo de 1988, Edésio Fernandes assim nos
noticia:

“A Constituicho de 1988 nfo se limitou a repetir o velho sfogan que havia sido
usado nas Constituigdes anteriores, que nada mais significavam que uma figura de
retérica vazia. Ao contrério, a nogéo de fungfio social da propriedade foi de tal forma
definida que impds, por si, um novo paradigma em substituicio aquele estabelecido
no Cadige Civil”.”

A Politica Urbana, bem como as normas urbanisticas na Constituicdo de 1988, foi
resultado de forte mobilizaco do chamado Movimento Nacional pela Reforma Urbana. O
entendimento de que tais normas careciam de lei federal regulamentadora, fez com que estas
ficassem sem efetiva aplicacfio durante longo tempo até o advento da Lei n® 10.257 de 10 de

wulho de 2001, o chamado Estatuto da Cidade, que dispde sobre as diretrizes gerais da politica

urbana, depois de mais de uma década de tramitagfo no Congresso Nacional.

4.3.4 Fungéo Social da Propriedade como Principio

Se acima tratamos a fun¢fo social como regra de direito, neste tdpico a tratamos
como principio, sendo que ambos cumprem funcéio de irreparavel relevincia, o que representa
um grande avanc¢o na dogmaética juridica atual, principalmente, quando reconhecidos como
categoria de norma juridica, considerando que as normas constitucionais encontram-se
estruturadas, dentro do sistema de normas, sob a forma de principios e de regras, sendo
reconhecida, entdo, a for¢ca normativa dos principios, ao lado das regras.

: Q principio da fungfio social da propriedade, apesar de positivado na Constituigdo de
1988, assume posi¢io mais do que a prépria visibilidade que lhe atribui o texto constitucional.

Isto porque, também é veridico que os principios sio normas que ordenam que algo seja

®MATTOS, fbid. p. 58.
""MATTOS, Ibid., p. 59.




" realizado na melhor medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes, ao
contrério das regras que sdo normas que s6 podem ser cumpridas ou ndo, uma vez que o

conflito entre regras se dd na dimensdo da validade e a validade juridica nfio € graduavel.

4.3.5 Funcdo social e ambiental da propriedade urbana

O Cédigo Tributario Nacional, Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1967, determina a

propriedade urbana como sendo aquela que se encontra dentro da zona urbana prevista em lei

A propriedade é urbana ou rural de acordo com a lei municipal de zoneamento, que
vem a ser, por sua vez, o ato do poder publico local, exatamente na tentativa de impedir uma
desregular ocupagio do solo em detrimento da qualidade de vida e do meio ambiente.

O Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257/01 — se ocupa logo em seus primeiros artigos
com a questdo da fungiio social da propriedade urbana, conforme ensina Fernanda de Salies

Cavedon, tecendo consideragdes sobre o Estatuto da Cidade:

“desempenha papel essencial na fixagdo e efetivo cumprimento da Fungio Social &
Ambiental da Propriedade urbana. Se antes a fixa¢do do contetido de tal fungdo
ficava estritamente a cargo do municipio, agora, terd que seguir as diretrizes do
Estatuto da Cidade, especialmente, na elaboragfo do Plano Diretor. Neste sentido, o
Estatuto vem regulamentar o dispositivo constitucional referente a Fungéo Social e
Ambiental da Propriedade urbana. Traz significativas modificagdes no regime do

uso do solo urbano, estabelecendo critérios de ordem ambiental que consolidam o
entendimento de atribuigio de uma Fungdio Ambiental & Propriedade urbana.™

A propriedade, designada como rural ou-urbana, tem também uma nao menos
importante fungdo ambiental, que se encaixa na fungdo social, uma vez que esta subentende a
protegio do meio ambiente e a qualidade de vida dos seus habitantes.

E no artigo 39 do Estatuto que se delineiam os caracteres da fungfio social da
.propri.edade: atender as exigéncias fundamentais de ordenagfo da cidade exptessa no plano
:diretor; assegurar o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, &
justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas.Tais caracteres pretendem
alcancar uma das diretrizes gerais do estatuto previstas no ait.1°, segundo o qual o equilibrio

ambiental condiciona a propriedade urbana. Por outro lado, o artigo 2° faz referéncia a

parantia do direito a uma cidade sustentdvel entendida como o direito & terra urbana. 2

oradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte ¢ aos SErvicos

iblicos, ao trabalho e a0 lazer, para as presentes e futuras geragdes (inciso I); a ordenago ¢

CAVEDON, Fernanda de Salles. Fungfo social e ambiental da propriedade, p. 74.




“controle do uso do solo, de forma a evitar a poluigéo e a degradagiio ambiental (inciso VI

alinea g).




5 DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

No capitulo anterior foi realizando um estudo sobre a fungdo social ¢ ambiental da
propriedade urbana, previstas na Constituigiio Federal de 1988 e regulamentadas pelo Estatuto

da Cidade.

Neste capitulo serio abordados os instrumentos da politica urbana de aplicag@o
possivel e necesséria com fim de proporcionar melhores condi¢des aos habitantes das cidades,
no de conservacdo e recuperagfio dos meios ambientes pertinentes e, em ultima analise,

democratizar a sua gestdo.

51 Instrumentos Urbanisticos no Estatuto da Cidade

Foi medida essencial para a promogdo da politica urbana voltada a tornar as cidades
justas e sustentdveis a aprovagio no Congresso Nacional do projeto de lei Estatuto da Cidade
(Projeto de Lei 5.788-A/90), que instituiu a lei federal de desenvolvimento urbano — LDU.

Devido aos compromissos assumidos pelo Governo Brasileiro na Conferéncia das Nagles
Upidas sobre Assentamentos Humanos — Habitat I1, em Istambul no ano de 1996 a aprovagéo

da Lei de Desenvolvimento Urbano, através de um processo democratico que possibilite a

participagio dos agentes que atuam com a questfio urbana, pode viabilizar um amplo processo
participativo necessdrio para a construgdo da politica urbana brasileira.
A partir de uma breve visfio sistemdtica do Estatuto da Cidade, verifica-se uma
:' preocupacdo do legislador em garantir que as cidades exergami, efetivamente, a sua fungéo
social, bem como buscar o tempo perdide por outras cidades numa tentativa de que estas

também possam garantir aos seus habitantes, dignidade em moradia e saneamento, dentre

outros direitos.

O Artigo 2° é importante, pois podemos constatar dispositivos modernos que se

coadunam com as necessidades reais das nossas cidades. Destaque merece a Gestéo

Democrética da Cidade, prevista no seu inciso I, garantindo a participagdo da populagio nas
decisdes de interesse publico através de associagdes de moradores, organizagdes ndo
governamentais, conselthos instituidos pelo poder publico com participagio da sociedade
.civil, dentre outras formas de manifestagio legitima de vontade dos cidadfos, principalmente

nas etapas de construgio do plano diretor, desde a sua elaboragdio, passando pela
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implementagio e avaliagio, bem como na formulagfio, execuclio e acompanhamento dos

demais planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Grande inovagfio é a previsdo da justa distribuigdio dos beneficios e dos onus
decorrentes do processo de urbanizagfio, que engendra ne principio da recuperacio de
parcela da valorizacdo imobilidria gerada por investimentos piblicos, para evitar a

propriedade meramente especulativa.

O Bstatuto da Cidade indica a conveniéncia de se evitar conflitos entre as esferas de
governo e prega a necessidade de que Unifio, Estados e Municipios editem suas leis ¢
formulem seu plano diretor com tal finalidade, fesgatando, dessa forma, o pacto federativo,
origem da ordem politica nacional,

Por ser o equilibrio ambiental talvez a maior preocupacgfio da Lei, ha uma intengdo
clara em efetivar as suas diretrizes. Pensando assim, além dos instrumentos ja4 mencicnados,
outros sio tratados na busca da efetivagdo do plangjamento urbano ambiental. Sdo eles: I -
planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagfio do territério e de desenvolvimento
econdmico e social; I - planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides; III - planejamento municipal, em especial: a) plano diretor; b) Ordenagéo do

uso ¢ da ocupagdio do solo; ¢) zoneamento ambiental; d) plano plurianual; ¢} diretrizes

orcamentérias e orgamento anual; f) gestdo orgamentéria participativa; g) planos, programas e
projetos setoriais; h) planos de desenvolvimento econdmico e social; IV - institutos tributarios
¢ financeiros, como: a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU; b)
' contribuigdo de melhoria; ¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros; V - institutos
| juridicos e politicos: a)desapropriagho; b)serviddo administrativa; ¢) limitagdes
' administrativas; d) tombamento de iméveis ou de mobilidrio urbano; e) instituicdo de
_unidades de conservagdo; f) instituigio de zonas especiais de interesse social; g) concessdio de

- direito real de uso; h) concessio de uso especial para fins de moradia; i) parcelamento,

* edificagdo ou utilizacio compulsérios; j) usucapifio especial de imoével urbano; 1) direito de

superficie; m) direito de preempgdo; n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragédo

de uso; o) transferéncia do direito de construir; p) operagdes urbanas consorciadas; ()

regularizacio fundidria; r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
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Todos esses instrumentos pretendem, em tltima analise, efetivar o planejamento

urbano conforme as diretrizes elencadas nos artigos 182 ¢ 183 da Constituigsio da Republica e

nos artigos 1° ¢ 2° do préprio Estatuto da Cidade.




Nelson Saule Jr., sobre o 'fema, constata a:

“Necessidade dos Municipios instituirem os instrumentos urbanisticos estabelecidos
-na Constitui¢do Brasileira para a promog#o da politica urbana, com o objetivo de
assegurar o exercicio dos direito urbanos (direito 4 cidade} das pessoas que vivem

nas cidades, & o cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade

urbana”.”’

5.1.1 A efetividade social da lei

Existem exemplos recentes na histéria brasileira de atos normativos que
‘desempenham seu papel regulador da vida em sociedade e outros tantos que ndo encontram
seu espago devido, passando a ser meros papeis sem qualquer reconhectmento da sociedade
para a qual foi dirtgida, aumentando o emaranhado legal que sufoca todo o sistema, aliado a
uma burocracia, senhora da desordem que se instala em muitos setores e institui¢es do pais.

Exemplo classico € o Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n® 8.078/90 que tem
desempenho satisfatério das suas finalidades. E a propria populagdo quem fiscaliza a sua
aplicagdo, ficando ao Estado o papel de regulador quase que apenas aplicador de penalidades
aqueles que atuem em desacordo com o referido diploma legal.

Estaria pronta a sociedade para adotar ¢ Estatuto da Cidade e fazé-lo aplicavel?

O cidaddo s6 busca os direitos que “doem” no seu préprio boiso, ou haveria, alem
do sentimento de revolta contra os abusos urbanistico-ambientais cometidos contra as cidades,
também o impeto de lutar por cidades melhores, ambientes sauddveis e vidveis?

Parece que sdo perguntas ainda de dificil resposta, mas o Estatute da Cidade previu o
prineipio democrétice que podera equacionar essa questdo.

Os instrumentos do Estatuto da Cidade, aliado a outros meios, como por exemplo, 0
judicial através da propositura de acSes contra os malfeitores urbano-ambientais, representa
um avango significativo na caminhada rumo a dias melhores nas cidades brasileiras.

Porém, nada pode ser comparado ao principio democratico que norteia o Estatuto

‘em estudo, viabilizando o exercicio efetivo da cidadania no que tange & gestio das cidades.

De todas as formas de protegio ao meio ambiente, a prevengfo ainda é a melhor ¢
| mais eficaz. Tratando-se de meio ambiente urbano, € através de participagdo social prevista no

‘Estatuto da Cidade que se podera atingir tal mister.
Note-se que a participagfio popular antecede até mesmo a promulgagdo da nossa

atual Constituicso. Como exemplo do que afirmamos pode-se reportar a chamada emenda

SAULE JUNIOR, Nelson. A eficacia da aplicabilidade do principio da funglio social da propriedade nos
nflitos ambientais urbanos. Iz Direito 3 cidade: Trilhas legais para o direito as cidades sustentéveis, Sfo Paulo

Max Limonad p. 43.




popular de reforma urbana, que contou com 160.000 assinaturas, e previu, denire outros
instrumentos o usucapido coletivo, o IPTU progressivo e a desapropriagio para fins
urbanisticos, além de estabelecer como principio o da funco social da cidade, que tem como
consectario o da fungfio ambiental da mesma.

Tal fato deu origem aos artigos 182 e 183, que compdem o Capitulo II, que trata da
Politica Urbana, do Titulo VII da Constituicéio de 1988.

Sendo assim, verifica-se que o processo histérico fez vencer o principio democratico

que emerge na nossa Carta Magna de 1988.
5.2 Gestio democratica no Estatuto da Cidade

Os artigos 43 e seguintes da Lei 10.257/01 tratam dos dispositivos referentes 4 gestdo
democratica da cidade.
O Estatuto da Cidade, entfo, inova o ordenamento juridico brasileiro em varios
aspectos, trazendo instrumentos ansiosamente aguardados, permitindo a aplicag@io de diversos
dispositivos constitucionais igualmente inovadores e a utilizagéo de instrumentos urbanisticos
modernos, enfim traz um arcabougo absolutamente fundamental para que tenhamos, em
- nossos diversos municipios, uma politica urbana.
Porém, o alcance dos objetivos fundamentais desta politica urbana estabelecidos pelo
“artigo 182 da Constitui¢do Federal - ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
- cidade e garantir o bem-estar dos seus habitantes - esta diretamente condicionado pela gestdo
- municipal democratica, conforme demonstrado.
As normas que prevéem a gestdo democratica no Estatuto da Cidade encontram-se
-.pulverizadas em diversos dos seus dispositivos, pois nfio sé no Capitulo IV o Estatuto da
' Cidade refere-se & gestdo democrdtica, mas sim outras normas esparsas sio detectadas em
odo o seu conteido, que estdo, direta ou indiretamente, identificadas com a forma
compartilhada de gestdo municipal estabelecida no capitulo especifico.

As primeiras ocorréncias feitas pelo Estatuto da Cidade a gestio democrética
constam dos incisos 11, IIT e XIII do seu artigo 2° onde constam as suas direfrizes gerais.
Pode-se afirmar, que a gestdio democratica, a cooperagdo entre governo, iniciativa privada e
populagiio no processo de urbanizagho e a obrigatoriedade de audiéncia do poder publico
municipal e da populagfo interessada para a implantagéo de empreendimentos ou atividades

com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto

ou a seguranca da populagio sfo, na realidade, principios juridicos, vetores para a




interpretagio tanto das demais normas do préprio Estatuto, quanto da propria Constituigdo
Federal. Vale ressaltar, que a norma abrange a viséo de impacto ambiental, tradicionalmente
vinculado somente ao meio ambiente natural.

Adiante, ao tratar dos chamados instrumentos de politica urbana, novamente o
Estatuto traz regramentos relacionados a gestdo democratica: a gestio orgamentaria
participativa (artigo 4°, 11, "f esmiucada no artigo 44, adiante analisado); o plebiscito e 0
referendo (artigo 4°, II, "s") e os estudos prévios de impacto de vizinhanca (EIV) e de impacto
ambiental (EIA) (artigo 4°, VI).

No paragrafo 3° do artigo 4° também se estabelece o chamado “controle social do
dispéndio de recursos”, exigindo a participagiio da comunidade no controle da utilizagfio dos
instrumentos de politica urbana que demandem o dispéndio de recursos publicos.

A efetividade da norma restou comprometida pelo veto aposto ao artigo 52, 1 do
Estatuto, que estabelecia hipdtese de improbidade administrativa para o prefeito que
dificultasse o controle social. Entendemos que a hipétese de improbidade administrativa que
havia sido tracada contribuiria decisivamente para a eficacia do § 3°, acima citado.

No artigo 33, VII, exige-se que a lei especifica que aprove a constitui¢io de um
“operagdo urbana consorciada” preveja o controle compattilhado da operaglio com a
sociedade civil.

O artigo 37, pardgrafo Unico, prevé a exigéneia da publicidade dos documentos
integrantes do Estudo de Impacto de Vizinhanga. A mesma exigéncia de publicidade €
repetida com relagéo ao Plano Diretor, no artigo 40, § 4°. Tal exigéneia ¢ integralmente
compativel com o prinefpio da publicidade. E, para além disso, a publicidade representa

verdadeira condig¢do para a participagéo. Conforme Nelson Saule Junior:

“A participagio popular tem como pressuposto o respeito ac direito & informagao,
como meio de permitir ao cidadio condigdes para tomar decisBes sobre as politicas e
medidas que devem ser executadas para garantir o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade”.

"0 acesso as informagdes é elemento primordial para a democratizacio da gestdo da
cidade, que deverd ser utilizado por qualquer cidaddo e ndo apenas pelos orgios da
administragdo municipal, permitindo eliminar a apropriagdo indevida do
conhecimento sobre a cidade por pequenocs grupos de técnicos e servidores da
méquina estatal, que atendem apenas oS interesses da minoria privilegiada que
sempre teve acesso as instancias do poder municipal"fOo

No que tange ao plano diretor, as preocupagdes com a gestdo democratica também se

azem presente. Verifica-se que ha exigéncias estabelecidas no artigo 40, § 4° as quais chegam

% g A JLE JUNIOR, Nelson. Novas perspectivas do Direito Urbanistico Brasileiro: ordenamento constitucional
da polftica urbana. Aplicagdo € eficacia do plano diretor, p. 244.
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tanto 20 Poder Executivo como o Poder Legislativo. Sendo assim, é obrigatoria a realizagio
- de audiéneias e debates no Ambito de ambos os poderes, nfio restando cumprida a exigéncia se
" apenas um deles os realizar.
Nao h4 previsdo, porém, dos requisitos formais para a realizagfo das audiéncias e
:_' debates, o que deixa margem de discricionariedade de acordo com o caso concreto, sendo que
‘alei municipal poderia, ento, estabelecer procedimentos a serem adotados nas convocagdes
. de audiéncias publicas e debates.
Assim, se lei instituir plano diretor, sem levar em conta 0s direitos da cidadania,
estabelecidos no §4° do art. 40 do Estatuto, serd inconstitucional, logo, nula de pleno direito.
| Porém, a gestiio democrética da cidade vem especificamente tratada no Capitulo IV
do Estatuto da Cidade.
Inicia o artigo 43 prevendo os instrumentos que deverdo ser utilizados para garantir
- que a gestdo das cidades se faca de forma democratica. O rol ai utilizado ¢ meramente
_ exemplificativo, o que se diagnostica facilmente pela expressdo "entre outros”.
Hé liberdade para a instituigdo dos 6rgdos colegiados, sendo que cada municipio
f'_poderé adotar a estrutura que melhor lhe aprouver, o que ja € uma questao a ser pensada e
- discutida pelos proprios érgdos e pela sociedade envolvida, pois se a prerrogativa de indicar
" os membros de tais 6rgios pode ser atribuida ou as sociedades civis que nele tém assento, ou
- 3 populagBo, nio deve, em contrapartida tal atribuigdo ser dada ao Chefe do Executivo ou a
" qualquer érgdo governamental, pois isso desvirtuaria o carater de colegiado democratico que a
- legislagio objetivou imprimir a tais conselhos.
Outra questdo importante € a questdo que gira em torno de se saber se as decisdes
desses érgios colegiados, ou mesmo as conclusdes extraidas de uma audiéneia piblica séo ou
ndo vinculantes para o poder pablico. Apesar de tal efeito ndo ter sido expressamente previsto
pelo Estatuto, acreditamos poder ser legalmente adotado no dmbito de cada municipio, como

bem destacado por Nelson Saule junior:

“A atribuigio de fungdes deliberativas ao Conselho esbarrard nas matérias em
relagdo &s quais o Estatuto da Cidade ou outras normas exijam edigdo de lel
especifica, reservando, portanto, competéncia ao Poder Legislative. Contudo, em
relaglio a outras matérias, néo cobertas por essa vedacdo, podera ser atribuido ao
conselho poder de deliberar sobre aspectos de fundo, os quais se tornardo elementos
vinculantes ou de forte poder persuasério para a expedi¢do de atos administrativos

ou legislativos subsegilentes”.'”

"™ SAULE JUNIOR, Nelson. op. cit., p.331.




Adiante, o Estatuto refere-se aos debates, audiéncias e consultas publicas. Deve-se
aplicar nesse ponto o que ja foi dito a respeito da vinculagio das decisdes dos Conselhos, ou
seja, considerando que se busca atingir € a fase de elaboragdio dos atos de governo, em nao
havendo participagdo popular, o ato é invélido.

Norma inovadora consta do inciso IV do mesmo artigo, que prevé a iniciativa
popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano,
diferenciando a iniciativa de projetos de lei daquela referente a planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano. Através dela, portanto, a populago desencadearia um processo
de planejamento urbano, dentro da propria Administragéo.

O inciso V do artigo 43, vetado, arrolava como instrumentos de gestdo democratica o
referendo e o plebiscito. A razdo principal do veto ¢ a existéncia da Lei 9.709, de 18 de
novembro de 1.998, que ja regula tais institutos. N&o nos parece que a existéncia da legislacdo
sobre o tema deva funcionar como causa do veto. O Estatuto nfio buscou interferir na
sistematica legal de tais institutos, mas apenas, num esforgo de sistematiza¢fo, arrola-los
como instrumentos para garantir a gestdo democrética das cidades.

No artigo 44, o Estatuto estabelece o que vem sendo chamado de gestio

orgamentédria participativa. Sem a realizagdo de tais providéncias, ndo podera haver a

aprovagdo das leis do orgamento pelo legislativo.

5.3 Instrumentos de politica urbana e realidade em Santos
Dumont

Verificamos quando da andlise da legislagéo urbanistica municipal que ha uma
defasagem entre o real e o legal, pois estamos diante de uma realidade afastada do que
apregoa a lei, o que ficou demonstrado pelas fotografias e relatos apresentados.

E assim fica a questdo: Quais seriam os instrumentos necessarios a equacionar a
problemética, notadamente, em Santos Dumont?

De qualquer forma, parece que 0 anteprojeto de plano diretor € o que merece maior

atencfio ¢ preocupagdio, uma vez que comega agora a ser planejado. Por outro lado, vimos que

a legislagio urbanistica vigente carece de revisio imediata para adequar-se as reais

necessidades municipais e ao Estatuto da cidade
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Nesse sentido Betinia Alfonsin e Edésic Fernandes lecionam:

“Leis urbanisticas que, ao invés de partirem do reconhecimento da cidade real e seus
conflitos fundidrios e sociais, estabelecem critérios "técnicos" totalmente
dissociados das realidades socioecondmicas de acesso ao solo urbano e de produgio
da moradia; leis urbanisticas cada vez mais complexas, mas que nio levam em conta
2 capacidade de acfo ¢ gestdo dos municipios, com © que acabam por serem
descumpridas por pobres e ricos; leis urbanisticas que tem tido win impacto direto na
formacgfo dos pregos dos terrenos, ¢ que, combinadas com a falta de politicas
publicas adequadas, acessfveis e suficientes de moradia, acabam por determinar o
lugar dos pobres nas cidades - cada vez mais nos morros, areas de preservagio, areas
publicas, etc. Leis urbanisticas que, ao invés de se pautarem por critérios que
expressem as possibilidades e necessidades da maioria da populagfio, se pautam por
critérios ideais e abrem em seguida o espago da excecfio, pela introducfio das

categorias do “interesse social", onde pouco se exige, agravada pela pritica

sistematica das "anistias urbanisticas".'™

Exemplo bem claro é a prépria expansio urbana, pois, nfo obstante a Lei municipal
2.408/91 delimitar as Zonas de Expansfio do municipio, percebe-se que também nas areas néo
marcadas ha um grande nimero de construgdes, inclusive, em areas de meio ambiente natural,
devido 4 massa de pessoas em busca de moradia, ainda que em condi¢les precarias.

Dissonante a lei até mesmo das politicas habitacionais do municipio.

Sdo muitas as catastrofes que se verificam principalmente na €poca em que ocorre
maior indice pluviométrico, pois as enchentes tomam as casas localizadas nas margens dos
rios e corregos, bem como outras residéncias que sfo afetadas pelas dguas que sobem seu
nivel rapidamente, difundindo doengas, causando prejuizo s familias e também aos cofres
publicos.

Para se adotar politicas voltadas para a habitagfio ecologicamente sustentavel, muito

hé que ser feito e, os instrumentos aqui tratados seriam ainda insuficientes.

5.3.1 Dos instrumentos

A cidade é um bem ambiental. Assim, todo o cuidado com esse precioso bem a que
todos usamos diuturnamente, merece atengio.

Como o enfoque do estudo foi a expansdo urbana através da ocupagéo do solo em
Santos Dumont, adiante tratar-se-4 do controle do uso do solo local.

O Estatuto da Cidade trouxe um verdadeiro arcaboucgo de instrumentos com vistas &
protegiio da cidade. Uma tutela instrumentalizada e mais efetiva em torno do bem ambiental
“cidade”. Sem voltar a tais instrumentos, necessario se faz uma referéncia aos que melhor de

coadunam com a realidade urbano-ambiental de Santos Dumont.

2 Da.igualdade e da diferenga. Disponivel em www.ippur.uftj.br. Acesso em 18/10/2009.
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As ja tratadas limitagSes urbanisticas ao direito de propriedade, que vem a incidir
sobre ¢ bem imédvel em diversos sentidos, sdo bdasicas nesse processo, conforme nos ensina

Toshio Mukai:

“...as restrigdes urbanisticas podem incidir sobre a propriedade imoével no sentido
horizontal (recursos, alinhamento, dimensdes minimas de lotes ete) vertical
(coeficientes de edificagtes, gabaritos etc.) e qualitativo (zoneamento, areas nom
aedificandi etc.)”.'™

Partindo-se da idéia do professor citado, salta aos olhos a ineficiéncia do sistema
municipal de fiscaliza¢fo, detentor do poder de policia.

Inoperancia, estrutura minima inexistente, conivéncia com o errado, sfo algumas das
caracteristicas do exercicio do poder de policia no municipio.

Foi constatado na pesquisa de campo junto a fiscalizago de obras do municipio, um
quadro realmente lamentdvel. O secretario municipal de servigos publicos, Geraldo Antonto
da Silva, informou que conta com apenas dois fiscais de obras e um de postura e que néo
conta com viaturas disponiveis para realizagdo do trabalho.

Ora, impossivel aplicar-se instrumentos urbanisticos ou ambientais nessas
condi¢des. Onde ja ndo ha controle preventivo, pois vimos que loteamentos sdo aprovados em
locais inadequados sob o ponto de vista ambiental, o repressivo, muito menos.

Outros instrumentos seriam aplicaveis acaso houvesse planejamento urbanc baseado
no plano diretor e efetiva fiscalizagdo.

O que se necessita mesmo e com extrema urgéncia € de um plano diretor nascido
com a “cara” de Santos Dumont, 0 que esperamos seja feito a partir das ja mencionadas
primeiras movimentagdes informadas pelo vice-prefeito.

Verificou-se nos locais estudados que a desordem urbana impera, além da propria

desidia do poder publico no que tange as questdes ambientais, muitas das vezes, dramaticas.

5.3.1.1 Ordenagio do uso e ocupaciio do solo

A ordenagfio do uso e ocupago do solo, seria cabivel em todos os casos citados no
capitulo 4, uma vez que em todos, a ocupagio ocorreu de forma equivocada, seja por
invasdes, seja por autorizagdo de loteamento sem as prévias condigdes.

Sdo vistas no PPA (Plano Plurianual) 2010/2013 algumas metas fisicas a serem

alcancadas de acordo com as agBes ali plancjadas. Para tanto, segue-se o objetivo geral de

"% MUKALI, Toshio. Direito urbano-ambiental brasileiro, p. 286.




“ordenar a ocupagio do territério do municipio dentro dos critérios ambientaimente
satisfatorios”.

Vale destacar duas dessas agGes, quais sejam: Programa de habitagéio para atender a
- populago residente em 4reas de risco ou de preservagfio e Programa de regularizaco e infra-
estruturagdo de assentamentos precérios. E de extrema importincia que assim ocorra, mesmo
que isso tenha que ser feito com auxilio de remociio de familias em dreas de risco e de
prote¢do ambiental, tal como hoje ocorre.

Como nos ensina Edésio Fernandes e Betdnia Alfonsin:

“De fato, em que pese a necessidade imperativa de enfrentamento dos problemas
criados por décadas de desenvolvimento urbano informal, e mesmo sabendc que o
direito a4 permanéncia nos assentamentos informais urbanos consolidados € um
direito social constitucionalmente assegurado dos moradores, com freqiiéncia os
planejadores urbancs tém colocado todo tipe de obstdculo aos programas de

regularizagfo de favelas e loteamentos irregulares™.'™
Essa transformacgfo deverd ser alcang¢ada a partir do desenvolvimento de acdes
corretivas que busquem num primeiro plano amenizar os problemas causados pela atual
ocupagdo desordenada do territdrio, num segundo plano, agbes que visem disciplinar padrdes
de planejamento territorial e ambiental ¢ num terceiro nivel, desenvolver um plano de
ocupac¢io do territério que prepare o futuro da expansfio urbana dentro dos padrdes desejaveis

de qualidade ambiental.

5.3.1.2 Gestio democratica em Santos Dumont

Nio vistumbramos melhor adequacio € aplicagdo dos instrumentos postos 4 méo do
administrador publico, sendo pela real participacdo popular, que estaremos tratando adiante.
Uma vez feita a analise dos instrumentos urbanisticos e ambientais disponiveis, bem como da

“evolugdo do principio democratico no ordenamento juridico, notadamente, na Constitui¢#o de

1988 e no Estatuto da Cidade, nossas consideragdes agora partem para a efetividade de tais

¢ instrumentos e da gestfio democratica em Santos Dumont.

Tivemos a oportunidade, também, de mencionar a instituico do Conselho
“ Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CODEMA), através da Lei n°® 3.765/05.
Outros sfo os conselhos instituidos no municipio, tais como o de educagéo, satide,

assisténcia social, desenvolvimento rural, trdnsito, dentre outros.

'% Da igualdade e da diferenca. Disponivel em www.ippur.ufti.br. Acesso em 18/10/2009.




Ocorre que, especificamente quanto a0 CODEMA, verifica-se um esvaziamento das
suas fungSes, tanto pela falta de pessoal especializado quanto pela falta de remessa ao referido

colegiado das matérias afetas as suas fungdes, o que demonstra wma clara insensibilidade do

. administrado ptiblico para com a gestdo democratica.

Quanto ao plano diretor, que apenas agora se inicia as negociagdes para sua
claboragfo, parece estar longe a participagdo popular, pois ndio se teve sequer noticias das
. imprescindiveis audiéncias piblicas previstas no Estatuto da Cidade.

Ora, com esses indicativos temos uma boa no¢io da ineficiéncia da administragio
piblica local em promover a gestio democratica da cidade bem como de cumprir a propria
lei.

Cabe, entdo & sociedade civil, nfio s6 buscar tais instrumentos, mas sim promover a
propria gestdo da cidade. Estamos nos referindo as inUmeras iniciativas vidveis e que
dependem de uma nem sempre facil, mobilizacio social.

Audiéncias publicas sfo esporadicamente realizadas, bem como conferéncias
municipais. A ONG denominada AOMA, promove eventos voltados para a conscientizagio

ambiental na cidade, bem como j& comega a desenvolver projetos nesse sentido.
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CONCLUSAO

Os Municipios tém a atribuigdo constitucional de promover a politica urbana.
Através do plano diretor e de sua legislagdo urbanistica municipal deverd instituir
instrumentos e padrées urbanisticos e ambientais, associado a um sistema eficaz de gestdo e
fiscalizagfio do solo urbano, voltados a combater a implantagdo de loteamentos urbanos € a
ocupagéio desordenada do solo que, por vezes, aumentem a degradagiio ambiental e a perda da
qualidade de vida nos seus territérios. Deverd também promover uma reforma urbana que
torne efetivo o direito & cidade, de modo a reduzir a desigualdade e a exclusdo social nas

cidades brasileiras.

93 que o meio ambiente artificial (ou

Assevera Celso Antonio Pacheco Fiorillo
construido) tem dupla tutela, uma mediata, decorrente do artigo 225 e outra imediata,
decorrente dos artigos 182 e 183 da Carta Magna, sendo que a politica urbana deverd ser
orientada pelos principais objetivos do direito ambiental constitucional e as normas de ordem
publica e interesse social que incidem sobre o direito de propriedade, seja ela urbana ou rural,
pois o proprio Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01) traz, logo em seu artigo 1°, paragrafo
Ginico, o equilibrio ambiental como pardmetro de uso da propriedade privada urbana.

Deve-se notar que por muitas vezes o Estatuto da Cidade menciona a expresséo
“meio ambiente”, anunciando fortes convicgdes acerca da obrigagio de todos serem, ndo
apenas espectadores e lamentadores da destruigdc do meio ambiente construido e natural,
mas, cada vez mais, agente garantidor de melhores condicdes de vida nesses locais.

Diante dessa premissa, a propriedade urbana assume, definitivamente, “feigéio
ambiental”.

Para tanto, os instrumentos urbanisticos estdo sendo disponibilizados pelo
ordenamento juridico € merecem regulamentagdo pelos municipios, ora por obrigacfo legal,
ora por vontade politica e boa intengdo em realizar os misteres da administragdo publica
voltada para o bem comum.

Diante de tudo o que foi visto, algumas constatagdes foram relevantes para wma

reflexdio.

' FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. op. cit. p. 18.




81

A propriedade, sé excepcionalmente atende as suas funcgdes social e ambiental.
Nessa mesma esteira vem a cidade brasileira, se caracterizando como um espago cada  vez
mais de exclusio social, injustica ambiental e degradacsio da dignidade humana.

O social estd mesmo sobre o ambiental? O direito a moradia estd mesmo sobre o
direito ao meio ambiente saudivel? Existe escalonamento de hierarquia entre social e
ambiental, como querem alguns, nesta ordem?

Para responder tais perguntas acreditamos ter feito algumas argumentacdes gque
possam levar a uma reflexdo.

Em Santos Dumont, observamos os inimeros problemas ambientais ocasionados,
notadamente, pela ocupagéo do solo, ora por loteamentos em &reas ecologicamente relevantes,
ora por expansdo das construcdes desses loteamentos para além de seus limites, e ainda, por
construges em locais nfo loteados, sempre com a desidia e conivéncia do poder publico,
diante de uma populagéo, em parte, estarrecida e estatica.

Dai chegamos ao ponto nedal do aparente conflito entre a expansic urbana
provocada pelas moradias sobre o meio ambiente natural que circunda o municipio, € o
proprio meio ambiente natural, necessario & manuten¢fio da vida. A fungfio ambiental da
cidade, em Santos Dumont, encontra-se em xeque.

As disposi¢Bes do Estatuto da Cidade, referentes & gestdo democratica das cidades,
estio diretamente relacionadas com a democracia participativa acolhida no texto de nossa
Constituicdo vigente, sendo importante instrumento de viabilizagdo das cidades
ambientalmente sustentaveis.

O Estado, visto nas suas esferas federal, estadual e municipal, hd muito visa a
articulacfo do poder a nfo mais do bem comum.

Mais do que simples fundamento politico, o texto constitucional deve funcionar como
norteador do processo interpretativo do Estatuto da Cidade. Dessa forma serd possivel a
superagio de uma visfio conservadora dos instrumentos de participagfio direta do povo nos

negéeios do governo e que, via de regra, supervalorizam a “representacéo”, em detrimento da

“soberania popular”
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Anexo B — Pontos turisticos

Foto 2 Rprés da Ponte preta




ANEXG C — Pontos turisticos
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Foto 4 ~ Chafariz — Estrada Real




ANEXO D ~ Ocupagdes

Foto 5 — Morro do Matadourc

Foto 6 — Morro do matadouro




ANEXDO E - Ocupagdes
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Foto 7 — Favela do “Z¢ Pedro”

Foto 8 — Favela do “Z¢ Pedro”




ANEXO F — Usina de lixo

Foto 9 — Usina de reciclagem

Foto 10— isina de reciclagem




