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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo a andlise da concesséo de aposentadoria ao servidor
plblico estatutério civil em face das emendas constitucionais vigentes. A importancia deste
estudo ¢ latente, j& que explora um direito que diante da profundidade das mudangas
aprovadas, tanto no plano constitucional quanto no infra-constitucional, trouxeram uma carga
enorme de inseguranga a milhdes de brasileiros, cidaddios contribuintes dos regimes de
previdéncia atualmente em vigor no pafs. A avaliagio de referido tema deu-se através de
estudos doutrinérios e da comparagio entre a “Lei Maior” ¢ as “Emendas Constitucionais”
advindas”, com vistas A observéncia da aplicabilidade das mesmas, a fim de se atingir uma
conclusdo real e especifica. Os resultados obtidos nos reportam & conclusdo de que, para
tanto, devera ser verificado a situagdo funcional individual de cada servidor, para que a forma
de concessfio do referido beneficio seja sempre pautado no principio da legalidade ¢

promogdo da justica.

Palavras-chave: Aposentadoria. Servidor Publico civil estatutdrio. EC n® 20/1998, EC n°
41/2003 e EC n® 47/2005.
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INTRODUCAQ

A Constituico da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi a propulsora para a
mudanga do sistema previdencidrio brasileiro, tendo introduzido, sobretudo na esfera publica,
mudangas consistentes no instituto da aposentadoria do servidor publico.

A reforma da Previdéncia teve inicio com a Emenda constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, publicada no D.Q.U. em 16/12/1998 ¢ se complementou com a entrada em
vigor da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, publicada no D.O.U. em
31/12/2003, tendo sido de capital importincia as alteragdes introduzidas no sistema
previdencidrio dos servidores publicos, pois, que trouxe mudangas substanciais aos segmentos
deste setor, sobretudo ao beneficio da aposentadoria. Posteriormente, entrou em vigor a regra
de transicio mais recente com a publicagiio da Emenda Constitucional n°® 47, de 05 de julho
de 2005.

Conforme estabelecido na Constituigiio da Republica, os dois regimes basicos de
previdéncia sfio: Regime Geral de Previdéncia Social, aplicavel aos servidores da iniciativa
privada e 0 Regime Proprio de Previdéncia Social, aplicavel aos servidores publicos efetivos
objeto de nosso estudo.

Por vezes, excepcionalmente, a propria Constituigio determina o uso subsidiario das
regras do regime geral ao regime proprio, conforme se depreende do art. 40, parigrafo 12, que
dispde que o “regime Previdencidgrio dos servidoves publicos observard, no que couber, os
requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social”.

O Regime Préprio se encontra estatuido no Art. 40 da Constituiglo Federal de 1988 ¢
¢ regido pelos respectivos estatutos funcionais. A previdéncia dos servidores efetivos se
encontra abrangida neste regime.

A presente monografia se divide em seis capitulos destinados a apreciagfio da forma de
concessdo do beneficio de aposentadoria aos servidores plblicos estatutdrios civis, limitando-
se 4 andlise da incidéncia de expressiva mudanga nos critérios para aquisi¢do de aposentadoria
desta categoria ocorridos apos a publicagdo das Emendas Constitucionais n® 20/98, n® 41/03 e
n°47/05. Nesse trabalho, nosso objetivo € tracar um perfil genérico da previdéncia social no

Brasil, apresentando seus fundamentos constitucionais, com as recentes modificagdes,

- confrontar os dois regimes atualmente em vigor, com suas respectivas vantagens ¢ desvanta -
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gens, para, ao final, concentrarmos-nos na andlise objetiva da previdéncia do setor piblico.
Nesse sentido, far-se-4 necessdria a prospeccdo histGrica de seus institutos, para,
através de sua evoluglio no tempo, compreender a razio de ser das atuais mudangas, bem
como, se possivel, apontar as tendéncias para o futuro dessa modalidade previdencidria. As
alteragBes trazidas pelas referidas Emendas Constitucionais, desenharam as novas regras para
a concessdo da aposentadoria do servidor piblico, as quais, serdo computadas de acordo com
o periodo em que se formalizaram os requisitos para a sua obtencio.

Importa-nos, ainda assim, frisar que o servigo piblico brasileiro tem vivido, uma fase
de inseguranga e incertezas. Os servidores piblicos vém passando, verdadeiramente, por um
desgaste de imagem, no que diz respeito & origem do déficit da Previdéncia Social, pois este
tem sido apontado como tendo origem na Previdéncia dos servidores piiblicos.

Discute-se, em doutrina, sobre os limites do poder de reforma constitucional. E
inquestionavelmente um poder limitado, porque regrado por normas da prépria Constituigdo
que lhe impdem procedimento e modoe de agir, dos quais ndo pode arredar, sob pena de sua

obra sair viciada, ficando mesmo sujeita ao sistema de controle de constitucionalidade.




1 ORIGEM E EVOLUCAQ DA PROTECAO SOCIAL

O movimento em busca do aperfeigoamento dos mecanismos de protegio social
brasileitos atingiu, nas ultimas duas décadas, o dpice de seus debates. Visando assegurar o
conceito de seguridade social como conceito universal de protegéio, tal aperfeigoamento, no

entanto, se vé obstado pelas grandes reformas do sistema protetivo da previdéncia social.

O direito 6, essencialmente, um esforco humano no sentido de realizar o valor

justica’. Essa frase justifica as origens, a evolugdio, o atual cenario e a busca pelo

aperfeicoamento da protegdo social no Brasil e no mundo.

E ¢ visando entender melhor as questdes que serdo tratadas na presente monografia
que se faz necessario o atendimento as sébias palavras de Vicente R4o que afirma que quarndo
se interpreta uma norma atual e vigente, tudo aconselha a investigagdo das normas que a

antecederam.”

A raiz de todo o direito social arraiga-se na percepgo de que os fatos sociais

apresentam-se como situagdes de necessidade.

Desde os tempos mais remotos, a humanidade se preocupa com a ocotréncia de
eventos que possam gerar situaglo de necessidade. Sabe-se que o homem sempre esteve
exposto a situagbes de sofrimentos e privagdes. O receio do porvir sempre freqlientou os

temores humanos.

Como forma de protecfio contra esses tipos de riscos € que o instinto de
sobrevivéncia humano fez surgir técnicas coletivas de proteglio social, fornecendo ao

trabalhador um minimo vital para uma sobrevivéncia digna.

UVILANOVA, Lourival, Sobre o Conceito de Direito, p. 87.

2 RAO, Vicente. O Direito e a Vida dos Direitos, p. 474.
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E foi com este objetivo que a Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT), editou a

Convengio n. 102/52, estabelecendo a Norma Minima da Seguridade Social:

A seguridade social é a prote¢do que a sociedade proporciona a seus
membros mediante uma série de medidas piblicas contra as privagées
econémicas e sociais, que de outra jforma derivariam no
desaparecimento ou em forte redugdo de sua subsisténcia, como
conseqgiiéncia de enfermidade, acidente do trabalho ou enfermidade
profissional, desemprego, invalidez, velhice e morte e também a
protegdo e assisténcia médica e de ajuda as familias com filhos.

Com base nessas prerrogativas ¢ que nasceu e se desenvolveu a seguridade social,

sempre em busca do ideal do bem-estar e da justi¢a social.

1.1 Perspectiva Mundial

O estudo dos primordios da protegdio social nos remete a Roma, quando a familia
romana tinha a obrigagdo de prestar assisténcia aos servos e clientes, em uma forma de
associacio mediante contribuigfio de seus membros, de modo a ter condigbes de ajudar os

mais necessitados.

No entanto, as primeiras normas protetivas s6 foram editadas em 1601, em carater
eminentemente assistencial. A assisténcia social veio a ser a formula encontrada pelo

legislador para modelar, pela primeira vez, a questdo social.

Nessa época, foi editado na Inglaterra o Act for the Relief of the Poor (Lei dos
Pobres), que representa o primeiro marco da presenca do Estado enquanto orglo prestador de
assisténcia aos necessitados. Esta lei instituiu a contribuigfio obrigatéria destinada a (0): 1)
viabilizar a obtengfio de emprego para as criangas pobres por meio de aprendizagem; ii)
atendimento do trabalho para os pobres que ndo tinham nenhuma especializacdo; e iii)

atendimento aos invélidos em geral.

Nesse sentido, discorre Mozart Victor Russomano:
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A assisténcia oficial e publica, prestada através de orgdos especiais
do Estado, é o marco da institucionalizagdo do sistema de seguros
privados e do mutualismo em entidades administrativas. Dessa forma,
podentos concluir dizendo: naquele momento distante, no principio do
século XVII, comecou, na verdade, a histéria da Previdéncia Social.

Com efeito, a eficicia prética das leis editadas no século XVII voltadas ao campo da

assisténcia social piblica representaram um marco expressivo na evolugdo da previdéncia

social.

Atribui-se, no entanto, ac chanceler Otto Von Bismark a responsabilidade pelo

‘nascimento da Previdéncia Social, com a edigio da Lei do Seguro-Doenga, em 1883, na
_:Alemanl}a, que & a primeira norma previdencidria no mundo.

- O que distinguia o sistema alem&o de mecanismos de prote¢io predecessores era sua natureza

compulsoria ¢ contributiva. Foi a primeira vez que o Estado ficou responsavel pela

_organizagio e gestdp de um beneficio custeado por contribuigdes recolhidas dos

mpregadores, dos empregados e do Estado.

A previdéncia social, segundo Wagner Balera,

é. antes de tudo, uma técnica de proteg@o que depende da articulagdo
entre o Poder Piiblico e os demais atores sociais. Estabelece diversas
formas de seguro, para o qual ordinariamente contribuem os
trabalhadores, o patronato e o Estado e mediante o qual se intenia
reduzir ao minimo os riscos sociais, notadamente 0s mais graves:
doenga, velhice, invalidez acidentes no trabalho e
desemprego.(BALERA, Wagner. Nogdes Preliminares de Direifo
Previdencidrio, p. 43).

.. O sucesso do plano de seguro social de Bismarck fez com que outros paises da

ropa editassem suas primeiras leis de protegdo social, avangando significativamente e suce-
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dendo as congregacdes de cunho mutualista que, por seu turno, j& havia superado o estagio

* inicial de mera assisténcia social pablica.

Em 1911, as leis de protegdio social foram compiladas com o surgimento do Cadigo
. de Seguro Social alemdo. Referido Cédigo sofreu grande influéncia da Enciclica Rerum
Novarum, de Ledo XIII, onde o Papa analisa a situagdo dos pobres e dos trabalhadores nos

-paises industrializados, estabelecendo um conjunto de principios da doutrina social da Igreja

Catolica.
Em 1919, aconteceu a criagio da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), organismo

“especializado da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), cuja finalidade ¢ atuar no &mbito de
todos os paises, fixando principios programéticos ou regras imperativas de determinado ramo

do conhecimento humano, sobretudo sobre Direito do Trabatho ¢ da Previdéncia Social.

_ O inicio da constitucionalizacdo dos direitos sociais, por sua vez, aconteceu com a
‘ promulgagdio da Constituigdo do México, em 1917, que, pela primeira vez, incluin os novos

direitos sociais e econdmicos na sua declaragio de direitos.

_ Em seguida, foi promuigada a Constituicdo alemé de Weimar, em 1919, que
determinava a responsabilidade do Estado em prover a subsisténcia do cidaddo, caso ndo
ﬁudessc proporcionar-lhe a oportunidade de acesso ao trabalho de forma a garantir a sua

sibsisténcia com um frabalho produtivo.

Nio se pode olvidar, também, nesse perfodo, a importéncia do Social Security Act, de
14de agosto de 1935, promulgado pelo presidente Franklin D. Roosevelt, que procurou
t gar os sérios problemas sociais trazidos pela crise de 1929. Referida lei norte-americana
en__lp_regou pela primeira vez a expressdo seguridade social ¢ criou a previdéncia social como

forma de protegdo social, além de diversos programas de assisténcia que vigoram, com

Genas alteragdes, ainda hoje nos Estados Unidos.

A partir desse ponto, a seguridade social passou a ser entendida como um conjunto
medidas que deveriam agregar, no minimo, os seguros sociais e a assisténcia social,

rgamzada ¢ coordenada publicamente, visando a atender o desenvolvimento de toda a

opulag@o, proporcionando um nivel de vida minimamente digno aos seus cidadgos.
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Grande importincia no estudo da evolugio historica mundial da protegéo social diz
"3'féspeit0 aos planos de agdo de William Beveridge, constituido na Inglaterra, em 1942, Esses
“planos marcam a estrutura da seguridade social moderna, trazendo a protecdio “do bergo ao
fimulo®, com a participago universal de todas as categorias de trabalhadores e cobranga
“compulséria de contribuigdes para financiar as trés dreas da seguridade; satde, previdéncia e

“assisténcia social,

Os Planos de Beveridge traduziam, em férmulas apropriadas, os ideais de justica
ocial, de solidarismo e de isonomia que cumpre ao Direito realizar. (BALERA,Wagner
Nogdes Preliminares, p.58)

O arcabougo institucional chegaria, porém, ao seu 4pice, com a promulgagiio da
: Déclaragao Universal dos Direitos do Homem, aprovada pelas Nagdes Unidas, em 1948, cujos

‘-i_iftigos 22 e 25 representam a magna expressao juridica da seguridade social:

Art. 22. Todo o homem, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social e & realizagdo, pelo esforco nacional, pela
cooperacdio internacional e de acordo com a 0rganizacdo e recursos
de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensdveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua

personalidade.

Art. 25. 1) Todo o homem tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saide e bem-estar, inclusive
alimentagdio, vestudrio, habitagdo, cuidados médicos e oS servigos
sociais indispensdveis, e direito & seguranga em caso de desemprego,
doenga, invalidez, viuvez, velhice ou oufros casos de perda de meios
de subsisténcia em circunstdncias fora de seu controle. 1) A
maternidade e a infancia tem direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou Jfora do matriménio,
gozardo da mesma protegdo social.

De modo geral, 0s anos que se seguiram ao fim da Segunda Guerra Mundial foram

o grande expansdo do sistema previdencidrio no mundo, com a introdugio de sistemas de ba-
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“ge contributiva em quase todos os pafses e com o aumento do valor do beneficio médio e da

ﬁ-agﬁo de trabalhadores contemplados pelos programas.

Surge, assim, apoés o término da Segunda Grande Guerra, a formacdo do Estado do
Jem-Estar Social, ao menos até o inicio da década de 1970, mobilizando grande parte das
struturas dos Estados para uma frente intervencionista, adaptando-se as novas exigéncias

politicas e sociais, nas quais os direitos sociais ganharam muito mais relevo.

_ Com efeito, houve uma enorme aplicagiio de gastos piblicos nas dreas sociais com a
ampliagio das prestagBes. Assim, foi somente no século XX que os direitos sociais

fetivamente  experimentaram  significativo avango, passando de meras aspiragdes e

{findicagées da classe trabalhadora e dos menos favorecidos para se tornarem
verdadeiramente  direitos subjetivos, palpdveis e concretizdveis, pois garantidos por
qén'umentos normativos de eficécia comprovada e pela prépria feicio do Welfare State,

concretizando-se, inclusive, em nivel normativo nas Constituigbes dos Estados.

A Previdéncia Social, historicamente, portanto, iniciou sua evolugio num regime
prii_fado e facultativo caracteristico das associagdes mutualistas, passando, depois, aos regimes
c_:i'e_\ seguros sociais obrigat6rios, em que ja transparece a intervengao do Estado e, atualmente,
te'ﬂta firmar-se num sistema de seguridade social, com novas luzes ¢ conceitos, a fim de
au;néntar os riscos cobertos, methorar suas prestagdes, universalizar sua cobertura e, num
grau maximo de solidariedade e igualdade material, transferir ao Estado a responsabilidade

global pelo custeio das prestagdes por intermédio de impostos.
) Perspectiva Brasileira
" No Brasil, a evolugdo da protegio social seguiu caminho semelhante.

Foi com a organizaglo privada que se iniciou o seguro social brasileiro, sendo que o

ado foi se apropriando do sistema aos poucos, por meio de politicas intervencionistas.

Assim, as primeiras entidades a atuarem na seguridade social foram as Santas Casas

Miéeficérdia, como a de Santos, que, em 1553, prestava servigos no ramo da assisténcia so
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cial, ¢ a do Rio de Janeiro, em 1584, cuja finalidade era a de prestar atendimento hospitalar

Ainda com carater mutualista, foi criado em 1835, o Montepio Geral dos Servidores
do Estado - MONGERAL -, primeira entidade de previdéncia privada no pais, cuja finalidade

r_a complementar a renda dos servidores quando deixassem de trabalhar.

A transi¢iio da simples beneficéncia para a assisténcia pablica no Brasil demorou

uase trés séculos, pois a primeira manifestaciio normativa sobre assisténcia social ocorreu

omente com a Constituigio de 1824.

A Constituighio Imperial de 1824, como primeira manifestacio legislativa brasileira
éqbre assisténcia social, rendeu homenagem a protegio social em apenas um dos seus artigos,

com a seguinte redacio:

Art. 179, A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos Cidaddos
Brazileiros [sic], que tem por base a liberdade, a seguranca
individual,

e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela
maneira seguinte. (...)

XXXI. A Constituicdo também garante os socorros pithlicos.

A protegdo social inserta no bojo da Constituigio de 1824 nfo teve maiores
nseqiiéncias praticas, sendo apenas um reflexo do preceito semelhante contido na
D@lﬂl‘aqﬁo dos Direitos do Homem e do Cidadfio, de 1793.

De toda sorte, hd que se reconhecer seu valor histSrico, uma vez que se coloca a

te¢do social como um dos direitos humanos cuja garantia ¢ a Lei Maior.

: Pouco antes da promulgacéio da Constituigdo Republicana de 1891 surge a primeira
de contetido previdenciario, qual seja, a Lei n° 3.397, de 24 de novembro de 1888, que pre-
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vé a criagio de uma Caixa de Socorros para os trabalhadores das estradas de ferro de
opriedade do Estado, acompanhadas, no ano seguinte, de normas que criam seguros sociais
obrigatérios para os empregados dos correios, das oficinas da Imprensa Régia e o montepio

os empregados do Ministério da Fazenda.

A Constituigdo de 1891, por sua vez, estabeleceu a aposentadoria por invalidez para

servidores publicos, custeada pelo Estado. Percebe-se que esta regra foi incipiente (devida

i_apenas a servidores pablicos, em caso de invalidez permanente), nfo podendo ser considerada

como um marco previdenciario.

Posteriormente, foi instituido o segure obrigatério de acidente do trabaiho, pelo
Décreto Legislativo n® 3.724, de 15 de janeiro de 1919, o qual tratava da protecio aos
acidentes do trabatho, com o estabelecimento de uma indenizacdo a ser paga,

obrigatoriamente, pelos empregadores aos seus empregados acidentados.

_ A doutrina majoritaria considera 0 marco da previdéncia social brasileira a
p_ublicagﬁo da Lei Eloy Chaves, Decreto-Legislativo 4.682, de 1923, que criou as Caixas de
Aposentadoria € Pensiio — CAP’s — para os empregados das empresas ferrovidrias, mediante

cdﬁtribuig:ﬁo dos empregadores, dos trabalhadores e do Estado.

A lei Eloy Chaves estabelecia que eram quatro as espécies de prestacOes

‘asseguradas aos beneficidrios daquele sistema de previdéncia, quais sejam: 0s Socorros
- médicos em caso de doenga, os medicamentos obtidos por prego especial, a pensiio por morte

¢ a qposentadoria.

Durante a década de 20, foi ampliado o sisterna de Caixas de Aposentadoria e Penséo
CAP’s, sendo instituidas, em empresas de diversos ramos de atividade econdmica, como,

: pf)r exemplo, as dos portuarios, dos maritimos etc.

Este tipo de sistema tinha como inconveniente o fato de um grande nimero de

trabalhadores permanecerem & margem da proteg#io previdencidria, por ndo ocuparem postos

e trabathos em empresas protegidas.
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- Na década de 30, as 183 CAP’s existentes foram reunidas com a formago de
stitutos de Aposentadoria ¢ Pensdo — IAP’s. Tais Institutos eram organizados por categoria
sfissional, dando maior solidez ao sistema previdenciario, ji que contavam com um nimero

segurados superior as CAP’s, tornando o novo sistema mais consistente.

A partir da fusdo das CAP’s das empresas das diversas categorias profissionais,

irgiram, entdo, os Institutos de Aposentadoria e Pensfio das seguintes categorias:

» IAPM: Instituto de Aposentadoria ¢ Pensdo dos Maritimos (1933},

» IAPC: Instituto de Aposentadoria e Pensfio dos Comerciarios (1934);
% TAPB: Instituto de Aposentadoria e Penséo dos Bancarios {1934),

» TAPT: Instituto de Aposentadoria ¢ Penséio dos Industriarios (1936); e

» TAPTEC: Instituto de Aposentadoria ¢ Penséo dos Empregados em Transporte de
Carga (1938).

A Constituiciio Federal de 1934, por sua vez, foi a primeira a estabelecer a triplice

fora de custeio, com contribuiges da Unido, dos empregadores ¢ dos trabalhadores.
20

~ No entanto, a Carta de 1937, marcadamente autoritaria, ndo se harmonizou com a
ang:ada ordem instituida pela Constitni¢do de 1934. Apesar disso, ela ndo deixou de

umerar 08 riscos sociais cobertos pelo seguro social.

A Constituigio de 1946 utilizou, de forma inovadora, a expressdio “previdéncia
¢jal”, Foi garantida pelo constituinte a protegéo aos eventos de doenga, invalidez, velhice e

stte. Esta Constituigio marcou a primeira tentativa de sistematizar as normas de protecao

Em 26 de agosto de 1960, foi editada a Lei n. 3.807, denominada de Lei Orgénica da
; 'vidéncia Social (LOPS). A edigfo da LOPS marca a unificagdo dos critérios estabelecidos

o5 diversos Institutos, persistindo ainda a estrutura dos IAP’s.
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-

Somente em 1967 foram unificados todos os IAP’s, com a criagdio do INPS — Instituto

acional da Previdéncia Social (Decreto-Lei 72/66), consolidando-se o sistema

revidencidrio brasileiro. Neste ano, a Constitui¢io de 1967 criou o auxilio-desemprego.

Os trabalhadores rurais somente passaram a gozar de direitos previdencidrios a partir
1971, com a criagio do FUNRURAL pela Lei Complementar 11/71. Os empregados

bmésticos foram incluidos no sistema protetivo, no ano seguinte, em funglo da Lei 5.859/72.

- Em 1977, foi instituido o SINPAS — Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social, responsavel pela integragdo das areas de assisténcia social, previdéncia social,
sisténcia médica e gestdo das entidades ligadas ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia

ocial. O SINPAS compreendia o:

. » [APAS: Instituto de Administracfio Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social -
autarquia que administrava os recursos financeiros, responsavel pela arrecadacdo,

fiscalizac8o e cobranga de contribui¢des e demais recursos.

» INPS: Institutc Nacional de Previdéncia Social - autarquia responsdvel pela

administragfio das prestacdes (beneficios e servigos).

» INAMPS — Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social - autarquia

responsavel pela assisténcia médica.

» LBA — Legido Brasileira de Assisténcia - fundagdo publica responsidvel pela

assisténc¢ia social aos carentes,

» FUNABEM: Fundagio Nacional do Bem Estar do Menor — fundagfio publica

responsavel pela promog#o de politica social em relagdo ao menor.

» CEME: Central de Medicamentos - 6rgfio ministerial responséavel pela distribuicdo de

medicamentos por pregos acessiveis ou a titulo gratuito.
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DATAPREV: Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social — empresa

publica que gerencia os sistemas de informatica.
Todas estas entidades foram posteriormente extintas; exceto a DATAPREV que existe

até hoje, com a fungdio de gerenciar os sistemas informatizados do Ministério da Previdéncia

Em 1988, foi promulgada a Constituicsio Federal atualmente vigente, restabelecendo o

Estado Democratico de Direito e rompendo com o autoritarismo do regime militar.

Com a promulgagiio desta Constituicio, foi instituido um auténtico Sistema Nacional

e Segurldade Social, configurando um conjunto normativo integrado por um sem-mimero de

receitos de diferentes hierarquia e configuracio.

: Registre-se, por fim, que em 1990, a Lei 8.029 criou o INSS ~ Instituto Nacional do
eguro Social -, com a jungdio do IAPAS e do INPS, autarquia responsdvel pelo seguro

ocial, passando a administrar os recursos financeiros e as presta¢Oes da previdéncia social,
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COﬁCEHO SOBRE APOSENTADORIA

- () termo "aposentadoria”, conforme refere Alexandre de Moraes, "deriva do vocdbulo
se origina de pouso, constituindo uma forma de inatividade remunerada do servidor

ublico, com desinvestidura da fungdo."”

“Conforme conceitua Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a aposentadoria no servigo
blico "¢ o direito & inatividade remunerada, assegurado ao servidor pitblico em caso de
wvalidez, idade ou requisitos conjugados de exercicio no servigo puiblico e no cargo, idade

in a.e tempo de contribuicdo”.

Ja nas palavras de Odete Medauar, a aposentadoria "significa a cessagdo do exercicio

Jas-atividades junto a orgdos ou entes estatais, com recebimento de retribuicdo denominada

“Sobre a aquisi¢do do direito a aposentadoria, sustenta Hely Lopes Meirelles:

. ‘0 direito & aposentadoria, consoante vem decidindo reiteradamente o STF, adquire-
com o preenchimento dos requisitos exigidos pela lei da época, de modo que, se o servidor
) ‘@ requereu na vigéncia desta, sua situagdo ndo se alterard pela edicdo de lei

ificadora”.

'O conceito de proventos extrai-se da obra de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

entos € a designagdo técnica dos valores pecunidrios devidos aos inativos”,

Segundo José Maria Pinheiro Madeira, conceituando aposentadoria, “pode-se afirmar
er.esta um direito constitucionalmente garantido, que assegura ao servidor publico, quando
atinge a inatividade, a percepcdo de determinada remumeracio mediante prévia

tribuicdo efetivada no perfodo laborativo do servidor.”

- Em complementagio ao conceito, diz-se, ainda, que a aposentadoria no servigo
tem a natureza juridica de um ato administrativo composto, porque, além da

eragio administrativa, depende do exame do Tribunal de Contas para que scja

ectibilizado, conforme disposto no art. 71, I1I, da Constituigdo Federal.
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Bem assim, sob o enfoque da Administragio Pablica, seja qual for a espécie de

D sentadoria, trata-se de ato vinculado , ou seja, ndio hd margem para que o administrador

Ublico exerca discricionariedade, isso porque, em se tratando de hipéteses de inativagiio
ompulséria, hd determinagfo constitucional no sentido de que o servidor deve ser afastado,
ja pelo implemento de idade maxima, seja pela ocorréncia de doenga; se, por outro lado,
tratar—se de aposentadoria voluntdria, cumpre ao Poder Publico tdo-somente verificar o
nnplemento ou ndo dos requisitos exigidos pela Constituicdo para a inativagdo requerida.

estando-os preenchidos, deve-se conceder o beneficio.

Assim, enquanto para a Administragio Pablica a aposentadoria € um dever, para o

ervidor é um direito subjetivo. Dessa forma, mesmo que ao Estado ndo seja conveniente a
inativagio do servidor, nada pode fazer, pois a Constituigio Federal de 1988 erigiu o direito a

natlvagéo a categoria de direito subjetivo puiblico

O sistema de aposentadorias dos servidores piblicos efetivos, regnlamentado pelo art.
,-da Constituigiio Federal, sofreu uma significativa alteragio em face da entrada em vigor
‘das Emendas Constitucionais vigentes,
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PARALELO ENTRE APOSENTADORIA NO REGIME GERAL DE
REVIDENCIA SOCIAL E REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia social, segundo Fabio Zambitte [Brahim

€ seguro sul generis, pois é de filiacdo compulsoria para os regimes
bdsicos (RGPS e RPPS), além de coletivo, contributivo e de
organizacdo estatal, amparando seus beneficidrios contra os
chamados riscos sociais. Jd o regime complementar tem como
caracteristicas a autonomia frente aos regimes bdsicos e a
Jacultatividade de ingresso, sendo igualmente contributive, coletivo
ou individual. O ingresso também poderd ser voluntdrio no RGPS
para aqueles que ndo exercem atividade remunerada. (Ibrahim,
Fabio Zambitte, Curso de Direito Previdencidrio, fls. 22).

_ O regime Geral ¢ 0 mais amplo, responsavel pela prote¢do da grande massa de
trabathadores brasileiros. E organizado pelo Instituto Nacional de Seguro social- INSS,

-autarquia vinculada ao Ministério da Previdéncia Social.

Os Regimes Proprios de Previdéncia sdo os mantidos pela Unido, pelos Estados € por

alguns Municipios em favor de seus servidores publicos. Como a grande maioria dos

'municipios ndo possui regime proprio de previdéncia seus servidores sio obrigatoriamente
vinculados ao RGPS,

3.1 HA DUAS CATEGORIAS DE SERVIDORES PUBLICOS: Servidores pablicos de

natureza legal (estatutdrios) -= conhecido como regimes de cargo phblico e Servidores

Regime Estatutario

Este regime se destina a reguiar, através de suas regras, a relago juridica funcional
nire o servidor pliblico estatutério e o Estado, e encontra-se inserido no estatuto funcional da
pessoa federativa e suas regras basicas serdo definidas em lei, além das regras de caréter

rganizacional, encontradas em meros atos administrativos, tais como, decretos, portarias
irculares etc.
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O regime estatutario tem a caracteristica da pluralidade normativa, posto que cada

soa da federagio que adote o regime estatutirio ters seu pecuiiar estatuto, tragando as
lagBes juridicas entre esta e seus servidores, caracterizando-se pela mera relacdo inerente ao

ito pitblico ¢ de aplicacfo unilateral e desprovido de cardter contratual,

"Régime Trabalhista

Este regime se constitui no conjunto de normas, aplicadas genericamente, destinadas a
regular a relagdo juridica entre Estado e os servidores trabalhistas do universo privado.

Dlverge do Estatutario pela oposicdo de suas caracteristicas, pois que a este regime se aplica o

principio da unicidade normativa, por conter todas as suas normas legais num unico CoIpo, &

uma relagﬁo Juridica contratual com o sen respectivo servidor trabalhista.

iguns tragos distintivos entre Regime Estatutirio ¢ Regime Celetista

1 — Vinculo —- Quanto ao vinculo, o do estatutario ¢ uma lei propria; enquanto que no
letista, no regime do emprego piblico, o vinculo & contratual, ou seja, o contrato
ividual do trabalho norteado pela CLT.

2 - Materializacdo — O vinculo do servidor estatutdrio se materializa através da

inatura do Termo de Posse. O estatutdrio ndo tem carteira de trabalho. J4 o celetista o seu

vinenlo contratual é operacionalizado através da assinatura na CTPS.

3 -Estabilidade: A mais significativa diferenga € a estabilidade. O regime do cargo
iblico gera estabilidade no servigo publico e nfio no cargo. No emprego publico, a
stabilidade ¢ substituida pelo FGTS.
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REGIME ESTATUTARIO  REGIME CELETISTA

1-Vinculo contratual
e_ﬁno de posse 2-CTPS

stabilidade no servigo 3-FGTS

-Justica comum 4-Justica do Trabalho

2 APOSENTADORIA

Os critérios para as aposentadorias concedidas ao empregado piiblico regido pela CLT
'ife_re das novas regras de aposentadoria do servidor publico civil estatutdrio, pois, com as
modificages das Emendas Constitucionais vigentes, aumentaram os requisitos necessdrios &
btengio do beneficio, excluiu-se a garantia da integralidade da remuneragdo na inatividade,
do o beneficio calculado por meio de média, além da extingdio da paridade remuneratéria
fitre ativos e inativos. E, € este novo regramento constitucional, bem como as regras

ansitorias que serdio analisadas no capftulo seguinte.
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4 CRITERIOS PARA CONCESSAO DE APOSENTADORIA AO SERVIDOR
PUBLICO ESTATUTARIO CIVIL EM FACE DAS EMENDAS
CONSTITUCIONAIS VIGENTES

4.1Consideracdes sobre as alteracdes introduzidas na CF/88

As alteragdes introduzidas na Constituigho Federal (CF) de 1988 por algumas
gmendas aprovadas pelo Congresso Nacional modificaram substancialmente as normas
origindrias regentes da inatividade do servidor publico civil estatutdrio. Este Capitulo

objetiva resumir as novas disposi¢des constitucionais que atualmente a disciplinam.

~ Esta monografia, conforme anteriormente j4 dito, restringe-se as normas relativas
a gposentadoria do servidor publico civil, ndo contemplando a dos lhilitares, que tem
sciplina prépria (CF, art. 142, X, ¢ art. 42, § 1°). Relativamente aqueles, limitam-se 20
rvidor titular de cargo de provimento efetivo, ndo abrangendo os servidores regidos
la legislagio trabalhista, os ocupantes unicamente de cargo em comissdo e 08
hp‘atados por tempo determinado, que se submetem ao regime geral de previdéncia

social (CF, art. 40, § 13).

Para melhor compreensdo, convém, inicialmente, registrar as principais
woteristicas  desse regime previdencidrio especial antes das modificagdes
:preendidas pelo constituinte reformador. Em seguida, anotar-se-do as alteragdes feitas
a_pé__s, as regras de transigio aplicaveis aos que j4 se encontravam submetidos 2o

gime estatutario quando do advento dessas emendas.

aracterfsticas do regime original
2.1. Requisito essencial: tempo de servigo

Em sua redagfio primitiva a Constituigdo Federal definia trés fatos cuja ocorréncia

ejava a aposentadoria: a invalidez permanente, a idade e o tempo de servigo.
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A resultante de invalidez permanente, por impossibilitar o servidor de exercer suas
'ﬁjngﬁes, podia ser considerada como causa compulséria de aposentadoria. Se a invalidez
ecorresse de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
wcurdvel, especificadas em lei, o servidor tinha direito a proventos integrais, isto &,
-coifrespondentes a4 remuneragdo percebida em atividade. Se outra fosse a causa da
__validez, 0s proventos seriam proporcionais (a0 tempo de servigo, embora omissa a

(_'}mia correspondente — CF, art. 40, 1).

A idade do servidor também era fato determinante da aposentadoria. Atingindo
0s 70 anos, o servidor devia aposentar-se obrigatoriamente (CF, art, 40, II), ou seja, em
| hipétese tinhamos outra causa compulséria da inatividade. Estabelecia a norma
nstitucional que a aposentadoria compulséria em raziio da idade rendia ao servidor
oventos proporcionais ao tempo de servico. No entanto, caso ele preenchesse os
'i'et]uisitos para a aposentadoria voluntiria com proventos integrais, a interpreta¢fo
pacifica era a de que os proventos ¢ram integrais. A idade também era causa voluntiria
aposentadoria aos 65 anos de idade, para o homem, ¢ aos 60 anos, para a mulher, mas

proventos eram proporcionais ao tempo de servigo (CF, art. 40, 111, d).

- O tempo de servigo prestado pelo servidor era ouiro fato gerador da
apoéentadoria, desde que requerida pelo servidor, vale dizer, constituia causa voluntaria
'_ililatividade. Podia ocorrer, em relagéio 4 generalidade dos servidores, aos 35 anos de
_i'ﬂ?igo, para o homem, e aos 30, para a mulher (CF, art. 40, IIl, a), exceto quanto aos
qué se encontrassem no efetivo exercicio de fungdes de magistério, quando ela era
_Sé_i_vel de concessdo aos 30 anos de servigo para o homem ¢ aos 25 anos de servigo
pafa a mulher (CF, art. 40, IIL, b). Em ambas as hipéteses o servidor percebia proventos
tegrais. Também se previa (CF, art. 40, III, ¢) a aposentadoria aos 30 anos de servigo
0 homem € aos 25 anos de servigo para a mulher, casos em que os proventos eram

proporcionais a esse tempo de servigo.

Embora o tempo de servigo nfio fosse o fnico fato do qual pudesse emergir a

inatividade, porque esta também decorria da invalidez ou da idade, ele era o pressuposto
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essencial ¢ quigd o mais importante. Com efeito, era com suporte nesse fato que a
“maioria dos servidores se aposentava. De outra parte, era o tempo de servigo o pardmetro
“substancial para o calculo dos proventos, eXceto nos casos em que o fato determinante

‘era a invalidez permanente decorrente das causas a que aludia o inciso I, do att. 40.

A Constitui¢iio ndo obrigava o servidor a contribuir para o regime. Admitia, no
entanto, que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituissem contribuicéo a
cargo de seus servidores destinada ao custeio do sistema (CF, art. 149, pardgrafo uinico).
“Quanto aos servidores federais, a Emenda Constitucional (EC) n° 3, de 17.3.1993, previu
. 0 custeio das aposentadorias e pensdes com recursos provenientes da Unido e das

contribuigdes dos servidores, na forma da lei (CF, art. 40, § 6°). Em sintese, em seu

formato primitivo, o regime previdenciério dos servidores publicos civis estatutarios ndo

era, compulsoriamente, contributivo.,

4.3. Outras disposicdes
4.3.1. Atividades penosas, insalubres e perigosas.

Havia previsio (CF, art. 40, § 1°) de, em relagio ao exercicio de atividades

consideradas penosas, insalubres ou perigosas, poderem ser estabelecidas, através de lei

'__mplementar, excegdes ao estatuido pelo inciso 111, letras a e ¢, do art. 40. Assim, em
lagiio a tais atividades, lei complementar editada pela Unifio podia excepcionar 0S8
mpos de servigo exigidos para a aposentadoria voluntdria com proventos integrais (35
105 para 0 homem e 30, para a mulher), ou com proventos proporcionais (30 anos para

-homem e 25, para a mulher). Em outras palavras, podia reduzir esses perfodos s

4.3.2. Contagem reciproca

De conformidade com o § 3°, do art. 40, o tempo de servigo piblico federal,
stadual e municipal era computado integralmente para efeito de aposentadoria. Também
ara a aposentadoria era computdvel, reciprocamente, o tempo de contribuigdo na

administragdo piiblica e na atividade privada, rural e urbana (CF, art. 202, § 2°).
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4.3.3. Paridade

Contemplava-se a paridade entre proventos ¢ vencimentos, determinando o § 4°,
do art. 40, a revisdo daqueles, na mesma propor¢io e na mesma data, sempre que
“modificada a remuneragdo dos servidores em atividade, inclusive estendendo aos
inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriores concedidos aos servidores ativos,

“inclusive quando decorrentes da transformagfio ou reclassificagfio do cargo ou fungsio em
que ocorrida a aposentadoria.




5'AS MODIFICACOES EFETUADAS PELAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS
N°S 20/1998, 41/2003 E 47/2005

5.1. Beneficidrios

_ A partir da EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998 (EC 20/98), o caput do art. 40
re_;stringiu aos servidores titulares de cargos efetivos da Unifio, dos Estados, do Distrito
ederal € dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, a garantia de regime
revidencidrio préprio. Essa abrangéncia foi mantida pela EC n° 41, de 19 de dezembro
e 2003 (EC 41/2003). Antes dessa alteragio esses regimes previdenciarios proprios
barcavam, pelo menos, também os servidores titulares exclusivamente de cargos em
misséo. Além da restrigio constante do caput do art. 40, a EC 20/98 submeteu,
ﬁkpnessamente, os servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo, os
upantes de fungo tempordria e 0s empregados publicos ao regime geral de
revidéncia social (CF, art, 40, § 13). Como esta norma manda aplicar o regime geral a0s
rvidores que ocupem, exclusivamente, cargos em comiss#o, aqueles que, titulares de
_qérgos de provimento efetivo, forem nomeados para cargos dessa natureza, continuam
vinculados ao regime previdencidrio proprio enquanto exercerem as fungdes dos cargos

bbmissionados.
5.2. Regime Contributivo

Com a EC 20/98 o regime previdencidrio desses servidores tornou-se
contributivo. A nova redagio dada por essa emenda ao caput do art. 40 assegurava
f.’r"egime de previdéncia de cardter contributivo, observados critérios gue preservem o
equilibrio financeiro e atuarial”. A natureza contributiva do regime foi mantida pela EC
.1f2003, cuja nova redagéo, por ela conferida ao mesmo dispositivo, atribui-lhe também
ardter solidario, além de contemplar, expressamente, a contribui¢&o do ente puablico, dos

servidores ativos e inativos e dos pensionistas-

A atual redagdo do caput do art. 40, dada pela EC 41/2003, é a
seguinte: "Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
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autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de
cardter comtributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo”. A redagdo
anterior, conferida pela EC 20/98, era similar, mas ndo

contemplava o texto destacado em itdlico, que é da EC 41/2003.

Com relagdo aos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a

obrigagio de contribuir para esse sistema resulta, também, da nova redacgdo dada ao § 1°,
do art, 149, pela EC 41/2003, porque a instituigdo de contribuigio previdencidria, que

antes era facultativa, tornou-se obrigatéria’

Art. 149, § I°. "Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo contribuigdo, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio de que
trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior & da contribuicdo
dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido". Na
redacdo primitiva do pardgrafo tinico do art. 149, que, pela EC
33/2001, passou a § 1° "os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios poderdo instituir contribuicdio, cobrada de seus

servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistema de

previdéncia e de assisténcia social”.

_ Embora tenham sido introduzidas outras modificagdes relevantes, a instituicéo de
‘contribuigio do servidor para o regime previdencirio constitui a mais importante
-inovagdio. Abandonou-se o critério do tempo de servigo, agora substituido pelo tempo de
_contribuigdio, requisito basilar para deflagrar a denominada aposentadoria voluntéria e o
calculo dos proventos. Proibiu-se o estabelecimento de qualquer forma de contagem de

‘empo de contribuigdio fictfcio (CF, art. 40, § 10, na redacfio da EC 20/98), ¢ o tempo de
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rvigo, considerado pela legislagio precedente para efeito de aposentadoria, cumprido

#€ que a lei discipline a matéria, transformou-se em tempo de contribuicdo (EC 20/98,
art. 4°),

5.3. Fatos geradores

A reforma constitucional continuou indicando como fatos, cuja ocorréncia enseja

a aposentadoria, a invalidez permanente e a idade, esta isoladamente considerada

5.3.1. Aposentadoria por invalidez

A aposentadoria por invalidez permanente ndo sofreu modificagdes. Continua a
ser uma forma compulsoria de inatividade em razéio da impossibilidade do servidor
desempenhar suas fungdes, A partir da EC 20/98 inverteu-se a redagdo (do primitivo
ciso I, do art. 40, agora inciso I, do § 1°, do art. 40), mas n&o houve alteragZo da regra

precedente, conquanto o novo discurso tenha a virtude de tornar mais explicito que, em

tal hipétese, a regra € a proporcionalidade dos proventos ao tempe de contribuigdo,
exceto se a invalidez decorrer de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga
grave, contagiosa ou incurével, casos em que eles sdo integrais. Em sua redaggo original
era essa, induvidosamente, a regra constitucional, ou seja, a de que os proventos somente
sériam integrais se a invalidez resultasse de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, mas chegou-se a sustentar o
contrério. No entanto, hd decis#o da Suprema Corte confirmando a "proporcionalidade
do beneficio em se tratando de moléstia ndo especificada em lei” (RE 353.595-1-TO, I*
T, RT 838/158, com remissdo ao RE 175.980-1-SP da 2° 7). A EC 41/2003 manteve, em

- sua esséncia, esse preceito, modificando-lhe, unicamente, a parte final

A redagdo dada pela EC 41/2003 ao inciso I do § 1°, do art. 40,

contempla aposentadoria "por invalidez permanente, sendo os
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proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, exceto se
decorvente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incurdvel, na forma de lei”. O texto
da EC 20/98 era idéntico, exceto quanto & parte final: ao invés

da expressdo "na forma da lei" constava "especificadas em lei"

mesma expressdo encontrada na redagdo original.

- Néo se vislumbra alteragfio substancial pelo fato de a expressio "especificadas em lei”
“fer sido substituida pela expresséo atval "na forma da lei”. Ambas exigem que as
- moléstias profissionais e as doengas graves, contagiosas ou incurdveis de que decorra a
invalidez permanente e, por conseguinte, a integralidade dos proventos, estejam previstas
-em lei. Essa lei deve ser editada pela Unifio Federal, vale dizer, deve ser uma lei

nacional, aplicdvel em todo o territério nacional, ndo podendo ser uma lei estadual,
- distrital ou municipal. De qualquer forma, n3o cabe a essa lei estabelecer outros

‘Tequisitos para a concessio da aposentadoria com proventos integrais.
5.3.2. Aposentadoria por idade

A idade continua sendo fato gerador da aposentadoria. Ao completar 70 anos o

i servidor deve passar para a inatividade, isto & trata-se de causa compulséria. A
novidade, constante da reda¢fio dada pela EC 20/98 ao inciso IL, do § 1°, do art. 40, € que
0s proventos sao proporcionais ao tempo de contribuigdo e nfio mais ao tempo de
servigo. Isso, evidentemente, se o servidor ndo houver satisfeito os requisitos para que os

proventos sejam integrais.

A idade também constitui causa voluntdria da aposentadoria para o homem que
completar 65 anos e para a muther que atingir os 60 anos, sendo 0s proventos
proporcionais ao tempo de contribuigdo (CF, art. 40, § 1°, IIL, b), mas nessa hipétese ndo
¢ suficiente a idade, devendo o servidor comprovar a ocorréncia, cumulativa, de dois
- outros fatos: tempo minimo de 10 anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5
- anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria. Note-se que neste caso ndo se

'. exige tempo minimo de contribuiggo.
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3.3.3. Aposentadoria por tempo de contribuicio

Esta modalidade foi a mais substancialmente alterada. Antes da reforma

constitucional o requisito essencial exigido era o tempo de servigo. Agora, além do

tempo de contribuigio (35 anos para o homem; 30, para a mulher), outros requisitos

foram impostos para a aquisi¢iio do direito a inatividade voluntaria (CF, art. 40, § 1°, HI,

&), que sdo: (i) tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo pablico; (i)

tempo minimo de cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dard a

- aposentadoria e (iii) idade minima (60 anos para o homem; 55, para a mulher). A

- satisfagio de todos esses requisitos confere ao beneficidrio proventos calculados na
forma dos §§ 3° e 17, do art. 40, na redagfio dada pela EC 41/2003, e que podem

continuar a ser denominados como integrais, nfio obstante, como se vera oportunamente,

ndo correspondam, necessariamente, a totalidade da remuneracio auferida em atividade.

Tratando-se de servidor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio

nas fungdes de magistério na educagiio infantil € no ensino fundamental e médio

(excluido, portanto, o ensino superior), h4 redugdo de cinco anos em relagdo aos

requisitos de idade e tempo de contribuicdo (CF, art. 40, § 5° na redagdo da EC 20/98).

Dessa forma, para 0 homem (professor) a idade minima & de cinqgtienta e cinco anos e 0

- tempo de contribuicdo ¢ de trinta anos; para muiher (professora), cingiienta e vinte e

cinco anos, respectivamente, No entanto, devem 0s professores, qualquer que seja o

sexo, satisfazer inteiramente os requisitos inscritos no caput do inciso III, do art, 40

- {tempos de efetivo exercicio no servigo piblico e no cargo).

3.4. Atividades prejudiciais

Como referido em linhas anteriores, o constituinte origindrio ressalvou a

~ possibilidade de, por lei complementar (federal, acrescento), serem estabelecidas

excegbes em relagdio aos tempos de servicos entdio previstos nas alineas "a" e "¢" do

inciso I, do art. 40, para os casos de exercicio de atividades consideradas penosas,
insalubres ou perigosas.

Com a EC 20/98, o constituinte reformador, embora proibindo a adogdo de




37

_requisitos e critérios diversos dos por ele estabelecidos para a concessio da
- aposentadoria, ressalvou os casos de atividades exercidas exclusivamente sob condigdes

especiais que prejudiquem a saiide ou a integridade fisica, a serem definidos em lei
complementar (federal, sem duvida — CF, art. 40, § 4°).

A Emenda Constitucional n° 47, de 5.7.2005 (EC 47/2005), publicada em 6.7.
2005, mas com efeitos retroativos & data da vigéncia da EC 41/2003, manteve a vedagio
constante da EC 20/98, mas ressalvou, nos termos definidos em leis complementares
(federais, com certeza), as hipoteses de servidores (i) portadores de deficiéncia, (ii) que
exergam atividades de risco e (iii) cujas atividades sejam exercidas sob condigdes
especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica. Assim, excegdo feita aos
portadores de deficiéncia, que constitui inovagdo, as atividades penosas, insalubres ou
perigosas continuam, embora sob nova roupagem lingfiistica, albergadas pela regra

constitucional que admite a definicdo de requisitos e critérios diferenciados para a

~ aposentadoria desses servidores. Com efeito, as denominadas, pelo constituinte
origindrio, atividades perigosas estfo, agora, compreendidas na expressio "atividades de
risco” e as denominadas atividades penosas ou insalubres encontram-se abrangidas pelo
conceito de "atividades (...) exercidas sob condigBes especiais que prejudiquem a satde

ou a integridade fisica”.

Convém, no entanto, explicitar que o legislador complementar pode definir

requisitos e critérios diferenciados relacionados ao tempo de contribuicfio, a idade on a

- outros previstos constitucionalmente, desde que o faga em relagfio as hipéteses indicadas
- nos trés incisos do § 4°, do art. 40.

5.5. Contagem reciproca

N&o houve modificagio em relagiio 4 contagem reciproca, tanto dos tempos de

contribuigiio federal, estadual ou municipal (CF, art. 40, § 9°, na redagiio da EC 20/98),

quanto dos tempos de contribuigdo na administraggio publica e na atividade privada (CF,
art. 201, § 9°, na redagéio da EC 20/98).




5. 6. Paridade

A paridade entre a remuneragio do servidor em atividade e os proventos
desapareceu com a reforma decretada pela EC 41/2003, ressalvadas as excegles
disciplinadas pelas regras de transigdo, a serem adiante referidas. Prevista no texto
primitivo para os proventos de aposentadoria (art. 40, § 4°), foi mantida na reforma de
1998 e estendida as pensdes (art. 40, § 8°, na redagdo da EC 20/98). No entanto, nos
termos da redacfio dada a esse pardgrafo pela EC 41/2003, o constituinte reformador
assegura o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréter permanente, o

valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

A reforma introduzida pela EC 20/98 acrescentou o § 12 ao art. 40, a teor do qual
o regime de previdéncia proprio dos servidores estatutdrios também deve observar, no
que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social. O
§ 4°, do art. 201, na redagfio dada pela EC 20/98, que trata do regime geral, reproduz
disposigdo idéntica a do § 8°, do art. 40, de tal sorte que a lei naquele referida ¢
inegavelmente a editada pela Unido Federal. Uma interpretagio menos sistematica
levaria & conclusdo de que a lei prevista no § 8°, do art. 40, também seria a federal, 0 que
conferiria uniformidade de tratamento, em nivel nacional, & matéria e evitaria, quica,
.divergéncias a respeito da diversidade de critérios e da realidade dos indices fixados para
a preservacdo do valor real do beneficio. Consideradas essas peculiaridades, deve-se
entender que a lei, a que se refere o § 8°, do art. 40, € a lei da pessoa juridica de direito
piiblico interno competente para dispor sobre a remuneraglio de seus servidores ativos €

inativos, ou seja, serd, conforme o caso, a lei federal, estadual ou municipal.

O limite maximo dos beneficios do regime geral de previdéncia foi fixado em
R$2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) atualizdveis pelos indices aplicdveis a esse

regime (EC 41/2003, art. 5°).
5. 7. Cilculo dos proventos

Antes da reforma de 2003, os proventos eram calculados em razio da

| remuneragdo obtida pelo servidor no cargo em que foi aposentado. Tendo direito a
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proventos integrais, estes correspondiam ao valor da remunerag8o percebida no cargo; se

fizesse jus a proventos proporcionais, estes eram calculados, a partir dessa remuneragio,

proporcionalmente ao tempo de servigo. Era a intelecgdo que se extraja das primitivas

normas do art. 40, da Lei Maior.

Com a reforma de 1998, o § 3° do art. 40, na redagdo da EC 20/98, dispOs
‘expressamente que os proventos eram calculados, por ocasido da concessdio da
aposentadoria, "com base na remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se der a

aposentadoria e, na forma da lei, corresponderéo & totalidade da remuneragac”.

No entanto, a EC 41/2003, inovando o texto do dispositivo, preceitua que para o
cdleulo dos proventos, quando da concessdo da aposentadoria "serfio consideradas as
remuneragdes utilizadas como base para as contribuiges do servidor ao regime de

previdéncia de que trata este artigo e o art. 201, na forma da lei".

Trata-se de modificacio substancial na forma de célculo dos proventos. A base
‘agora adotada desvincula-se integralmente da remuneragéo percebida pelo servidor no
exercicio do cargo ensejador da inatividade, substituida que foi pelo valor das
remuneragdes que serviram para o cdlculo de suas contribuigdes ao longo do periodo

contributivo. Esses valores serfio devidamente atualizados, na forma da lei (CF, art. 40, §

17, acrescido pela EC 41/2003), mas ¢ evidente que a cotregdo monetdria, embora
expresse teoricamente a atualizagio para o presente {momento do calculo) dos valores
- historicamente considerados, dificilmente alcancard — para ndo dizer jamais — o montante
da remuneracdo auferida no instante imediatamente anterior a concesséo da
| aposentadoria. Com efeito, e € o que de ordindrio ocorre, esta remuneracio é o resultado
de evolugdes funcionais ocorridas no curso da carreira do servidor ¢ o ajuste monetario
determinado pela Lei Suprema deverd, se tanto, refletir a atualizagdo daquele valor que,
. outrora, foi percebido pelo servidor e que, no momento em que auferido, nfo era
. integrado pelos valores obtidos durante a carreira, tais como, por exemplo, os ganhos

- estipendidrios decorrentes de promogdes.

Por outro lado, as remuneragées, ou mais precisamente os valores das bases de
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caleulo das contribuigGes pagas, a serem computadas para esse efeito, sio aqueles que
ensejaram a contribuico para o regime previdencidrio proprio, de que trata o art. 40 da
Lex Legum, e também os que serviram para o pagamento de contribuicdo ao regime
geral de previdéncia social. Isso ocorrers sempre que o servidor vier a aposentar-s¢ em
cargo efetivo, mas computando, na forma assegurada pelo art. 201, § 9°, o tempo de
contribui¢do na atividade privada (contagem reciproca). O mesmo deverad ocorrer na
~ hipétese de servidor aposentado pelo regime previdenciario de uma entidade, mas que

- tenha contado tempo de servigo publico prestado em outra.

Por certo existem razoes de diversa natureza para a agfio do constituinte
reformador, nio tendo estas observagles a pretensio de discuti-las, avalia-las, censurs-
las ou aplaudi-las, mas simplesmente o objetivo de retratar a nova sistematica
constitucional. Em remate, na forma da redagio dada ao § 2°, do art. 40, pela EC 20/98,
o valor dos proventos, assim calculados, ndio podera exceder a remuneracio do servidor

no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

Essa forma de calculo dos proventos poders, contudo, ser modificada, se, como
autorizado pelo § 14, do art. 40 (acrescentado pela EC 20/98), a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios vierem a instituir regime de previdéncia complementar

para seus servidores efetivos, caso em que, obedecidas as demais disposigdes,
especialmente as dos §§ 15 e 16 do mesmo preceptivo, o valor das aposentadorias e
pensdes podera ficar limitado ac maximo estabelecido para os beneficios do regime geral

de previdéncia social.
5. 8. Teto constitucional

Quando vigia o texto original do inciso XI, do art, 37, que néo era explicito a
respeito, decisdes de ambas as turmas do Supremo Tribunal Federal Jja haviam assentado
que os proventos estavam submetidos ao teto constitucional. A reforma administrativa
empreendida através da Emenda Constitucional n° 19, de 5.6.1998 (EC 19/98), ao dar
nova redaglio a esse inciso, deixou expressa a sujeicio dos proventos a esse limite, o

mesmo ocorrendo com a redaggo que lhe foi dada pela EC 41/2003.
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O pardmetro delimitador € o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal. Nos Municipios, entretanto, o limite é o subsidio dos
Prefeitos e nos Estados e no Distrito Federal existem irés tetos: no dmbito do Poder
Executivo, 0 subsidio do Governador; na esfera do Legislativo, o subsidio dos Deputados
Estaduais ¢ Distritais e no dmbito do Judicidrio, o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica que, por sua vez, ndo pode exceder a 90,25% do subsidio mensal, em

espécie, dos Ministros da Suprema Corte.

Em relagio aos Estados e ao Distrito Federal, a Emenda Constitucional n® 47, de
5.7.20035, adicionou o § 12, ao art. 37, da Lei Maior, para facultar-lhes a fixagdo, através
de emenda as respectivas ConstituicGes ¢ a Lei Orgénica, de limite Gnico, no d&mbito do
Executivo, equivalente ao subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justica, mas este continua restrito ao mesmo percentual constante do inciso XI, do art.
37 (90,25% do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal). Essa
faculdade, no entanto, ndo € aplicavel aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais

¢ dos Vereadores.
5. 9. Aplicaciio do regime geral

Outra inovagdo introduzida no sistema ¢ a que consta do § 12, do art. 40, na

redaciio da EC 20/98. Ai se prevé que, além das disposi¢Ses contidas nesse artigo, o

regime de previdéncia dos servidores titulares de cargo efetivo observar4, no que couber,

0s requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social. Vale dizer, ndo
sdo aplicaveis todos e quaisquer requisitos e critérios previstos no regime geral, mas
unicamente os que, por ndo serem incompativeis com o regime proprio e que nio

afrontem outras disposi¢des constitucionais, ndo colidam com ele.

Exemplo de aplicagiio desse preceito encontra-se em varias decis@es da Suprema
Corte, prolatadas antes das alteragbes introduzidas pela EC 41/2003, que tiveram por
- inexigivel a contribuigfo dos servidores inativos para o sistema previdencidrio proprio,
] como assim dispunha a legislagdo de alguns Estados. Essa exegese foi extraida pela
' Magna Corte combinando a disposicéo do § 12, do art. 40, com a do inciso I, do art.
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195, ambos da Lei Suprema, segundo o qual, em relacio aos trabalhadores e aos demais
segurados da previdéncia social, ndo incidia contribuigso sobre a aposentadoria e penstio.
Destarte, a ndo incidéncia da contribuiciio sobre esses beneficios concedidos pelo regime
geral era igualmente aplicdvel, enquanto vigorou a EC 20/98, aos provenios e pensdes

auferidos no dmbito do regime previdencidrios dos servidores.
5. 10. Previdéncia complementar

Como primeiro passo, talvez, para evoluir para um regime previdencidrio Gnico
aplicavel aos trabalhadores do setor publico e da iniciativa privada — proposta que ja
circulou, pelo menos, na imprensa — o constituinte reformador previu a possibilidade da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios instituirem regime de
previdéncia complementar para seus servidores efetivos. Se o fizerem, faculta-lhe a
Constituigdo (art. 40, § 14, acrescido pela EC 20/98) a fixacdo, para o valor das
aposentadorias e pensdes desses servidores, do limite méximo estabelecido para os

beneficios do regime geral de previdéncia social.

O regime de previdéncia complementar estd previsto no art. 202 da Lei
Fundamental, sendo que seu § 4° comete 4 lei complementar federal a disciplina da

relagfio entre a Unifo, Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias,

fundagdes, sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente, e suas respectivas entidades previdencidrias fechadas. Ficou reservada ao
Poder Executivo do ente politico competente a iniciativa da lei instituidora desse regime,
que deve observar, no que couber, o disposto no art. 202 e funcionar por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que somente

poderdo oferecer aos participantes planos de beneficios na modalidade de contribuicio
definida.

Para se submeterem a esse regime complementar, os servidores, que ja tiverem
ingressado no servigo publico até a data da publicagéo do ato de sua instituigdo, devem
por ele optar prévia e expressamente. Ou seja, ainda que venha a ser institufdo, ele nio é

obrigatério para esses servidores, conquanto, a contrario senso, possa sé-los para os que

e o
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vierem a tornarem-se titulares de cargos efetivos apos sua criagdo.
5. 11, Abono de permanéncia

O § 19 do art. 40 da Constituigdio, adicionado ao texto permanente pela EC
41/2003, contempla a concessio de abono de permanéncia ao servidor que, tendo
satisfeito os requisitos previstos na letra "a", do inciso III, de seu § 1°, ou seja, que haja
adquirido o direito a aposentadoria voluntaria, opte por permanecer em atividade. Esse

abono & equivalente ao valor de sua contribuigdio previdenciaria,

Anteriormente, o art. 3%, § 1°, da EC 20/98 concedia isen¢iio da contribuigiio
previdencidria ao servidor, que, tendo cumprido os requisitos para aposentar-se previstos |
na legislagiio até entfio vigente, optasse por permanecer em atividade. Conquanto
denominada de isengio, a hipdtese era de imunidade, porque exoneracdio tributdria

gstabelecida pela Lei Fundamental ndo € isengéo.

A finalidade do beneficio tende, nitidamente, & postergac8o da inatividade do
servidor. Justifica-se o estimulo por diversas razbes, entre elas a escassez de recursos
financeiros para a manutengfio do sistema previdencidrio. O modelo adotado antes da
reforma constitucional previdencidria incentivava a aposentadoria de servidores que, em
plenas condigdes de trabalho, podiam continuar a contribuir com seu labor, experiéncia e
capacidade. A permanéncia em atividade do servidor passivel de aposentar-se permite,
pelo menos em tese e em parte, a redugiio dos gastos publicos pela desnecessidade de

substitui¢do dos inativos.

A imprescindibilidade de recursos financeiros para custear a seguridade dos
servidores impbs a exigibilidade de sua contribuigiio para o sistema, agora compulséria,
embora ja facultada pela redagfio do entdo pardgrafo tnico do art. 149 da Constituiglo. A
obrigatoriedade dessa contribuigio passou a constituir inegdvel 6nus para o servidor que,
como qualquer contribuinte, j4 arcava com exacerbada carga tributaria. E incontestavel
que recursos financeiros, finitos por natureza, néo bastam para a manutengdo do sistema
previdencidrio. Sua adequada preservacio exige muitas outras medidas tio ou mais

relevantes, algumas j4 implementadas, tais como, a idade minima. A permanéncia em
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atividade do servidor que ja adquirira o direito & aposentadoria insere-se¢ no rol de
medidas dessa natureza, mas sua efetividade depende de estimulo ao exercicio dessa
op¢do. Vislumbrou-o o constituinte reformador na concessio de um abono pecunidrio

para os que, podendo inativar-se, decidam continuar trabalhando.

O abono ndio tem natureza indenizatoria, porque ndo visa reparar qualquer dano
decorrente de ato imputdvel 4 administragio. Ndo tem, outrossim, natureza estipendidria,
porque nfo objetiva remunerar o labor prestado, cuja contraprestagfio € representada
pelos vencimentos a que o servidor faz jus. Ele constitui um prémio pela ndo interrupgdo
do trabaltho, porque a administragdo nfio pode exigir que o servidor, tendo adquirido
direito a aposentadoria, deixe de exercé-lo para continuar a trabalhar. Assim, aquele que
opta pela permanéncia ¢ premiado por haver, temporariamente, abdicado do exercicio de

direito adquirido, continuando a desempenhar fungdes das quais poderia desvincular-se.

O valor desse prémio €, nos termos do preceito constitucional, equivalente ao
valor de sua contribui¢io previdencidria. Por ser equivalente, isto &, ter valor igual ao da
contribui¢dio, ele ndo pode sujeitar-se a qualquer oneracdo tributdria. Ndo deve, por
conseguinte, constituir base imponivel da propria coniribuigdo devida ao sistema
previdenciario, nem base tributidvel do imposto de renda. Por expressa disposigio
constitucional ele identifica-se com o valor da contribuicfio devida pelo servidor; ndo

pode suplanta-la, mas também ndo deve ser inferior.

Dada sua natureza, também ndio se sujeita ao teto constitucional previsto no
inciso X1, do art. 37, da Constituigio. Nio € remuneragiio, ndo é subsidio, ndo
consubstancia qualquer outra espécie remuneratéria. Ainda que o fosse, trata-se de
direito explicitamente assegurado pela Lei Fundamental acs que, podendo aposentar-se,
optem por permanecer em atividade, ndo sendo plausivel sua anulagdo em homenagem
ao limite méximo da remuneragdo. Encontra-se no mesmo patamar dos direitos
consagrados pelo art. 7°, incisos VIII (13° saldrio) e XVII (tergo constitucional sobre
férias), que o § 3°, do art. 39, manda aplicar aos servidores ptblicos, que também ndo se

encontram submetidos ao teto constitucional remuneratorio.
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O abono de permanéncia também foi concedido ao servidor abrangido pelo art. 3° da EC

41/2003 (o que na data de sua publicacdo ja houvesse cumprido todos os requisitos para

a inatividade), desde que contasse, no minimo, 23 anos de contribuigfo, se mulher, ¢ 30
anos, se homem (§ 1° desse art. 3°). Também & aplicavel ao servidor que opte por
continuar em atividade embora pudesse, satisfeitos os requisitos previstos pelo art. 2° da

mesma emenda, aposentar-se (EC 41/2003, art. 2°, § 5°). De acordo com Fébio Zambitte
Ibrahim:

O abono para permanéncia em atividade Jjd era previsto no

Plano Beveridge, na Inglaterra, em 1942, sendo defendido como

de adogdo obrigatéria em razdo dos ganhos Jfinanceiros gerados

para o sistema. Também é beneficio importante para a

manutencdo do adequado funcionamento da mdquina

administrativa, adiando a safda de pessoas especializadas em

seus segmentos de atividade. (Curso de Direito Previdencidrio,
fls. 670).

5.12. Contribuiciao dos inativos

Nos termos da redagdo dada pela EC 41/2003, o caput do art. 40 da Constituiggo

prescreve que o regime previdencidrio préprio dos servidores serd custeado mediante

contribuigdo do ente piblico, dos servidores ativos e inativos ¢ dos pensionistas. Por

outro lado, o art. 4° da mesma emenda estabelece que 0s inativos e os pensionistas que,

na data de sua publicagfio, ja usufruissem dos respectivos beneficios, bem como os

‘alcangados por seu art. 3°, devem contribuir para o custeio do regime com percentual

igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. No pardgrafo tnico

desse art. 4°, estipulou-se imunidade parcial sobre parcela dos proventos e pensoes,

porque a contribui¢do incidiria apenas, em se tratando de inativos e pensionistas dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sobre o valor que superasse 50% do limite

maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia; em se tratando

de inativos e pensionistas da Uniéo, sobre o montante que suplantasse 60% desse mesmo

limite. Reputou, no entanto, incompativeis com a Lei Maior as expressdes "cinglienta por
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cento do” e "sessenta por cento do” constantes dos incisos I e I, do pardgrafo Gnico, do
art. 4° da EC 41/2003. Dessa forma, a incidéncia dessa exagfio alcanga apenas a parcela
dos proventos e pensdes que supere o "limite méximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social”. Esta interpretagdo encontra-se em harmonia, sem
davida, com a norma § 12 do art. 40 (redac8o da EC 20/98), com a § 18 do mesmo artigo
(redagfo da EC 41/2003) e a regra imunizadora da parte final do inciso I! do art. 195, na
redagdo dada pela EC 20/98.

6. Regras de Transicio

Téo importantes quanto as modificagBes operadas por essa reforma constitucional
previdencidria sdo, para os servidores efetivos que se encontravam trabalbando quando
de seu advento, as disposi¢des que regulam a transigio do antigo sistema para o novo.
Foram c¢las, na verdade, que provocaram as maiores divergéncias durante o debate
parlamentar. Era imperioso regular a situagfo dos servidores que, embora ndo tendo
adquirido direito a4 aposentadoria, tinham razodvel expectativa de, em breve tempo,
adquiri-lo. Os responsaveis por sua aplicacdo dedicam, atualmente, grande parcela de seu
tempo ao estudo e andlise dessas normas, porque ¢las reclamam imediata aplicagio para
a solugfio das situagles juridicas de interesse da grande maioria dos atuais servidores

efetivos.

Essas regras combinam requisitos (tempo de contribuigio, de servigo piblico, de
exercicio do cargo e idade), com forma de calculo dos respectivos proventos e de seus
reajustes. Necessdrio, destarte, identifica-las e situar, precisamente, as hipdteses de sua
aplicagfio, ainda que de forma geral, sem descurar que a exata incidéncia dessas

disposicles e a correta definigio dos direitos desses servidores demandarfo, ndo

raramente, o tratamento casuistico de cada situagfo juridica.
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6.1.Garantia expressa do direito adquirido

Lei nova, inclusive quando se trata de emenda constitucional, ndio pode ferir o
cénon constitucional que salvaguarda o direito adquitido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada. Mas, em geral, ocorrem questionamentos sobre a ocorréncia de situagdio passivel
de seu enquadramento como tal, tangenciando, por vezes, a distingdo entre eficicia

retroativa e imediata da lei nova.

Merece aplausos, portanto, o constituinte reformador ao ressalvar os direitos ja
usufruidos pelos servidores inativos e pensionistas (EC 20/98, art, 3°, § 3°). Ele também
inscreveu no caput desse artigo a garantia de concessdo de aposentadoria e penso, a
qualquer tempo, aos servidores piblicos e aos segurados do regime geral de previdéncia
social, ou a seus dependentes, que, até a data de sua publicagdo, houvessem cumprido os
requisitos para obtengdio desses beneficios de acordo com a legislagdo até entfio vigente,
O art. 3° da EC 41/2003 reproduz, em relacdo aos servidores publicos, a mesma garantia;
o art. 7° dessa emenda, a seu turno, assegura paridade integral dos proventos ou pensdes
com os vencimentos dos ativos aos que j se encontrassem em £0zo dos beneficios e aos
que ja houvessem adquirido esse direito. Ou seja, para aqueles que, na data de publicacdo
da EC 41/2003, j4 auferissem os beneficios de aposentaria ou penséo, bem como para os
que, conquanto néo os usufruissem, ja houvessem adquirido o respectivo direito, foi
assegurada a revisfo desses beneficios na mesma Propor¢ac e na mesma data em que
ocorrer a modificacdo da remuneragdo dos servidores em atividade, bem como a
extensdo aos inativos e aos pensionistas de quaisquer beneficios ou vantagens

posteriormente concedidos aos servidores ativos.
6.2. Primeira opciio de aposentadoria voluntiria

O art. 2° da EC 41/2003 estabelece regras para a aposentadoria do servidor
efetivo, que excepcionam as disposi¢des constantes do texto constitucional permanente.
Essas disposi¢des aplicam-se aos servidores da Administragéo direta, autirquica e
fundacional que, tendo ingressado regularmente em cargo efetivo até a data da

publicagio da EC 20/98 (ingresso anterior 2 EC 20/98), satisfacam, cumulativamente, os

T T
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requisitos de idade minima (53 anos para o homem; 48, para a mulher), de tempo de
cargo (5 anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria) e de tempo de
contribui¢do: 35 anos, se homem, e 30, se mulher, acrescido de periodo adicional de
contribuicdo equivalente a 20% do tempo que faltava, na data da publicagio da EC
20/98, para atingir esse tempo de contribuicdo (esse periodo adicional passou, no

linguajar cotidiano, a ser denominado de pedagio).

Cumpridos esses requisitos (ingresso anterior 3 EC 20/98, idade minima, tempo
de cargo e tempo de contribuicio/pedagio), ao servidor ¢ facultado optar pela
aposentadoria voluntdria com proventos calculados de acordo com o art, 40, §§ 3°¢ 17,
da Constituicio. Essa forma de caleulo, como ja referido antes, significa que os
proventos serdo calculados em razdo das remuneragdes utilizadas como base para as
contribui¢des do servidor ao regime de previdéncia proprio e ao regime geral de
previdéncia social (se ele computar tempo de contribuicio prestada na atividade

privada), devendo ser atualizados todos os valores dessas remuneragdes na forma da lei.

O valor dos proventos apurado por essa forma de calculo, cujo montante pode até
ser idéntico ao da remuneragdio, mas nio pode excedé-la (CF, art. 40, § 2°), ser
reduzido, para cada ano antecipado em relagéo aos limites de idades constantes da Lei
Fundamental (art. 40, § 1°, I1L, a - 60 anos para 0 homem, 55, para a muiher), & razfio de
3,5% para o servidor que implementar todos os requisitos até 31 de dezembro de 2005 ¢
a razdo de 5% cinco por cento para aquele que os satisfizer a partir de 1° de janeiro de
2006 (EC 41/2003, art, 2°, § 1°).

Por essa opgdo, o valor dos proventos & calculado em duas etapas: a primeira, na
forma dos §§ 3° e 17 do art. 40; a segunda, reduzindo, de conformidade com os critérios
do § 1°, do art. 2°, da EC 41/2003, o “quantum” apurado na primeira. O resultado final
dessas duas operagdes representa o montante efetivamente devido, a titulo de proventos,

ao servidor que optar pela forma de transigiio prevista no art. 2°, da EC 41/2003.

A forma de reajuste desses proventos é a prevista no § 8°, do art. 40, da Lei
Maior (EC 41/2003, art. 2°, § 6°), isto €, serdo reajustados conforme critérios previstos




4 exigivel (reduz em 7 anos a idade minima), ma,

S ©m compensacio tem como
- desvantagens a forma de célculo dos proventos e de sey

reajuste. Cabe ao servidor, antes
1de exerceé-

dessa opedo e confrontd-la com

§5¢s.

la, ponderar adequadamente as peculiaridades

1t as demais para escother a que melhor atenda a seus intere

Segundo Marcelo Leonardo Tavares “Eggq regra, na prdtica, pode torngr
' pouco interessante o aposentado

ria pela regra de ransicdo, diante de eventugl grande
:_:_@erda de valor de beneficio™ !

Ccomputado com o acréscimo de 17%,
(%, se mulher, desde que o servidor se inative,

po de efetivo exercicio nas fungdes

homem, e de 2 exclusivamente, com o
de magistério (§ 4%, do art. 2°, dg EC 41/2003).

6.3. Segunda opgio de aposentadoria voluntiria

;art 6° da EC 41/2003. Nesta hipétese, a aposentadoria ¢ facultada a quem tenha

-_—

Avares, Marcelo Leonardo. Direito Previdencigri

¢ Regime Geral de Previdéncia e
limes Préprios de Previdénci

a Social, 2007. Pag. 417,
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ingressado no servi¢o pliblico em cargo de provimento efetivo até a data da publicacao
dessa emenda (ingresso anterior 3 EC 41/2003) e que, cumulativamente, satisfaga os
requisitos de idade (60 anos, se homem; 55, se muiher), de tempo de contribuigio (35
anos, se homem; 30 se muiher), de tempo de efetivo exercicio no servigo pitblico (20
anos), de tempo de carreira (10 anos) e de tempo de exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria (5 anos). A idade e o tempo de contribuigio, quando se tratar de
professores, sfo reduzidos em cinco anos, na forma prevista no § 5°, do art. 40, da

Constituigsio,

Preenchidos esses requisitos, o servidor pode aposentar-se com proventos
integrais, que correspondem A totalidade de sua remuneragéo no cargo efetivo em que ela
se der (art. 6°, caput). A revisdo dos proventos, em tal caso, Ocorria, nos termos do
parégrafo vnico, do art. 6°, na mesma proporgao e na mesma data em que se modificasse
a4 remuneraco dos servidores em atividade (paridade parcial). A disposicio desse
paragrafo, entretanto, foj revogada pela EC 47/2005, tendo o art. 2° desta estabelecido a
aplicacdo do estatuido pelo art. 7°, da EC 41/2003, vale dizer, conceden a paridade
integral. Portanto, o servidor que se inativar com amparo nas normas de transigio
previstas no art. 6° da EC 4 172003, ter4 seus proventos revistos na mesma proporgéo e na
mesma data em que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade,
beneficiando-se também da extensdo de quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos ativos, inclusive quando decorrentes de transformacio oy
reclassificagfio do cargo em que se deu a aposentadoria, extensdo essa que ndo era

prevista pelo paragrafo iinico do art. 6° da EC 41/2003.

Os requisitos de idade, tempo de contribuigio e tempo de exercicio do cargo
efetivo exigidos pelo art. 6° dessa emenda sdo idénticos aos estabelecidos pelo inciso 7
€ sua alinea "a", do § 1°, do art. 40, da Lei Magna. No entanto, a norma de transi¢éo
exige, para sua incidéncia, que o servidor tenha, pelo menos, vinte anos de efetivo
exercicio no servigo piblico (a0 passo que o texto permanente impde apenas dez anos) e

que ele se encontre hg pelo menos dez anos na carreira (exigéneia inexistente no texto
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permanente). Como compensacdo pela satisfacio desses requisitos especiais (maijor

tempo de servigo publico e tempo de carreira), a norma transitéria co

ntempla-o com
proventos correspondentes

a totalidade da remuneragido do cargo e assegura-lhe a
paridade integral, Note-se que, embora as regras do texto

permanente sejam menos
rigorosas em relagdo aos

requisitos, os proventos ndo correspondem 3 totalidade da
remuneragdo e nem guardam paridade estipendiaria com os ativos,

porque o célculo e o
reajuste devem obedecer ao prescrito pelos §§ 3°, §°

¢ 17 do art. 40 da “Magna Lex”,

6.4. Terceira opgio de aposentadoria voluntsria

O art. 3° da EC 47/2005 acrescentou uma terceira opgdo para a inatividade dos

servidores que tenham ingressado no servigo até 16 de d
publicagdo da EC 20798

ezembro de 1998, (data da

- ingresso anterior & EC 20/98), sem prejuizo dele poder optar

por aposentar-se de acordo com as normas do art. 40 do texto constitucional permanente,

| oupelas disposi¢des constantes dos arts. 2° ¢ §° da EC 4 12003,

Esta alternativa permite a reducdo da idade minima estabelecida no art. 40, § 1°,
inciso I, letra "g"

» da Constituigao (60 anos para o homem e 55 para a mulher), na

medida em que o tempo de contribuicio seja superior 2 35 anos para 0 homem ¢ 3 30

4 anos para a mulher, Para escolha dessa aiternativa exige-se que o se

rvidor titular de
cargo de provimento efetivo conte,

cumulativamente, tempo de contribuicio (35 anos

> tempo de servigo pablico (25 anos de efetivo
exercicio), tempo de carreira (15 anos) e tempo no ca

para o homem; 30 para a mulher)

180 (5 anos). A idade minima (60

anos para o homem ¢ 55 para a mulher - CF, art. 40, § 1°, 111, "a") poders ser reduzida a
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Nessa hipétese, os proventos sdo integrais, ou seja, correspondem 2 totalidade da
femuneragio auferida no cargo em que ocorrer a a;

posentadoria, € sua revisio rege-se
- pelo disposto no art. 7°

da EC 41/2003 (paridade integral). A revisdo do valor das
pensdes derivadas desses proventos também se aplica a paridade integral,

A opgéo contemplada pelo art. 3° da EC 47/2005 diferencia-se da prevista no art,
da EC 41/2003 em razfio da possibilidade de redugdo da idade minima e da paridade

integral assegurada & revisdo das pensdes derivadas dos respectivos proventos,
néo admitidas por esta, Note-se que o art. 2°

60

benesses
da EC 47/2005 manda aplicar o disposto em
Seu art. 7° aos proventos de aposentadoria dos servidores

ue se inativarem COotmn amparo
q p
4~ hnoart. 6°

da EC 41/2003, silenciando quanto 4 revisfo das pensées deles decorrentes.

Outra distingdo ¢ quanto aos requisitos de tempo de servigo piblico e de carreira, mais
1igorosos na opgdo da EC 47/2005 (25 e 15 anos,

respectivamente) do que na do art, 6°
da EC 41/2003 (20 € 10 anos, respectivamente).

6.5. Abono de permanéncia

? . O abono de permanéncia Jé antes referido (ver n°® 5.11 re

tro) esta contemplado no
4 §5°% doart. 2°, e no § 1° do art, 3°

» da EC 41/2003, para os servidores que, havendo

- satisfeito os requisitos para se aposentarem previstos nessas normas, optem por

permanecer em atividade. Niio h4 referéncia expressa 3 concessdo desse abono para

- aqueles que, tendo cumprido os requisitos elencados no art. 6°

, da EC 41/2003, e no art.
- 3° da EC 47/2005,

permanecam em servico, mas a mterpretacio sistematica da
- ordenagfio constitucional, em especial a obediéncia ao principio da isonomia, impde
reconhecer também a esses servidores o direito ao abono,




7. CONCLUSAO

A monografia empreendida evidencia que o regime previdencidrio do servidor
publico civil estatutirio foi substancialmente alterado pela agdo reformadora do
constituinte derivado.

Ao lado das normas permanentes condensadas, especialmente, no art. 40 da
Constituigio, sobrevieram regras transitérias disciplinadoras da concessio de
aposentadoria aos servidores que, por ocasido da publicagio das emendas
constitucionais, j& eram titulares de cargos de provimento efetivo,

A principal diretriz foi ajustar o RPPS que, de fato, merecia ¢ ainda continua a
merecer ajustes. A questdo foi e ainda & mal conduzida, provocando uma injusta
atribuigdo aos servidores de toda a responsabilidade pelo aparente déficit de proporgdes
descomunais. Ignora a populagio, apoiada pela omissio do Poder Piblico, a realidade
plena dos fatos.

O sistema previdenciario brasileiro,carece de modificagdes, em ambos os regimes,
sendo a unificagdio o caminho desejavel. A unifo dos regimes acabaria com a
irresponsabilidade previdencidria de alguns Entes €, a0 mesmo tempo, poderia manter
regras diferenciadas de acordo com as especificagbes de alguns cargos piblicos,
inclusive com a manutengdo da aposentacdo integral, desde que com ¢ custeio
respectivo,

A exata interpretacdo e aplica¢do das novas disposi¢des demandam adequado exame
da situagdio juridico-funcional dos servidores interessados . N0 entanto, n3o deve o
intérprete — como também ndo o pode o legislador ordinério de qualquer das entidades
politicas — criar, a partir das disposi¢des constitucionais em vigor, outras hipéteses de
inatividade do servidor, consoante J4 decidiu a Suprema Corte, "as normas
constitucionais federais que dispdem a respeito da aposentadoria dos servidores publicos
(CF, art. 40) sgo de absor¢do obrigatéria pelas Constituigdes estaduais”.

As modificagdes introduzidas recentemente na previdéncia do setor publico, além de
alterar direitos e frustrar expectativas de futuro, poderdo, também, subverter o atual
interesse de uma parcela significativa da sociedade que busca um vinculo juridico com a
administragio publica, Justamente na esperanca de encontrar um ambiente menos hostil e

mais seguro, tanto do ponto de vista da estabilidade, quanto da aposentadoria futura,
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