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RESUMO

O presente trabalho visa discutir pontos relevantes no estudo dos Tratados Internacionais,
como sua importancia na condicdo de fonte primordial do direito Internacional; a qualidade
dada a pessoa fisica, ou melhor, ao ser humano, no plano internacional; a questdo da recepcao

e as teorias relacionadas: jus cogens, supra legalidade e posicionamento da CF/88 e do STF.

PALAVRAS-CHAVES: Cenario Internacional, Ordenamento Patrio, Tratados, Direitos

Humanos.
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1. INTRODUCAO

Tratado, segundo ensinamento do artigo 2°, § 1°, ‘a’ da Convengdo de Viena,
transcrito por MAZZOULI, “significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de
dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagdo especifica” (2006, p.
199).

Na atualidade os tratados internacionais sé@o considerados a mais importante fonte de
Direito Internacional, o que torna seu estudo imprescindivel.

Tema de grande repercussao nas legislacdes internas e no plano internacional, os
Direitos Humanos tém encontrado protecdo numa imensa gama de normas internacionais
contemporaneas, principalmente por meio de tratados internacionais.

Estes tratados possuem como caracteristica comum e fundamental, nas palavras de
MAZZOULI, “a protecao dos direitos da pessoa humana independentemente de qualquer
condi¢ao” (2006, p. 479).

Os Direitos Humanos séo inerentes a todas e quaisquer pessoas, sem possibilidade de
discriminagdo. Esta caracteristica revela a anterioridade desses direitos em relacdo a toda
forma de organizacdo politica, fazendo com que seu sistema de prote¢do ndo se esgote nos
sistemas estatais, mas também encontram respaldo no Direito Internacional Publico.

O direito internacional dos direitos humanos é relativamente recente, teve origem apds
0s horrores e atrocidades cometidos durante a Segunda Guerra Mundial.

O presente trabalho tem, portanto, o escopo de estudar este novo ramo do Direito
Publico, sem perder de vista questdes genéricas, mas ndo menos importantes a compreensao

do tema.



Desta forma, serdo discutidos ao longo deste estudo temas como: Direito dos Tratados;
0 ser humano como sujeito de Direito Internacional Publico e a recepcao dos tratados sobre
Direitos Humanos na legislacéo interna.

O leitor também terd a oportunidade de conhecer o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal e da Constituicdo da RepuUblica sobre a teméatica em questdo, sempre a luz do
Direito Internacional Publico.
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2. DIREITO DOS TRATADOS

2.1 - A importancia dos tratados como principal fonte de Direito
internacional

N&o restam duvidas de que os tratados representam, ndo s6 na atualidade, mas ao
longo do tempo, a principal e mais importante fonte de Direito Internacional; pois conferem
mais certeza ao direito aplicavel, assim como mais seguranca e estabilidade as relagdes
internacionais.

A origem historica dos tratados € remota. Seus primeiros contornos datam de mais de
doze séculos antes de Cristo. O primeiro deles, com natureza bilateral, objetivou a paz entre
0s Hititas e os egipcios, pondo fim a guerra nas terras sirias.

Também representaram contetido daquele tratado: a alianca contra inimigos comuns,
migracdes, extradicdo e comércio, tendo sido fielmente cumprido.

Ao longo da histéria pode-se observar o respeito aos principios consuetudinarios do
livre consentimento, da boa-fé dos contraentes e a norma pacta sunt servanda, tida como
fundamental.

Ja a partir de 1815 nota-se uma grande mudanca no cenario internacional,
fundamentada em tratados multilaterais e organizac¢Oes internacionais permanentes, surgidos
com a intensificacdo da solidariedade entre os varios elementos da sociedade internacional. A
substituicdo dos tratados bilaterais pelos multilaterais ocorreu com o inicio do século XIX.

A consciéncia do papel fundamental exercido pelos tratados e também de sua
importancia para o direito das gentes, na condicdo de fonte, levou a necessidade de criacdo de
uma codificacdo, declaratoria de Direito Internacional, abordando tudo o que fosse pertinente
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ao Direito dos Tratados, “entendendo-se como tal o direito que disciplina e rege 0 modo pelo
qual operam as normas internacionais” (MAZZUOLI, 2006, p. 117).

Contudo, ndo poderiam ser esquecidos os principios de Direito Internacional
incorporados a Carta das Na¢des Unidas, como igualdade de direitos, livre determinacao dos
povos, soberania e independéncia dos Estados, ndo intervengdo em assuntos internos,
proibicdo da ameaca ou uso de forga, respeito universal aos direitos humanos e liberdades
fundamentais.

Atualmente os tratados sdo regidos pelas normas estabelecidas pela Convencdo de
Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969, que entrou em vigor, no plano internacional, em
1980. A data corresponde ao momento histérico em que se atingiu o quorum minimo de
Estados-partes, que é de trinta e cinco, determinado pelo art. 84 da propria Convencéo.

Foram vinte anos de trabalho da Comissdo de Direito Internacional para chegar-se a
este resultado. Conhecida como Lei dos Tratados ou Cddigo dos Tratados, a Convencéo
representa um dos mais importantes documentos ja concluidos sob os auspicios do Direito
Internacional Publico, pois além da codificacdo de regras gerais, preocupou-se com a
regulamentacdo do desenvolvimento progressivo das matérias ndo consolidadas.

As Américas, no entanto, ja lidavam com uma convencao sobre tratados, a Convencéo
de Havana sobre Tratados de 1928, ainda em vigor nos paises, como o Brasil, que a
celebraram. Mesmo assim a Convencdo de Viena, por seu estudo mais profundo, vem
norteando os atos internacionais.

A Convencao de 69 reconheceu regras basilares como a pacta sunt servanda (art. 26) e
seu corolério l6gico — o direito interno ndo é legitimo para determinar a ndo execu¢do de um
tratado (art. 27) e também a rebus sic stantibus, permitindo “a denuncia de um tratado quando
passa a existir uma mudanca fundamental nas circunstancias que tenha ocorrido em relacéo
aquelas existentes ao tempo da estipulagdo do mesmo (art. 62)” (idem, p. 118).

Em 1986 aconteceu a Convencdo sobre o Direito dos Tratados entre os Estados e
OrganizacOes Internacionais, a qual representou um avanco para a comunidade internacional,
pois complementando a convencao de 69, reconheceu as Organizagdes Internacionais como
sujeito de Direito Internacional, podendo firmar tratados e convencdes.

No Brasil, apesar de o texto da Convencdo de Viena ter sido encaminhado para
apreciacdo no ano de 1992, e colocada para Ordem do Dia em 1995, até hoje ndo foi
apreciada. Contudo a Uniéo, sobre celebracgdo, processo de formacéo e concluséo de tratados

internacionais, tem obedecido aos preceitos daquela convencao.
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Sendo o maior instrumento normativo declaratdrio de direito consuetudinario vigente,
a Convencdo de Viena recai em obrigatoriedade, independente de ser o Estado signatario ou
té-la ratificado. Dai nota-se o carater global, enquanto tratado, da Convencao de 69.

Importante se faz desmembrar o conceito de tratado, possibilitando uma melhor
interpretacdo do termo.

Tem-se que os tratados, na condicdo de acordos formais estabelecidos entre sujeitos de
Direito Internacional Publico, busca produzir efeitos juridicos entre suas partes e até mesmo
para terceiros. Analogicamente, os tratados estdo para o Direito Internacional como estdo as
leis e contratos para o Direito Interno.

Os tratados possuem elementos configurativos que lhes sdo essenciais, quais sejam:
acordo internacional; celebrado por escrito; concluido entre Estados; regido pelo Direito
Internacional; celebrado em instrumento Unico ou em dois ou mais instrumentos conexos;
auséncia de denominagéo particular.

Acordo significa a prevaléncia do principio do livre consentimento das nacGes,
devendo o tratado expressar apenas aquilo acordado livremente pelas partes. Por serem
essencialmente formais, os tratados, ou acordos, devem ser apresentados de forma escrita,
esclarecendo o proposito firmado entre as partes contraentes, ap6s negociacao.

A conclusdo dos tratados pode, hoje, ser feita pelos Estados e OrganizacGes
Internacionais, ambos considerados sujeitos ativos de Direito Internacional, podendo assumir
direitos e contrair obrigacdes externas; apesar de as Organizacfes possuirem ambito de
atuacdo mais restrito, ja que apenas podem celebrar tratados relacionados as suas finalidades
precipuas.

Acordos internacionais celebrados sem as regras trazidas pelo Direito Internacional
Publico serdo interpretados como simples contratos internacionais.

Além do texto principal, o tratado possui outros instrumentos que o acompanham,
como protocolos adicionais e anexos. Esta possibilidade consagrou a troca de notas “como um
instrumento convencional idoneo a produzir efeitos juridicos no plano internacional” (idem,
p. 121).

Quanto ao ultimo elemento essencial, a auséncia de denominacdo particular, traduz
que tratado é sempre um acordo regido pelo Direito Internacional. Independente da
denominacdo recebida, o tratado deve preencher os requisitos ou elementos constitutivos

essenciais citados.
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Quanto a terminologia adotada, a expressdo tratado encontra varios sinénimos:
protocolo; convencdo; carta; acordo; pacto, entre outras, todos possuindo a mesma identidade
juridica material.

Estruturalmente os tratados seguem forma ja estabelecida pelo costume internacional.
Compreendem partes de um tratado:

a) Titulo: indica a matéria do acordo;

b) Predmbulo: indica as partes contratantes;

c) Considerandos: indicam as intencGes das partes com a celebracdo do acordo;

d) Articulado: principal parte do tratado, contém sequéncia numérica de artigos, que
expressam todas as clausulas de operatividade do acordo;

e) Fecho: especifica local e data da celebracdo do tratado, idioma e numero de
exemplares originais;

f) Assinatura do Chefe de Estado, Ministro das Relagdes Exteriores ou outra autoridade
com plenos poderes;

g) Selo de lacre: com as armas das altas partes contratantes.

2.2- ClassificagOes

Por toda formalidade exposta no topico anterior, torna-se l6gico que os tratados
possuam inimeras classificacdes, as quais serdo estudadas na sequéncia.

Quanto ao numero de partes os tratados classificam-se em bilaterais e multilaterais,
que leva em consideracdo o numero de partes contratantes. Enquanto os bilaterais ou
particulares envolvem apenas duas partes os multilaterais, coletivos, gerais ou plurilaterais
envolvem trés ou mais partes.

Com relacdo ao tipo de procedimento utilizado para sua conclusdo os tratados
classificam-se em stricto sensu e tratados em forma simplificada. Sentido estrito refere-se a
existéncia de procedimento complexo com duas fases internacionalmente distintas para sua
conclusdo. A primeira inicia-se com as negociacdes e finaliza-se com a assinatura do texto. A
segunda segue sentido a ratificacdo. Os tratados de forma simplificada possuem apenas uma

fase, a assinatura, o que demonstra a necessidade de ratificacao.
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De acordo com a execucdo no tempo os tratados classificam-se em transitorios ou
permanentes, mutalizaveis ou nao-mutalizaveis. Transitorios sdo aqueles de execugdo
instantanea e imediata, apesar de gerar situacGes que perdurem no tempo. Sao tratados que
criam situacdes estaticas, objetivas, como aqueles sobre cessdo de territorios. Aqueles que
geram efeitos no tempo séo chamados de permanentes, como 0s de cooperagdo, de comeércio,
de extradigéo, os de protecdo dos direitos humanos etc.

Os mutalizaveis ou ndo-mutalizaveis ocorrem apenas em tratados multilaterais.
Quando ha descumprimento de um tratado multilateral por uma ou mais partes entre si, ndo
ficando comprometida a execucéo do acordo, tem-se um tratado mutalizavel. Ndo-mutalizavel
sera aquele tratado multilateral cuja execucdo nao pode ser dividida. O descumprimento por
uma parte traz riscos para as demais e, diferentemente da possibilidade existente na
modalidade anterior, neste caso o tratado ndo podera ser exigido das partes que ndo o
descumpriram.

No tocante a sua natureza juridica. Os tratados podem ser classificados como tratados-
lei (ou normativos) e tratados-contrato. Com objetivo de fixar as normas gerais de Direito
Internacional Publico, os tratados-lei sdo celebrados por um ndmero grande de Estados e séo
comparados a leis. A criacdo da regra objetiva, por vontade das partes vincula a todas quanto
ao cumprimento do acordado, sendo obrigatdria apenas para os Estados celebrantes. Como
regra, sdo tratados multilaterais.

MAZZUOLL, ao explicar os tratados-contrato afirma que neles

as vontades das partes sdo divergentes, ndo surgindo, assim, a criacdo de uma regra
geral de Direito Internacional, mas a estipulacdo reciproca das respectivas
prestacdes e contraprestacdes com fim comum. Cada uma das partes, neste caso, tem
em mira justamente aquilo que de bom pode dar a outra. Consubstanciam-se na
realizagdo de uma operagdo juridica concreta, como se fosse um verdadeiro contrato
entre as partes, que se exaure com 0 cumprimento da respectiva obrigacéo. (2006, p.
126)

Desta forma, tem-se que 0s mesmos resultam de concessdes mutuas dos Estados, de
trocas de vontades com fins diversos, com roupagem de contratos, apesar de serem tratados.
Via de regra sdo acordos bilaterais com efeitos subjetivos em sua esséncia.

RESEK sobre a questdo em estudo, lembra que “a critica de Hans Kelsen a essa
distincdo classificatoria é fulminante. Parece-lhe que tanto no tratado chamado contratual
quanto naquele dito normativo, a vontade convencional das partes tem sempre um

mesmissimo objeto, constituido pela integralidade do teor do tratado (2007, p.29).”
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A dltima classificagdo dos tratados, mas ndo menos importante, refere-se a
possibilidade de adeséo, posterior, aos tratados. Esta possibilidade traz duas novas categorias
de tratados: abertos e fechados. S&o abertos os que permitem adesao posterior de Estados que
ndo participaram das negociacdes ou nao o ratificaram oportunamente. Estes podem ser
limitados, permitindo a adesdo, mas a um numero limitado de Estados, ou ilimitados, que
permitem a adesdo de quaisquer Estados. Fechados sdo os tratados cuja possibilidade de

adesdo posterior ndo existe.
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3. O SER HUMANO COMO SUJEITO DE DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO

O Direito Internacional traz em sua qualificacdo juridica para determinacdo de seus
sujeitos duas conotacdes, ou seja, uma passiva, que trata dos destinatarios do Direito, e outra
ativa, que se refere aqueles com capacidade para atuar no plano internacional.

MAZZQOULLI, ao abordar o tema, afirma como sendo pessoas de Direito Internacional
“aqueles seres ou organismos cuja conduta é regulada pelo Direito Internacional publico e em
relacdo aos quais quaisquer concessdes de direitos e imposi¢es de obrigacbes sdo por ele
determinados”, melhor dizendo, ‘“aquelas entidades ou pessoas a quem as normas
internacionais sdo destinadas, quer na atribuicdo de direitos ou na imposicdo de obrigacoes
(2006, p.156).”

Considerada a capacidade para agir internacionalmente, a personalidade juridica ndo
se vincula a uma necessidade em possuir capacidade para participar do processo de formacéo
das normas internacionais.

Mesmo os individuos, incapacitados neste sentido, ndo deixam de ser sujeitos de
Direito Internacional Publico, posto que a capacidade de agir permaneca inabalada, embora
com atuacdo limitada.

Apbs o século XX, as OrganizacGes Internacionais intergovernamentais e 0s
individuos passaram a ser considerados sujeitos de Direito Internacional Publico, juntamente
com os Estados, antes soberanos nesta posicdo. Vale lembrar que a concepcédo de Estado é
distinta de Nacg&o, sendo aquele a organizagdo juridico-politica desta, dando-lhe validade e
legitimacdo como sujeito internacional.

Para MAZZOULI, “a condi¢do dos individuos como detentores de personalidade

juridica internacional é uma das mais notaveis conquistas do Direito Internacional Publico do
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século XX, lograda em decorréncia do processo de desenvolvimento e solidificacdo do
Direito Internacional dos Direitos humanos” (2006, p.168).

O grande numero de tratados internacionais sobre os direitos humanos na atualidade
fomentou a permissdo do ingresso direto de individuos em instancias internacionais.

Com a Declaracdo dos Direitos do Homem (ONU) em 1948, os individuos passaram a
condicdo de sujeitos de Direito Internacional Publico, mesmo que com reservas por parte da
doutrina.

Nota-se a multiplicacdo de casos em que o individuo ingressa com acdo prépria em
foros e Tribunais Internacionais.

Neste sentido é interessante notar a opinido de REZEK, ao afirmar que “Nao tém

personalidade juridica de direito internacional os individuos,”, justificando que,

Para que uma idéia cientifica — e ndo simplesmente declamatoria — da personalidade
juridica do individuo em direito das gentes pudesse fazer algum sentido, seria
necessario pelo menos que ele dispusesse da prerrogativa ampla de reclamar, nos
foros internacionais, a garantia de seus direitos, e que tal qualidade resultasse em
norma geral. Isso ndo acontece. Os foros internacionais acessiveis a individuos — tais
como aqueles, ainda mais antigos e numerosos, acessiveis a empresas — sd0-no em
virtude de um compromisso estatal topico, e esse quadro pressupde a existéncia,
entre o particular e o Estado co-patrocinador do foro, de um vinculo juridico de

sujeicdo, em regra o vinculo de nacionalidade (2007, p. 152e 153).

Para o Professor Francisco Belgo, da Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais da
Universidade Presidente Antonio Carlos da cidade de Juiz de Fora, Minas Gerais,

E certo que essa personalidade é limitada no plano internacional, o que ndo impede
que se lhe atribua direitos e deveres nessa esfera, podendo o individuo demandar e
ser demandado, por exemplo, Tribunal de Nuremberg, tribunais Ad hoc para a ex-
lugoslavia, de 1993 e 1994 e Tribunal Penal Internacional — TPl — (mandado de
prisdo recente — mar¢o/2009, contra o presidente do Sud&o).

O llmo. Professor afirma ainda, que,

Os individuos séo beneficiados por inimeros direitos no plano internacional, que
Ihes séo atribuidos por diversos instrumentos internacionais, tanto no &mbito das
Nacdes Unidas, quanto no &mbito do direito internacional regional (OEA, Unido
Africana, etc). Tais direitos podem ser pleiteados diretamente pelos individuos
diante 1das Cortes de Direitos Humanos de cada um dos sistemas citados (sujeito
ativo).

! Anotacdes feitas das aulas ministradas pelo citado professor.
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De fato, ndo s6 como sujeito ativo podem os individuos ingressar no sistema
internacional. Estes podem se tornar réus, o que lhes d& qualidade de sujeito passivo, diante
do Tribunal Penal Internacional, caso pratiquem o0s crimes previstos no Estatuto de Roma,
considerados atentatorios ao Direito Internacional. Como exemplos, temos 0s crimes contra a
paz, crimes contra a humanidade e crimes de guerra.

MAZZUQOLI lembra que “A competéncia do TPI para julgar pessoas fisicas deve ser
considerada a maior prova de responsabilidade individual internacional moderna, reforcando a
idéia de que também sdo sujeitos de direito internacional os individuos” (2006, p. 172).

Citada anteriormente como marco na participacao individual em cenério internacional,
a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 10/dezembro/1948 teve documentos que
Ihe foram precursores, como por exemplo: a Magna Carta (1215); a Declaracao Inglesa (Bill
of Rights) (1689); Declaracdo da Independéncia dos Estados Unidos (1776) e a Declaracao
dos direitos do Homem e do Cidad&o (1789 e 1793).

As mencionadas declaragfes ocorreram antes da segunda guerra mundial e 0s
principios nelas consagrados foram adotados pelas principais constituicoes liberais.

Entretanto, toda protecdo aos direitos era determinada e regulada por mecanismos de
natureza interna. SO no século XX é que houve a mutacdo para um sistema internacional de
protecdo aos direitos fundamentais, bem como, sua progressiva consolidagdo, que esteve
atrelada também a mudanca dos regimes dos estados do autoritario para o democratico de
direito.

No plano internacional, o ser humano € estudado sobre alguns aspectos, que serdo

abordados a seguir.

3.1 — A declaracéo de 1948

Delineada pela Carta das NacOes Unidas, a Declaracdo de 1948 pautou-se na
preocupacdo com a positivacdo internacional dos minimos direitos dos seres humanos,
completando os objetivos das Nagdes Unidas.

Tal documento foi proclamado no dia 10 de dezembro de 1948, em Paris, pela
Resolugdo 217-111 da Assembléia-Geral da ONU. Foram 56 paises representados, dos quais

48 votaram a favor e 8 abstiveram-se.
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A Declaragdo Universal, que tem como fundamento a dignidade da pessoa humana,
representa um codigo de conduta mundial, dizendo a todos o carater universal dos direitos
humanos. E a condi¢ao de pessoa que enseja a exigéncia da protecéo dos direitos humanos.

Afirma MAZZOULI, “consubstancia-se na busca de um padrdo minimo para a
protecdo dos direitos humanos em d&mbito mundial, servindo como paradigma ético e suporte
axioldgico desses mesmos direitos” (2006, p. 519).

Estruturalmente a Declaracdo é composta por trinta artigos, precedidos de um
Predmbulo com sete considerandos, tendo abordado os direitos civis e politicos (direitos e
garantias individuais — arts. 3° ao 21)e os sociais, econdmicos e culturais (arts. 22 ao 28) num
s0 todo.

Tratando dos direitos substanciais, e somente deles, a Declaracdo ndo trouxe em seu
texto instituida a competéncia para fiscalizar e garantir o cumprimento de seus preceitos a
qualquer 6rgéo internacional.

Nota-se do texto da Declaracdo uma combinacdo inédita, ou seja, discurso liberal com
discurso social da cidadania, ou melhor, valor da liberdade e da igualdade, juntos. O liberal
demonstra preocupacdo com os direitos de liberdade lato sensu que representam, stricto sensu,
os direitos civis e politicos. O social visa a igualdade lato sensu, composta em stricto sensu,
pelos direitos econémicos, sociais e culturais.

Interessante o fato de que a Declaracdo ndo é um tratado, mas sim uma recomendacao
das Nacdes Unidas, tendo sido adotada na forma de resolucdo de sua Assembléia-Geral,
refletindo um modelo de conduta ética universal a ser adotada pelos Estados, com relacdo a
protecdo internacional dos direitos humanos.

Suas disposic¢des traduzem-se em principios gerais de Direito ou consideragdes basicas
da humanidade, possibilitando que o “guia” seja interpretado de forma idéntica por todos os
paises. A Declaracdo, por sua interpretacdo fiel sobre a qualificacdo juridica da expressdo
“direitos humanos e liberdades fundamentais”, ¢ entendida como um codigo ético universal
de direitos humanos. Além disto, traduzindo-se em manifestacdo das regras costumeiras
universalmente reconhecidas em relacdo aos direitos humanos, possui natureza de norma de
jus cogens.

MAZZUOLLI, citando Norberto Bobbio, afirma que a Declaracdo representa a
manifestagdo da Unica prova por meio da qual “um sistema de valores pode ser considerado
humanamente fundado e, portanto, reconhecido: e essa prova é o consenso geral acerca da sua
validade” (2006, p. 522).
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3.2 — A consolidacdo da protecdo internacional aos direitos
humanos

O Pacto da Sociedade das NacOes e a Carta da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) abordaram o tema.

Enquanto a primeira, em seu art. 23, fazia menc¢éo a certos direitos do homem, da
mulher e das criancgas, a segunda, na Parte XIII do Tratado de Versalhes, aborda a protecéo
dos direitos dos trabalhadores.

Além disso, acordos internacionais visaram a protecdo de minorias étnicas. Juntos
resultaram na consolidacdo do sistema de protecédo internacional dos direitos humanos.

Vale ressaltar a inovacdo nos canais de comunicacgéo concedida as minorias étnicas e
aos trabalhadores quanto ao direito de protestar em &mbito internacional, no caso de violac6es
praticadas pelo Estado. “Ao mesmo tempo sdo os estados os violadores dos direitos
fundamentais, € os mecanismos legais, tanto internos quanto internacionais” (ACCIOLY,
2009 p. 450).

Ap0s a segunda Guerra Mundial, outros sujeitos passaram a despertar o interesse do
direito internacional contemporaneo, quais sejam: Organizacdes Internacionais, formadas
pelos Estados e os individuos.

Dentre as transformacdes ocorridas, pode-se afirmar que a criacdo da ONU é uma das
principais, sendo seguida pela descolonizagdo da Asia e da Africa e a criagdo de novos
Estados; o aumento do numero de organizacdes internacionais; a formulacdo de um sistema
de direitos humanos com a criacdo da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, pela
ONU, em 1948; o incremento da importancia do DIP convencional, formado a partir dos
tratados e convencdes, em relacdo ao periodo anterior, marcado pelos costumes
internacionais.

Segundo ensinamento do Professor Francisco Belgo “a ONU, como € conhecida, ¢ a
principal organizacédo internacional de carater universal atualmente em atividade.” Sua origem
ocorreu na Sociedade das Nacdes, criada em 1919, com o Tratado de Versalhes, tendo esta
sido substituida pela ONU.

Reunir os paises do mundo em torno da questdo paz foi o grande objetivo da ONU, o

que de fato ndo conseguiu.
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Na forma em que é conhecida hoje, a ONU teve seus tragos definidos durante a
Segunda Guerra Mundial por esfor¢cos dos EUA, Inglaterra e Unido Soviética, sendo
formalizada em 24/10/1945, momento em que o Brasil aderiu formalmente ao pacto.

A Declaracdo de 1948 e outros instrumentos utilizados pela ONU visam a recuperacao
da dignidade humana, entendendo ser o sistema de protecdo dos direitos fundamentais uma
caracteristica intrinseca do sistema internacional.

Ja a Declaracéo e Programa de Acdo de Direitos Humanos da Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos da ONU (Viena, 1993) destaca o carater universal, indivisivel e
interdependente dos direitos humanos.

Na verdade, a Segunda Guerra mundial constituiu 0 marco historico para provar a real
necessidade de serem os direitos do homem protegidos pelo direito internacional.

Diz o predmbulo da Carta das NacGes Unidas:

Nos, os Povos das Nagdes Unidas, resolvidos a preservar as geracOes futuras do
flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago de nossa vida, trouxe sofrimentos
indivisiveis & humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem,
na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade dos direitos dos homens e das
mulheres, assim como das nag¢@es grandes e pequenas. (ACCIOLY, 2009, p. 453)

Tais propositos traduzem, na verdade, a busca por uma cooperacdo internacional,
capaz de estimular e promover o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais,
sem qualquer tipo de discriminacéo.

Desta forma, os direitos fundamentais ndo consistem simples declaracdo de principios,
cabendo ao estado sua observancia e garantia de aplicacdo, também nos planos internos.

A Comissdao dos Direitos Humanos foi um o6rgdo criado com a finalidade de
desenvolver os principios da Carta, por meio de trés encargos basilares: preparar Declaracédo
universal relativa aos direitos civis, politicos, econdmicos e sociais do homem; elaborar
legalmente pacto ou convencdo sobre os direitos anteriormente citados, de cumprimento
obrigatdrio pelos Estados que o assinassem e ratificassem; propor medidas de implementacédo
dos principios da Declaracao e dispositivos da Convencdo, bem como o exame de peti¢Oes e
reclamacdes de individuos ou grupos.

Em 2006 o Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas
sucedeu a Comissdo de Direitos Humanos, ja extinta, sendo constituido por relatorias,
comissOes e grupos de trabalho com a fungdo de verificar o tratamento dado aos direitos

humanos nos diversos paises, além dos direitos especificos.
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Os relatorios estabeleciam condutas a serem seguidas pelos estados, visando a
melhoria da situacdo dos direitos humanos no territério.

A Gra-Bretanha luta pela adocdo de tratados com forca coercitiva no tocante ao
combate as violagdes dos direitos humanos desde a elaboracdo da Carta das Na¢des Unidas.

Os Estados Unidos, que sempre foram contra, conseguiram fazer com que
prevalecesse sua posi¢do, ou seja, os tratados passaram a ser entendidos como simples
recomendacéo, ndo afetando assim o principio da soberania.

Hoje, no entanto, o carater obrigatdrio dos artigos da Carta, com relacdo aos direitos
humanos, ja é aceito pelo governo americano.

Principios recebidos por algumas resolugdes obtiveram status de direito internacional
costumeiro, ndo dispensando a adog¢do de tratados, pela antiga Comissao.

Notou-se a substituicdo dos direitos humanos classicos, 0s politicos e os civis pelos
econdmicos e sociais, bem como, o direito de desenvolvimento e da autodeterminacéo, que
permite aos povos a livre determinacdo de seu estatuto politico e a garantia ao
desenvolvimento econémico, cultural e social (Pactos Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e Internacional de Direitos Civis e Politicos, além do Protocolo
Facultativo, a este ultimo relativo - 1966).

Muitos paises desenvolvidos ndo ratificaram os Pactos de 1966, por mera
desconfian¢a, j& que 0s mesmos possuiam cumprimento obrigatorio e eram direcionados,
principalmente, as na¢bes em desenvolvimento.

Os Pactos, devido ao seu cunho obrigatério, eram mais importantes, porém com
menos peso do que a Declaracdo Universal, jA que esta consagra principios de direito
internacional costumeiro, como ja mencionado.

Atualmente, as normas de protecao dos direitos fundamentais estdo relacionadas ao jus
cogens, cujo rol é composto por direitos humanos inderrogaveis, como liberdade, integridade
fisica e psiquica e direito a vida. Violam esses direitos casos, por exemplo, de
desaparecimento forcado, posicao da Corte Interamericana de Direitos humanos.

Houve intensa producdo normativa nas Ultimas décadas no sistema da ONU, com
relacdo ao tema em estudo, com destaque para os tratados de temas especificos. E o caso da
Convencéo sobre a Prevencéo e Repressao do Crime de Genocidio (1948), a Convencéo e o
Protocolo sobre o estatuto dos Refugiados (1951), a Convengéo sobre a Repressao ao Crime
de Apartheid (1973), entre outras.

Muitos destes tratados estabelecem regras para seu cumprimento. Nota-se a tendéncia

do direito internacional em estabelecer fase de implementacdo de direitos, oferecendo as
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vitimas de violagBes certos meios, como a peticdo a Comités internacionais e a
obrigatoriedade de apresentacao de relatorios pelos estados.

O Brasil ratificou todos esses tratados e abriu a possibilidade de peticdo nos casos de
discriminacdo racial ou contra a mulher.

O sistema universal de protecdo e promocao dos direitos humanos deve coexistir com
sistemas regionais. Dentre estes sistemas destacam-se O europeu, O interamericano e 0
africano.

O europeu, fundamentado pela Convengdo Européia para a Protecdo dos Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais, funciona no Conselho da Europa e conta com a Corte
Européia de direitos Humanos, que permite a propositura de a¢do contra o0s estados-membros
do Conselho da Europa, por qualquer vitima de violacao; possibilidade ensejada pela reforma
ocorrida através do Protocolo 11 (1998), que extinguiu a Comissdo Européia de Direitos
Humanos.

O interamericano teve como base a preparacdo para a Declaracdo Universal,
ocupando-se dos direitos e deveres internacionais do homem.

A Convencao Americana sobre a Protecdo de Direitos Humanos pds um ponto final na
fase de elaboracdo de principios tedricos e declaracdes de intencdo. Foi assinada e aceita a
idéia de criacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ndo sendo o Estado-parte
obrigado a reconhecer sua jurisdicdo. Em caso de reconhecimento, 0 mesmo deveria ser
expresso.

CompGem o sistema interamericano a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem, a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, a Convencdo Americana de
Direitos Humanos e o Protocolo relativo aos direitos sociais e econdémicos.

A jurisdicdo obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos Humanos foi reconhecida
pelo Brasil em 10 de dezembro de 1998.

Com relagéo ao sistema africano temos que o mesmo foi baseado na Carta Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos (1981) e no Protocolo Adicional (1998), que determinou
a criacdo de Corte especializada em direitos humanos na Africa (primeira).

A Corte Africana de Direitos do Homem e dos Povos passou a funcionar em 2004 com

a entrada em vigor do Protocolo Adicional.
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3.3 — Ser humano e os direitos fundamentais

A Declaracdo Universal traz em seu contexto duas categorias de direitos, a saber, 0s
civis e politicos e 0s econémicos, sociais e culturais, aos quais foram somados, por exemplo,
o direito de solidariedade, que engloba o direito do homem a ambiente sadio. Todos
devidamente vinculados a obrigacgdes a eles atribuidas.

Tal categorizacdo leva parte da doutrina a classificar os direitos fundamentais como
direitos de primeira, segunda e terceira geracdo, o que é questionavel, gracas a caracteristica
de indivisibilidade e da integralidade dos direitos humanos, mas cujo conhecimento faz-se
necessario, como norteador de explicacdo sobre a evolucdo dos direitos protegidos. Cabe
lembrar que estas caracteristicas, e ainda a interdependéncia do conjunto, passaram a ser
aceitas pelos estados apds as Conferéncias Mundiais da ONU sobre direitos Humanos (1968
no Teerd e 1993 em Viena)

Os direitos de primeira geracdo endossam o direito a liberdade, inibindo, de certa
forma, a acdo do estado, constituindo os direitos politicos e civis que englobam: direito a vida,
a liberdade de ir e vir, o direito de asilo, a liberdade de opinido e afins, bem como a proibicéo
a qualquer tipo de tratamento desumano.

Quanto aos direitos de segunda geracdo, o enfoque esta sobre os direitos econémicos,
sociais e culturais, tidos como uma espécie de divida da sociedade para com os cidaddos. Sao
direitos que necessitam da atuacdo estatal para serem desfrutados, ou seja, traduzem-se em
condigdes justas e favorveis para o labor, direito de pertencer a sindicatos, alem do direito a
educacdo, a cultura, a um nivel adequado de vida, a seguridade e ao social.

Classificacdo mais recente, os direitos de terceira geracdo correspondem ao ambiente
sadio, a paz, ao desenvolvimento e aos bens do patrimdénio comum da humanidade. Sao
chamados de direitos sociais, por serem desfrutados de forma coletiva, isto é, por individuos,
estado, entidades publicas e privadas, simultaneamente, e terem surgido em consequiéncia do
tratamento dispensado, pela humanidade, ao meio ambiente, comprometendo nossa propria
existéncia, ou melhor, sobrevivéncia.

A indivisibilidade anteriormente citada nos remete ao ideal da declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, que englobou todos esses direitos, sem qualquer tipo de distingéo,
sempre com necessidade de prestacdo positiva pelo estado.

A seguir far-se-a um breve estudo sobre os direitos humanos que merecem certo

destaque.
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a) Liberdade individual e trafico de pessoas

Apesar de o artigo ser expresso e ser complementado pelo artigo seguinte e reforcado
em declaragfes internacionais e constituicdes nacionais, proibindo a escraviddo em todas as
suas formas, ndo podendo o homem constituir propriedade de ninguém, até os dias atuais a
escraviddo pode ser encontrada, principalmente em continentes como a Asia e a Africa.

O tréfico de escravos vem sendo combatido hd mais de um século, tendo ocorrido sua
primeira condenacdo em 8 de fevereiro de 1815 no Congresso de Viena, no qual houve
declaracdo de principios, sendo seguida por artigo adicional ao Tratado de Paris
(20/novembro/1815), declaragdes aceitas nos Congressos de Aquisgrama e Verona (1818-
1822). A partir de 1885, a preocupacdo passou a ser ndo apenas o trafico pelo mar, mas
também o por terra, como se vé do Ato Geral da Conferéncia Africana, de Berlim
(26/fevereiro/1885).

O tréfico ganhou forcas em outras regides, levando a necessidade de ampliacdo das
medidas adotadas naquela Conferéncia, o que resultou na Conferéncia Antiescravista de
Bruxelas (Ato Geral de 1890), que buscou o combate ao trafico tanto no lugar de origem
quanto no de destino e no transporte.

Estados Unidos, Bélgica, Reino-Unido, Franga, Itdlia, Japdo e Portugal, em 1919,
uniram forcgas e, com a conclusdo da convencédo de Saint-Germain-en-Laye, foram revogados
0s Atos anteriores, 0s quais foram substituidos por novas disposi¢des, firmando compromisso
em combater o trafico em todas as suas formas, por terra ou pelo mar.

Outros documentos também buscaram a condenacdo do trafico, como o Pacto da
Sociedade das Nagoes, a Convengéo de 25 de setembro de 1926 e o Protocolo de 1953. Este
ultimo visou adaptar a Convencdo de 1926 ao novo cenario internacional, com a cria¢do da
ONU. O Brasil ratificou a Convencéo e o Protocolo.

Hoje temos o trabalho forcado ndo remunerado como “fruto” da escraviddao. O que
impressiona € sua incidéncia em paises subdesenvolvidos e/ou em desenvolvimento, como o
Brasil, que foi parte na Convencdo Suplementar sobre a abolicdo das instituicGes e praticas
analogas a escravatura (1956).

No que se refere ao trafico de pessoas, tem-se que tal expressdo veio substituir o

chamado trafico de mulheres, ou brancas, posto que 0 mesmo envolve ndo s6 mulheres, mas

2 “Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e & seguranca pessoal”. (Artigo III da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, www.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm, consulta realizada em
10/01/2010, as 20h25minh).



26

também criancas - muito ligado a pedofilia - e homens. E conduta que até pouco tempo
confundia-se com a escraviddo, o que leva seu combate a assemelhar-se a0 movimento
abolicionista.

O primeiro acordo para repressdo do trafico de mulheres brancas foi firmado em 18 de
maio de 1904 e a primeira convengdo, Convencdo Internacional Relativa & Repressdo do
Tréfico de Mulheres Brancas, assinada em maio de 1910. O combate a este tipo de trafico
também era uma das fungdes da Sociedade das Nag¢des (art. 23, ‘c’), levando a assinatura da
Convencdo Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres e Criancas em 30 de
setembro de 1921, que, mais tarde, foi complementada pela Convencédo de 11 de outubro de
1933, cujo teor estava ligado ao trafico de mulheres maiores.

O surgimento das NacBes Unidas frustrou as expectativas ao silenciar-se sobre o tema.
A Assembléia Geral de 1946, entdo, transferiu as funcGes da Sociedade das Nacdes para a
ONU, por sugestdo do Comité Legal, inclusive no que diz respeito ao combate ao trafico de
criangas e mulheres. A Convencdo de 1949, embora represente o mais importante documento
sobre o tema, necessitou de ratificacbes ocorridas em outras Convencdes (1921 e 1933),
forcando a vinculagdo dos paises que ndo aderiram aquela.

Importante ressaltar que a industria do trafico de pessoas visa, além da prostituicdo, a
extracdo de Orgaos para transplante e todo tipo de exploracdo de pessoas, como o trabalho
domestico. As desigualdades econdmicas e sociais alimentam este tipo de trafico na medida
em que pessoas buscam, em paises desenvolvidos, oportunidades melhores de emprego e de
vida, aumentando a oferta de mao-de-obra barata. Este quadro levou o Conselho de Direitos
Humanos da ONU a abordar o tema, recomendando aos estados agdes que visem a prevencdo
e repressao do tréfico.

A Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de sua Familia foi adotada pela Assembléia Geral da Organizacdo das
nacdes Unidas em dezembro de 1990, estabelecendo seu artigo 68 o dever de cooperagéo dos
estados na prevencdo e eliminacdo de praticas clandestinas de aliciamento sob fraude,
intimidacdo e violéncia contra trabalhadores migrantes, também com a adoc¢do de punicao aos
envolvidos com o trafico de pessoas.

O Protocolo pela Supressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas e o contra o Trafico de
Migrantes, elaborados em dezembro de 2000, objetivavam a supressdo e puni¢do do trafico

13

humano, considerando esta pratica como “... qualquer ato de recrutamento, transporte ou

recebimento de pessoas, utilizando-se da ameaca, uso da forga, abuso de poder ou qualquer
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outra forma de coercdo ou fraude, com proveito de sua vulnerabilidade, para fins de
exploracdo” (ACCIOLY, 2009, p. 467).

Sdo documentos que, somados a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Crime
Organizado Transnacional, também de 2000, traduzem a intencdo da comunidade
internacional em combater o crime organizado e suas ac¢lGes andlogas. Todos foram

incorporados pelo Brasil em 2004.

b) Condiges de trabalho equitativas e humanas

Direito ao trabalho, a livre escolha do emprego, a condicdes justas e favoraveis de
trabalho e protecdo contra o desemprego sdo premissas do paragrafo 1°, artigo XXIII da
Declaragdo Universal, que reafirmam o artigo 55 da Carta das Nagbes Unidas, cujo teor
traduz-se na perspectiva de niveis mais altos de vida, com melhoria das condicGes de trabalho,
progresso e desenvolvimento econémico e social. Ainda afirma a Declaracdo que todos
devem ser livres de opressdo e de miséria.

A melhoria da situacdo econdmica e social dos individuos também foi objeto de
preocupacdo do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966,
ratificado em 1992, pelo Brasil, cujo artigo 7° prevé, a todos, o direito de gozar de condigdes
justas e favoraveis de trabalho, com remuneracdo adequada e vida digna, ou seja, em
condicdes de seguranca, salde e descanso razoavel. Sao fatores que influenciam, diretamente,
na obtencdo e manutencdo da paz. Neste sentido, coube a Organizacdo Internacional do
Trabalho, através de conferéncias internacionais, a elaboracdo de tratados regulamentadores
das condic¢6es de trabalho, em varios aspectos.

Remuneracdo justa e satisfatoria, por estar diretamente ligada a questdo da dignidade
humana, auxiliando na promoc¢do das melhorias citadas anteriormente, esta prevista no
paragrafo 3° do mesmo artigo XXIIl. Sdo objetivos direcionados ndo s6 ao trabalhador, mas
também a sua familia.

Neste momento vale lembrar o amargo retrocesso sofrido pelos direitos humanos, ja
que as condi¢bes buscadas pelos dispositivos acima sofrem distor¢cbes pautadas em
preconceito de raga, religido, nacionalidade e género, comportamento condenado de forma
taxativa pela Declaracdo de 1948. Trata-se da comprovacdo da existéncia de um sistema
regulamentador fragil, no qual inexistem mecanismos capazes de aferir o cumprimento de

suas obrigacOes, com relacdo aos direitos sociais, pelos estados. A adocdo de medidas, por
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esforco proprio ou por cooperagdo internacional, que permitam assegurar o total exercicio dos
direitos reconhecidos, progressivamente e por meios apropriados encontra-se estabelecida
para os estados-parte no artigo 2°, item 1 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos
Culturais e Sociais, com a obrigacdo de elaboracdo de relatorios sobre as medidas adotadas
(artigo 16). Os mecanismos de implementacdo garantem que 0s instrumentos internacionais
ndo sejam reduzidos a simples declaracbes de boa vontade, sem efeito vinculante e de
executoriedade.

Esta preocupacdo esteve presente no contexto interamericano, elaborando-se o
Protocolo Adicional a Convengdo Americana de Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador, 1988), que traz em seu artigo 1°
a obrigacdo geral dos estados com relacdo a estes direitos. O dever de apresentacdo de
relatorios também foi fixado, os quais devem ser apreciados pelo Conselho interamericano
para Desenvolvimento Integral.

Outros diplomas normativos relevantes, sobre o tema sdo: a Carta Social Européia
(1965), revisada em 1996 pelo Conselho das Europa e o Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional de direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, sugerido pela Conferéncia Mundial
de Viena de Direitos Humanos (1993), possibilitando o sistema de peticdo das vitimas de
violagdes. Desta forma passam os estados a serem responsabilizados pela ndo implementagéo

de condig¢Oes materiais minimas, que sejam oferecidas as suas populagdes.

c) Direitoaasilo

Asilo territorial ndo é o mesmo que diplomatico, ja que aquele pode ser definido, nas
palavras de ACCIOLY, como “... protecdo dada pelo estado, em seu territorio, a pessoa cuja
vida ou liberdade se acha ameacada pelas autoridades de seu pais, acusada de haver violado a
sua lei penal, ou, 0o que € mais frequente, tendo deixado esse seu pais para se livrar de
perseguigdo politica” (2009, p. 470).

Séo institutos que surgiram na época da Grécia antiga, mas foram consolidados com as
guerras religiosas e a Revolucdo Francesa.

Reza o artigo XIV da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948): “Todo
homem, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises”,
acrescentando o pardgrafo 2° que tal direito “ndo pode ser invocado em caso de perseguicio

motivada legitimamente por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e
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principios das Nagdes Unidas”. O artigo ¢ falho na medida em que ndo prevé a obrigacao de
concessao por parte dos estados.

A Resolucdo 3.212 (XXII) de 1967 tratou do asilo como direito de estado
fundamentado em sua soberania, sendo concedido a vitimas de perseguicdo, concessdo esta
que sera respeitada pelos outros estados, sem ser motivo de reclamagdo. O asilo podera ser
negado em detrimento da seguranca nacional. E de bom tom o aceite da pessoa em condigdes
de receber o asilo e a mesma nédo devera ser expulsa para estado onde possa sofrer qualquer
tipo de perseguicao.

A conferéncia sobre Asilo Diplomatico realizada em Genebra em 1977 consolidou o
posicionamento adotado pela Assembléia Geral de 1967, considerando o asilo como direito
do estado no exercicio de sua soberania. Posto isto, votou-se por artigo em que ficou
convencionada a possibilidade de concessdo do asilo as vitimas de perseguicdo racial, por
origem étnica ou nacional, por conviccdo politica ou pela luta contra o apartheid ou o
colonialismo, ndo devendo ter seu ingresso recusado ou sofrer expulsdo que cumine com o
retorno forcado.

Os asilos politico e diplomatico tiveram seu contetdo diferenciado nas convencgdes
que ocorreram durante a 10® Conferéncia Interamericana, ou seja, a Convencdo sobre Asilo
Diplomaético e a Convencéo sobre Asilo Territorial.

No Brasil sdo admitidos os dois tipos de asilo j& mencionados e o refugio. O asilo
diplomatico, ou politico, é concedido junto a representacdo diplomaética no exterior, nao
assegurando a concessao automatica do asilo territorial, cuja concessdo € dada pelo estado no
préprio territério nacional, funcdo do chefe de estado ou do Ministro da Justica, em caso de
funcdo delegada. A solicitacdo sera feita na Policia Federal, que fara seu registro e
identificacdo e o submetera a prestacdo de compromisso em cumprir as leis brasileiras e as
normas internacionais. A concessao de asilo segue, no Brasil, 0 exposto nos seguintes tratados
internacionais, os quais ja foram ratificados: Convencao sobre Asilo (1928), Convencdo sobre
Asilo Politico (1933), Convencdo Interamericana sobre Asilo Territorial (1954).

O instituto do refugio € regrado pela Convencdo de Genebra sobre o Estatuto dos
Refugiados (1951) e pela Lei Brasileira 9.474/97, sendo concedido diante do temor de
perseguicao racial, religiosa, por nacionalidade, por grupo social ou opinido politica, estando
a pessoa fora de seu pais de nacionalidade e sem condic¢des de retornar ao pais de origem,
pelos motivos acima citados. Tem-se ainda, de acordo com a lei, que, sendo os direitos
humanos violados de forma grave e generalizada, obrigando a saida do proprio pais, também

enseja o pedido de refugio.
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d) Protecdo ao trabalho intelectual e industrial

Direitos também da coletividade, o desenvolvimento da capacidade intelectual
em qualquer area depende de garantias que lhe permitam “o livre gozo de seus direitos de
autor ou de inventor e permitam, ao mesmo tempo, a repressdo da concorréncia desleal”
(ACCIOLY, 2009, p. 475).

A Unido para Protecdo dos Direitos do Autor é resultado da Convencdo para a
Protecdo das Obras Literarias e Artisticas (Berna, 09/setembro/1886), cujo objeto de estudo
foi, justamente, a propriedade intelectual. Esta convencdo passou por Vérias alteracdes:
modificagOes, em 1896 em Paris, pelo Ato Adicional, substituicdo pela Convencgéo de Berlim
de 1908, que foi complementada pelo Protocolo assinado em Berna (1914) e substituicao pela
Convencdo de Roma em 1928, mas passando posteriormente por revisdes propostas por
Protocolos.

No cenério internacional as preocupacdes com a propriedade industrial giram em torno
das patentes de invencdo, nome comercial, concorréncia desleal, falsas indicacbes de
procedéncia, marcas de fabrica ou comércio e desenhos e modelos industriais.

N&o s as convengdes anteriores foram representativas para o tema, mas também a
Organizagdo Mundial da Propriedade Industrial, ligada @ ONU e a Convencéo de Estocolmo,

na qual a propriedade industrial representa o conjunto de

direitos relativos as obras literérias, artisticas e cientificas, as interpretacdes dos
artistas, aos fonogramas, as emissdes de radiodifusdo, as invengdes em todos 0s
dominios da atividade humana, as descobertas cientificas, aos desenhos e modelos
industriais, as marcas industriais, comerciais e de servico, bem como as firmas e
denominagBes comerciais e todos os direitos inerentes a atividade intelectual nos
dominios industrial, cientifico, literario e artistico” (ACCIOLY, 2009, p. 476).

Os Estados Unidos, ao sustentar a auséncia de maior protecdo a propriedade
intelectual, possibilitou o desenvolvimento de concorrentes estrangeiros e fez com que o
tema, na década de 80, ganhasse projecdo internacional. Assim surgiu a necessidade de
tratamento normativo no seio da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), criada com a
Ata Final de Marraqueche, que foi ratificada pelo Brasil.

Consta em seus anexos o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio ou TRIPS, em inglés, no qual propriedade intelectual
engloba as normas relativas ao direto do autor e seus conexos, marcas, indicacdes geograficas,

desenhos industriais, patentes, etc, trazendo uma inovagdo, “a possibilidade de utiliza¢do do
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mecanismo genérico de solucdo de controvérsia da OMC para solucionar disputas que
envolvem propriedade intelectual, sendo vinculante a decisdo final do mecanismo”

(ACCIOLY, 2009, p.477).

e) Melhoria das condigdes de vida

Toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para garantir sua salde, seu
bem-estar e o de sua familia, no tocante a alimentacdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e servicos sociais indispensaveis, tem direito ao seguro em caso
de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou noutros casos de perda dos
meios de subsisténcia em circunstancias fora do seu controle (Declara¢do Universal,
art. XXV in ACCIOLY, 2009, p. 477).

Os temas erradicacdo da pobreza e melhoria das condi¢cdes de vida podem ser
compreendidos como os dois grandes desafios atuais da humanidade. Esta concepc¢do vem do
enfoque dado a dimensdo humana e social dos direitos fundamentais, onde nota-se
crescimento nao sé em sua propria extensao, mas também em sua complexidade.

A Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED) ja mostrou
preocupacdo com tal problematica, inclusive indo na contramao do que havia sido debatido na
Conferéncia de Estocolmo de 1972, ou seja, o combate a poluicdo de rios, lagos, mares e a
atmosférica. Também o Principio 5 da Declaracdo do Rio e a Agenda 21 mostram a
necessidade de ataque a pobreza com consequente diminuicdo das disparidades socio-
econdmicas.

Dentro do tema alguns pontos especificos tornam seu estudo, embora de forma néo
exaustiva neste momento, imprescindivel, ja que ndo afetam apenas um ou outro povo
especificamente, mas aflige toda a humanidade, como a questdo das enfermidades e do trafico
internacional de drogas, exigindo tratamento internacional.

Ja no século XIV era observavel o combate as epidemias, principalmente na regido do
Mediterraneo.

Com a primeira conferéncia sanitaria internacional realizada em Paris, por iniciativa
do governo francés (1851), os estados passaram a ter a obrigacdo de comunicar o
aparecimento de epidemias e estabelecer quarentena generalizada.

O Escritorio Internacional de Higiene Publica, criado em Roma em 1907, foi a
primeira instituicdo mundial dedicada a saude. O convite feito aos estados-membros para

prevenir e combater doencas, por meio de ordem internacional, como estabelece o artigo 23
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do Pacto da Sociedade das NacOes, ensejou a criacdo de 6rgaos como o Centro Internacional
de Estudos sobre a Lepra, com sede no Rio. J& a OMC (Organizagcdo Mundial de Saude) foi
criada pelas Nagdes Unidas para assumir as fungdes da Sociedade das Nacgdes. Com sede em

Genebra, tem como atribuices:

a) erradicar as epidemias e as endemias;

b) estabelecer padrdes internacionais para produtos bioldgicos e farmacéuticos;
c) auxiliar os governos;

d) coordenar atividades internacionais em matéria de salde;

e) contribuir para o aperfeicoamento do ensino médio. (ACCIOLY, 2009, p.479)

Foram acrescentadas a essas funcgdes, tidas como cléssicas, a defesa ao meio ambiente,
nas questdes relacionadas a area da satde, como a poluicdo atmosférica. O trabalho da OMC é
complementado por érgdos regionais, como o Instituto Internacional de Saude.

A problematica envolvendo o trafico de drogas é antiga. A China, na primeira metade
do século XIX, proibiu a comercializacdo do o6pio, resultando na Guerra do Opio.
Consequéncia disto foi o Tratado de 1842 que determinou a abertura dos portos da China ao
comeércio inglés, ja que na Europa o comércio e uso de substancias narcoticas eram legais.

Restricbes a venda surgiram apenas no seculo XX. Passos importantes dados pela
China foram a proibicdo do cultivo do 6pio em 1908 e, no ano seguinte, a realizacdo da
reunido dos treze paises mais interessados no assunto, em Xangai, havendo a adogdo de nove
resolucdes.

Todos estes acontecimentos levaram a assinatura da Convencao Internacional do Opio,
realizada em Haia, em 23 de janeiro de 1912.

Outras trés convencgdes importantes foram assinadas apds a apreciacdo da Sociedade
das NacGes: a de 13 de julho de 1931, trazendo a ampliacdo do campo de acdo, englobando
todos os tipos de narcéticos e a ado¢do de medidas severas contra 0s envolvidos no trafico,
além do controle do mesmo pelas Nac¢6es Unidas, antes exercido pela Sociedade das Nagdes.

A Convencao Unificada sobre Drogas Narcoéticas de 1961 foi um marco, pois trouxe a
unificacdo de todos os documentos até entdo produzidos sobre o tema, além da atualizacéo da
mateéria.

E por ultimo, a Convencdo de 1971 de Viena, que embora tenha ocorrido
imediatamente apds a inclusdo das substancias psicotrépicas no campo de acdo, manteve as

linhas gerais empregadas quanto aos narcoticos.
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Hoje, enquanto fendmenos transnacionais, a demanda e a oferta de entorpecentes
ilicitos ndo podem mais sofrer medidas de repressdo e controle com cunho exclusivamente
nacionais.

Esse entendimento levou a realizacdo e adocdo da Convencdo das Nacgdes Unidas
contra o Trafico llicito de Estupefacientes e de Substancias Psicotropicas em Viena, no ano de
1988. Tal convencdo ja foi ratificada pelo Brasil e determinou as normas de cooperagéo,

repressao e prevencao entre os estados no combate ao trafico internacional de drogas.

f) Direitos das minorias

Semelhante a evolucdo da protecdo internacional dos direitos humanos como um todo
foi a evolucdo do sistema de tratamento da protecdo internacional dos direitos das minorias,
que caminhou do restrito para o amplo.

A opressdao as minorias, principalmente religiosa, marcou a histéria dos povos,
conduta que mostrou melhoria ao longo dos anos, mas que também trouxe uma falsa visao de
que a discriminacdo teve seu fim.

Questiona-se porque justamente os paises que defenderam arduamente os direitos
humanos apds a Segunda Guerra Mundial tém sido os primeiros a negarem certos direitos
basicos, como o de residéncia e o de nacionalidade para os nascidos em determinado pais,
além da proibicdo da imigracdo fundamentada em questdes de raca e nacionalidade.

O Tratado de Osnabruque provavelmente foi o primeiro documento a trazer clausulas
que asseguravam O respeito a liberdade de culto por minoria religiosa no cenério
internacional, ao defender os protestantes. O foco era, na verdade, garantir a igualdade entre
confissdes cristds, mesma preocupacdo de tratados posteriores.

A Revolucdo Francesa e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
auxiliaram na melhora do tratamento dispensado as minorias, mas foi no inicio do século XI1X
que houve o reconhecimento pleno da liberdade de consciéncia.

Este pensamento encontra-se claro no Tratado de Viena (31/maio/1815) entre Austria,
Gré-Bretanha, Prussia, Russia e Paises-Baixos, bem como a reunido da Bélgica a Holanda.

O objetivo do referido tratado é “assegurar a todos os cultos protecdo e favor iguais e
de garantir a admissdo de todos os cidaddos, qualquer que seja a sua crenga religiosa, nos
empregos e oficios publicos” (ACCIOLY, 2009, p.481).
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A Guerra da Criméia teve seu fim com o Tratado de Paris de 30 de marco de 1856,
documento que defendia ndo so6 a liberdade de culto, mas, também, o ndo reconhecimento de
classes de suditos inferiores por sua raga ou seu culto.

O sistema internacional de protecdo das minorias, surgido com o fim da Primeira

Guerra Mundial possuia as seguintes caracteristicas:

a) a protecdo do estado ndo se deve limitar as minorias de religido: deve cobrir
também as minorias de raga e de lingua;

b) essa protecdo nao é concedida apenas aos individuos, tomados isoladamente, mas
também ao conjunto de cada minoria, considerada como entidade coletiva;

c) a garantia dos compromissos internacionais assumidos nessa matéria e confiada a
Sociedade das Nag@es. (ACCIOLY, 2009, p. 482)

Vaérios atos internacionais, ente eles declaragdes e tratados, visaram a protecdo de
minorias, passando estes direitos a serem garantidos pela Sociedade das Nacbes e as
controvérsias apreciadas pela Corte Permanente de Justica Internacional.

Afréanio de Melo Franco, representante 