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RESUMO

Este trabalho terd como principal objetivo fazer uma analise do IPTU
como espécie de tributo que deve ser cobrado de forma progressiva, ou seja, tendo
como base o principio da capacidade contributiva. Também analisaremos outros
dois principios que estao ligados a questao em sintese, que sao o Principio do N&o -
Confisco e o da Isonomia. Estes sdo fundamentais, pois também interferem na
aplicacao da Progressividade. Temos como finalidade trazer maior seguranca para o
contribuinte, sem que ele pague de forma indevida o imposto, fazendo com que
atenda suas condi¢cdes especiais e necessdarias, sem que haja violacdo a seus
direitos e com certeza, cumprimento devido de suas obrigacdes. Estabelecerei a
diferenciacéo feita pelo Autor Humberto Avila em sua obra Sistema Constitucional
tributario sobre Principios e Regras, pois para a aplicagdo do art. 156, paragrafo 1°
da Constituicdo Federal se faz imprescindivel, uma vez que € preciso que se
determine se tal dispositivo € um principio ou uma regra. Também utilizaremos como

exemplo de progressividade a Lei 13.250/01 de Sao Paulo.

Palavras - Chave : Progressividade fiscal do IPTU, Principios, Aliquotas.
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1 INTRODUCAO

Com a mudanca trazida pela Emenda Constitucion29nde 13 de setembro de
2000, que alterou a redacéo do 81° do art. 156FI88C estabelecendo a possibilidade do
Municipio instituir a progressividade fiscal ao losto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU, surge o questionamendocdmo aplicar o referido dispositivo
constitucional sem lesar os principios constitugieriributarios, com foco no principio da
isonomia, principio da capacidade contributiva g¢pniacipio do tributo ndo confiscatorio.

Diante do pequeno numero de municipios que apligaogressividade fiscal do
IPTU, verifica-se a dificuldade da resposta ao tioleamento transcrito acima, justificando,
assim, a relevancia deste estudo.

Vale lembrar que ndo abordaremos a discussao aeiteesia constitucionalidade da
EC 29/2000, embora haja grande discussao doutringespeito desse topico.

Quando se trata da Progressividade Fiscal do IRAdhaurgem varias davidas. E
este trabalho vem levantar essa polémica, prinogyaie relacionado aos principios
constitucionais.

Nesse sentido, faz-se imprescindivel & busca denadelo para a aplicacdo pratica
de tal instituto, o qual deve ser implementadoregease em conta os principios da isonomia,
da capacidade contributiva e da vedacdo de trimawofiscatorio. A ponderacdo da
progressividade fiscal do IPTU frente aos prindpiconstitucionais tributarios deve
necessariamente ser feita, haja vista que, nadakta, a lei municipal que instituir o IPTU
progressivo podera ser considerada inconstitugifem@ndo com que o municipio venha a ter
problemas na sua gestdo publica, uma vez que,obeigado a restituir os valores pagos,
neste caso, indevidamente pelos contribuintes.

O Referencial teodrico trata-se da diferenciacaoeeltincipios e Regras, feita pelo
Autor Humberto Avila, pois para a correta aplicadécart. 156, paragrafo 1° da Constituicéo
Federal de 1988, que trata da Progressividadd fiecédPTU, é imprescindivel saber se tal
dispositivo € uma regra ou um principio.

Utilizou-se como técnica de pesquisa a analiseodeeado, partindo-se do estudo de
documentos e legislagbes. Valendo-se, como foriteagn, da interpretacdo da legislagéo,
sobretudo da CF e de leis municipais que institeeilRTU, e como fonte secundaria, da
leitura de livros e artigos. Logo, o presente titatbgera realizado com base na documentacao

indireta (pesquisa documental e bibliografica).



O presente trabalho é composto por seis capitséoslo que no proximo capitulo se
fara uma andlise do marco teorico, na qual se et a distingéo feita por Humberto Avila
(2004) entre principios e regras, quando dispde Rpugcipios sdo normas imediatamente
finalistica, primeiramente prospectivas e com msie de complementaridade e de
parcialidade, para cuja aplicacdo demandam umaae#ial da correlacdo entre o estado de
coisas a ser promovido e os efeitos de correnteodduta havida como necesséaria a sua
promocao. E regra como normas imediatamente deacrfirimeiramente retrospectivas e
com pretensédo de decidibilidade e abrangéncia, @geaaplicacdo exigem a avaliacdo da
correspondéncia, sempre centrada na finalidaddhguda suporte ou nos principios que lhe
sdo axiologicamente sobrejacentes, entre a coastreanceitual da descricdo normativa e a
construcdo conceitual dos fatos.

No terceiro capitulo, serdo brevemente trabalhamogrincipios constitucionais
como os principios da isonomia, da capacidade ibotira e da vedacdo do tributo
confiscatorio.

Ja no quarto capitulo, adentra-se ao estudo dargmeigidade fiscal do IPTU
presente no art. 156, 81° da CF/88, com redacda path EC29/2000. Nesse mesmo
capitulo, trabalha-se a progressividade nos impoditbs reais e busca-se definir se a
progressividade em estudo se configura como uncipionou uma regra.

Apéds, no quinto capitulo, confrontar-se-4 a progjwedade fiscal do IPTU com os
principios constitucionais tributarios, especialteens principios da isonomia, da capacidade
contributiva e da vedacao do tributo confiscatdnascando-se que sua aplicacéo néo lesione
direitos e garantias fundamentais.

Por fim, busca-se esclarecer a aplicabilidade dgrpssividade fiscal do IPTU em
consonancia com 0s principios constitucionais téibos, para auxiliar os Municipios na
aplicacdo do 8§ 1° do art. 156 da constituicdo Fedkr 1988, uma vez que, a arrecadagao do

IPTU é para muitos municipios a principal fonteeleeita publica.
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2 DISTINCAO ENTRE PRINCIPIOS E REGRAS

Neste primeiro capitulo, estaremos abordando &éastzendo a diferenciacdo entre
Principios e Regras feita pelo autor Humberto Avia sua ilustre obra “Teoria dos
Principios: Da definicdo a aplicacdo dos Princigimglicos” publicada em 2004, a qual é
muito citada pelo autor em sua outra obra publicana 2006, “Sistema Constitucional
Tributario”. Esta diferenciacédo se faz necessaai@ @ busca da melhor aplicacdo do artigo
156, paragrafo 1° da Constituicdo Federal, qua ttatProgressividade Fiscal do IPTU uma
vez que é preciso que se determine se tal dispm&itum Principio ou uma Regra. Para isto
primeiramente, deve-se salientar que a nossa @0g&t Federal € composta por Principios e
Regras, sendo estes considerados como espécretoectano género as normas.

Inicialmente, portanto, veja a definicdo de Humbédvila (2004, p. 70) para Regras
e Principios:

“As regras sdo normas imediatamente descritivamemamente retrospectivas e
com pretenséo de decidibilidade e abrangéncia,quéasaplicacdo exige a avaliacdo
da correspondéncia, sempre centrada na finalidade llte d& suporte ou nos
principios que lhe sdo axiologicamente sobrejasemtatre a construgdo conceitual
da descri¢cdo normativa e a construgdo conceitisafatos”.(...) Os principios como
“normas imediatamente finalisticas, primeiramentespectivas e com pretensao de
complementaridade e de parcialidade, para cujaagdlo demandam uma avaliacéo
da correlacdo entre o estado de coisas a ser pimewos efeitos decorrentes da
conduta havida como necesséria a sua promoc¢ao”.

Nesse sentido, as regras por ter como caractaristia maior rigidez, ela so é
aceitavel quando houver razdes fortes para tale® estabelecem um padréo de conduta a ser
seguida por todos os cidaddos diante de uma dagc&b juridica individual, ou seja,
particular. Essas determinagOes estabelecidas pald#emminar uma permissao ou uma
obrigacédo de fazer ou nado fazer, sendo somentesaieli seu cumprimento pleno, ou seja,
integral, ndo admitindo o cumprimento parcial.

J& os principios, sdo aplicados de forma a deliemitea margem de interpretacédo e
apreciacado de todo texto constitucional. Sem elegrocesso de concretizagcdo da norma
constitucional ndo teria sua real objetividade.d®eas principios constitucionais tratados
com forca de norma juridica, que de fato sao, géisaplicados como fundamento das regras.
Logo, nas palavras de José Afonso da Silva (2@KOprincipios sdo mandamentos nucleares
de um sistema.

Nessa linha de pensamento, Jane Pereira e FerDaada (2001, p.09) lecionam:
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"Enquanto as regras séo aplicadas na forma dentdigjs (tudo ou nada) — a partir
da afericdo de sua validade — os principios incidenforma diferente, porque nao
estabelecem conseqiéncias juridicas que devemeoautomaticamente quando
determinadas condicBes se apresentem. Por essa qaafito aos principios, ndo ha
como prever todas as possiveis formas de aplicqgégodem ensejar, pois estes
enunciam razf@es que indicam determinada direcdim erigir uma decisdo
particular”.

A grande particularidade dos principios € a suaptementaridade frente a outros
principios, pois eles tém um dever de buscar eeprasvarios ideais ao mesmo. Avila (2006)
cita o seguinte exemplo: “o principio da igualdddgera ser compatibilizado com o principio
do desenvolvimento regional, de tal sorte que acdol de seu imbricamento harmonize
ambos os fins a serem atingidos”. Com esse ra@gahega-se a conclusdo que néo existe
hierarquia entre os principios constitucionais,spdbdas as normas constitucionais se
encontram em um mesmo nivel hierarquico, sejamiasipios ou regras. No entanto, as
regras previamente excluem uma ponderacao prihdgida, e exigem a sua aplicacdo da
forma como estdo estabelecidas, ndo se podendo rfage mais, nem menos, do que foi
definido.

Logo, como dito anteriormente, esta breve discuas@na € de extrema relevancia
para este trabalho, pois devido ao fato de o oljeste estudo ser a aplicagdo do artigo 156,
81° da CF/88, tem se que o primeiro questionamemtontrado é se o referido dispositivo é
uma regra ou um principio, pois sendo uma regragsmo devera ser aplicado por todos os
municipios da forma que esta dispondo, mas senugidegrado um principio, necessario sera
0 estudo de outros principios constitucionais téhbas, para que, através da ponderagao entre
0S mesmos, a aplicagao do referido dispositivo tdon®nal se harmonize com todo o

Sistema Tributario Nacional.
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3 DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

A Constituicdo Federal limitou a competéncia trdsi#t para a instituicdo dos
tributos. O assunto abordado anteriormente sereaagelhor compreendido, uma vez que
analisados os principios que o respalda. Seu esiodotraz maior amplitude quanto a
interpretacdo da aplicacdo dos tributos, pois sgms de interpretacdo das normas juridicas,
que irdo direcionar os legisladores na melhor agéio da lei. Eles séo indispensaveis para
todo ordenamento juridico, devido a valorizacdooliporada neste universo, pois visam
assegurar o respeito ao cidaddo — no nosso casotribuinte.

Portanto, conforme dispde Leandro Paulsen (2008)namas juridicas podem
consistir em principios ou em regras, mas a noumdi¢a que prevalecera é aquela que esteja
de acordo com os principios constitucionais, omostra a importancia de se fazer um breve
estudo sobre os principios constitucionais trihkosague se relacionam com o tema, pois
mesmo ainda nao tendo definido se o art. 156, 81CK/88 é um principio ou uma regra,

antes de qualquer coisa ele é uma norma juridica.

3.1 Dos Principios Republicano e da Isonomia

O principio Republicano e o principio da Isonomiambos de esséncia
constitucional, se completam e se interagem. E uelaimental importancia a idéia de
Republica (Art. 3°, CF/88) no exercicio da tribdimcpara ndo haver injusticas e
arbitrariedades, vez que deriva, em ultima anatiaejontade soberana do povo. Com efeito,
€ ele que acaba por legitimar o poder tributantEskado, porém sempre o limitando ao
interesse e a manutencao da coisa publica.

N&o de outra forma, quis a Constituicdo Federallg88 que os contribuintes
recebam um tratamento isonémico, simplificandoizérdque a lei deve ser igual para todos e
a todos deve ser aplicada com igualdade, buscaatlerisimente a satisfacdo da igualdade
verdadeira, onde classicamente, se personificanauco tratamento desigual aos desiguais na
medida das suas desigualdades. Tal principio bamitde ser encontrado no Art. 150, inciso

II, da CF/88, quando veda aos entes politicos:

Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias asadgarao contribuinte é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Nhing:

[.-]

Il - instituir tratamento desigual entre contribigi;m que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em raz@oodupacdo profissional ou
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funcdo por eles exercida, independentemente da ndeagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos (BRASIL, 1988).

Ao falar da Isonomia Tributéria disposta no arD,15da CF/88, ndo se pode deixar
de falar que o mesmo advém da aplicacdo do Prindgilsonomia ao Sistema Tributario, o
qual é consagrado pela Constituicdo Federal de, 1888aput do artigo 5°: quando dispde
que todos sédo iguais perante a lei, sem distingadgudlquer natureza, e sendo que também
esta disperso por varios outros dispositivos cutstinais, tendo em vista a preocupacgdo da
Carta Magna em concretizar o diredtdgualdade

Pode-se dizer que a funcdo desse principio é tafir@nte superior as regras, devido
essas se limitar aos fatos e situacdes ocorridagneheterminado momento. Ja os principios,
como ja dissemos no primeiro capitulo, possuem medésticidade na resolucdo dos conflitos
e nas lacunas que surgem inesperadamente. A diaatidade desse importante principio é
fazer com que a lei ndo trate as pessoas que esidsituacdes equivalentes de forma
desigual, visando evitar também qualquer julgamereseguicdo ou favoritismo.

Quando atuamos no pdélo tributarista, vamos deparar uma outra visdo acerca
desse principio. Essa visdo consiste em mostrarpqug as pessoas terem tratamentos
tributarios iguais, estas deverdo se encontrar esmas posicoes, e tratamentos tributarios
desiguais para os que se encontram em posicoesniéds, claro que, sempre obedecendo a
proporcionalidade de suas desigualdades.

Por fim, ndo podemos deixar de citar o ilustre aliaciano Amaro (2010), que
relata que o principal fundamento deste principgoi€ todos nascem e vivem com 0S mesmos
direitos e obrigacdes perante o Estado. Entdocdaz que se entenda que a esséncia na
igualdade ou desigualdade apresentada estd nag@nalser aplicada pela administracdo
competente para a cobrancga do tributo exigido,algsd prevista legalmente.

3.2 Do Principio Da Capacidade Contributiva

Dentre os principios constitucionais estudados.epmd destacar o principio da
capacidade contributiva, pois € 0 que mais seioglaccom nosso tema em estudo. Ele esta
relacionado com a forma de tributacdo do Estadutdraos contribuintes, € a imposicédo do
onus de pagar o tributo. Este tem como finalidageotecdo do contribuinte, contra o abuso
do poder do Estado de tributar, tem por escopayiatuima justica fiscal, repartindo os
encargos do Estado na proporcao das possibiliddeada contribuinte.

Verifica-se que para Ricardo Lobo Torres (20050).9
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“A capacidade contributiva se subordina a idéigudéica distributiva. Manda que
cada qual pague o imposto de acordo com a suazaqadribuindo conteido ao
vestuto critério de que a justica consiste em dada um o que é s€suum cuique
tribuere) e que se tornou uma das “regras de ouro” paratse a verdadeira justica
distributiva. Existe igualdade no tributar cadalgieacordo com a sua capacidade
contributiva, mas essa tributacdo produz resultdésgjuais por se desigualarem as
capacidades contributivas individuais. Capacidadmtributiva é capacidade
econdmica do contribuinte, como, alias, prefereF8Cmantendo a tradicdo da
CF/46 e coincidindo, também, com a da EspanhapBoidade de pagdability to
pay)como dizem os povos de lingua inglesa. Signifioa cada um deve contribuir
na propor¢gdo de suas rendas e haveres, indepeméemée de sua eventual
disponibilidade financeira”.

Trata-se de uma analise posterior ao Principiogdaldlade, que sera aplicado no
ramo do ordenamento juridico tributario, com a lideale de formar uma sociedade mais
igualitaria, menos injusticada, onde sera impost@ @ributacdo mais pesada sobre aqueles
que tém maior riqueza.

Porém, a grande dificuldade que se encontra nesiggo, é fazer com que ele se
apligue no nosso tema, o IPTU. Como ja relatamtesrianrmente, o IPTU, é um imposto de
natureza real, cuja sua incidéncia é sobre a magde urbana, e 0os contribuintes sdo os que
se encontram na posse da propriedade imovel.

O principio da capacidade contributiva encontrarge 81° do art. 145 da

Constituicdo Federal, que prescreve:

Art. 145. [...]

81° Sempre que possivel, os impostos terdo cap&ssoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuintejltd@lo a administracéo

tributaria, especialmente para conferir efetividadesses obijetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termokeid@ patriménio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte. (BRAISI8S8)

A expressasempre que possiveem trazendo algumas interpretacdes divergentes
quanto ao que ela esta se referindo. Para algumsirgmores, acredita-se que a melhor
interpretacdo do mencionado dispositivo, ndo obestana impropriedade redacional, € no
sentido de que a ressalva, sempre que possivaljzséespeito ao carater pessoal dos
impostos, ndo se aplicando no que diz respeitsare@ncia do principio da capacidade.

Ao analisar o citado dispositivo constitucionaldpese confirmar que este principio
estéa relacionado com a capacidade econdmica ddhbzonte. E o que relata Paulo de Barros
Carvalho (2000), quando diz que:
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(...) realizar o principio da capacidade contrdmutguer tdo-somente significar a

opcdo a que se entrega o legislador, quando elage upostos de endonormas
tributarias fatos de conteddo econbmico que, poenteessa natureza, fazem

pressupor que as pessoas que deles participaneamescondi¢cdes de colaborar
com o Estado mediante parcelas de seu patrimonio.

E para Roque Antbnio Carazza (2003):

SO da leitura deste dispositivo constitucional gmerde modo inequivoco, a
necessaria correlagdo entre os impostos e a capac@bntributiva. De um modo
bem amplo, j& podemos adiantar que se manifestaedie fatos ou situacdes que
revelam, prima facie, da parte de que quem oszeeau neles se encontra,
condi¢des objetivas para, pelo menos em tese, taupmrcarga econdémica desta
particular espécie tributéria.

O principio em questao faz-nos acreditar que elen&lhor opcdo de relacionamento
com os tributos, pois sera ineficaz cobra-los denguédo tem riqueza, assim como deixar de

cobrar de quem deveria pagar. Légico que, ndo e ekjuecer da proporcionalidade, que é
um fator principal para esse discurso.

3.3 Principio Da Vedagéo Ao Tributo Confiscatério

O principio da vedacao do confisco (principio do né@nfisco) é previsto no sistema
tributario nacional como uma das limitacfes consitinais ao poder de tributar. Segundo a
regra esculpida no art. 150, 1V, da Constituicdddral de 1988, temos que sem o prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, @édwed Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios utilizar tributo com efele confisco.

Luciano Amaro (2010, p. 168) faz uma interpretag@ste principio, e assim dispde:

“O principio da vedacao de tributo confiscatéri@ &um preceito matematico; é
um critério informador da atividade do legisladogé,ealém disso, preceito dirigido

ao intérprete e ao julgador, que, a vista das taifaticas da situacdo concreta,
verificardo se determinado tributo invade ou na@otéeio do confisco”.

Administracdo Publica ndo podem gerar encargossgjem desproporcionais aos
fins que se propde. A doutrina entende que o $eorifla fonte produtora das receitas
tributarias seria o limite intransponivel justifita do ndo confisco, ou seja, a tributagdo nao
pode ser excessivamente onerosa, de modo a aniqudkemento particular tributavel — o
contribuinte, ja que este serve como instrumento peial o Estado obtém os meios

financeiros para desempenhar suas atividades, pamddornar publico o patrimonio privado,
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com o0 qué se estaria ofendendo os principios besitpue regem a ordem econdmica inserta
na Constituicdo Federal de 1988, nos arts. 17Qw@rges.
Assim entende, por exemplo, Hugo de Brito Mach2907, p. 302):

Tributo com efeito de confisco € tributo que, per excessivamente oneroso, seja
sentido como penalidade. E que o tributo, sendwuimento pelo qual o Estado
obtém os meios financeiros de que necessita pdes@mpenho de suas atividades,
néo pode ser utilizado para destruir a fonte dassessos.
A vedacéo do confisco € atinente ao tributo. N@eréalidade pecuniaria, vale dizer,

a multa. O regime juridico do tributo ndo se aplceulta, porque tributo e multa
sdo essencialmente distintos. O ilicito € pressopssencial desta, e ndo daquele.

Nesse diapasdo o tributo ndo pode ser antieconprvigie dizer, ndo pode
inviabilizar o desenvolvimento de atividades ecomm@sgeradoras de riqgueza, ou promotoras
da circulacao desta.

Logo, a de se pontuar que o ndo-confisco derivdbéamdo direito de propriedade
elencado no Art 5° inc. XXII da CF/1988, sendotilutos confiscatorios aqueles que
absorvem parte consideravel do valor da propriedadiguilam a empresa ou impedem o
exercicio de atividade licita e moral. Disso serédepde que a tributacdo ndo pode atingir a
um patamar tal que comprometa ou desestimule & ilivciativa, o trabalho e a propriedade

em si, de forma nao indenizavel.
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4 PROGRESSIVIDADE FISCAL DO IPTU

4.1 IPTU - Imposto Sobre Propriedade Territorial Urbana.

Diante do estudo da progressividade fiscal do IP&Umprescindivel tracar, em
linhas gerais, as caracteristicas do referido imopoSendo assim, o Imposto sobre
Propriedade Territorial Urbana, comumente conheapknas por IPTU, tem encerrado e si a
condicdo de tributo que incide diretamente sobrenod®veis localizados nos limites do
perimetro urbano municipal. Ele se encontra ng@i1b6, | da Constituicdo Federal de 1988,
inserido, no rol de impostos de competéncia dosidiios.

O sujeito passivo desta relacdo juridica € o petdmio de um bem imdvel, seja um
terreno baldio ou uma edificacdo, ja o polo ativoc@pado pelos Municipios, pois sdo eles
que tem o dever de exigir o pagamento do impostalefnicdo de qual seja tal area de
incidéncia é dada por meio do plano diretor e dggader a, no minimo, dois dos requisitos
constantes no art. 32, do Codigo Tributario Nadianae seguem:

Art. 32. (...)
§ 1° - Para os efeitos deste imposto, entenderse ezona urbana a definida em lei
municipal, observado o requisito minimo da exis&e melhoramentos indicados

em pelo menos dois dos incisos seguintes, conssuddi mantidos pelo Poder
Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagao de sglaviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem postdam para distribuicao
domiciliar; V - escola primaria ou posto de saudera distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imével considerado. (BRASIL, 1966)

N&o podemos deixar de citar, o critério quantitgtionde se registra que a base de
calculo sera sempre o valor venal do imoOvel a sbutado, ao passo em que a aliquota
dependera de normativos municipais, podendo sgrgssiva em razao de critérios fiscais
(art 156,81° CF) ou extrafiscais (art. 1884° Il CF). Quando falamos da progressividade
fiscal estamos nos referindo aquela que busca spmEmaplementar os cofres publicos, sua
via é puramente para tributacdo. Quanto a extedfig@ ndo tem carater puramente
arrecadatorio, ocorre quando o Estado tem o irderds alcancar finalidades apontadas pela

Constituicao Federal.

4.2 Progressividade e os Impostos Reais
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Os impostos podem ser classificados quanto aorsstie aplicacdo de aliquotas em:
proporcionais e progressivos. Os impostos com @tiéguproporcionais sao impostos que
possuem aliquota constante. J& os com aliquotaggsiga apresentam variacao da aliquota,
quer da dimensdo ou das circunstancias da baseildelog proporcional a capacidade
econdmica do contribuinte.

Tomando como exemplo o IPTU, temos que: se asadigusao inalteradas todos
que estdo sujeitos ao recolhimento do IPTU, indépetemente do valor venal do imével,
submetem-se a uma mesma aliquota — aliquota propalce se a aliquota se torna mais
gravosa na medida em que aumenta o valor venahdéeel e, menos gravosa na medida em
que diminui o valor venal do imével, temos a pregrgdade.

Sendo assim, tem-se que na progressividade ha nmanéo de aliquota na medida
em gue se aumenta a base de célculo.

No entanto, com a progressividade das aliquotas;abse atender ao principio da
capacidade contributiva, o que gera problemas queod impostos ditos reais.

Ha na doutrina a distincdo entre impostos reaiessqais. Os impostos ditos reais
sdo aqueles que levam em conta a coisa, 0 bem,ssepreocupar com a pessoa do
contribuinte, como o ITBI. J& os pessoais, refesentiretamente as pessoas, levando em
consideragao as caracteristicas pessoais do agnteépbcomo o Imposto de Renda.

A doutrina majoritaria inclui o IPTU na categoriasdmpostos ditos reais, haja vista
gue o mesmo se refere ao imovel (coisa), sobresassim o nucleo material — propriedade.

Considerando esta classificacdo, ndo se poderdu@raas aliquotas do IPTU de
acordo com a capacidade econ6mica do contriblaptezando assim a progressividade fiscal
ao referido tributo, por ser esta incompativel comimpostos reais, tendo o Supremo
Tribunal Federal firmado jurisprudéncia no sentide que, os impostos reais ndo se
harmonizam com a sistematica da progressividade.

Nesse sentido foi o julgamento, pelo STF, do Rechsdraordinario 153771-0/MG
de 20 de novembro de 1996:

Sob o império da atual Constituicdo, ndo é admitidarogressividade fiscal do

IPTU, quer com base exclusivamente no seu artigo 8li#, porque esse imposto
tem carater real que é incompativel com a progrédssle decorrente da capacidade
econdmica do contribuinte, que com arrimo na cajédg desse dispositivo

constitucional (genérico) com o art. 156, §1° (efm®) (BRASIL, 1996).

E segundo este entendimento que o STF editou, éend@itubro de 2003, a Simula

656 que dispde: “E incompativel a lei que estaleetditjuotas progressivas para o imposto de
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transmisséainter vivos de bens imodveis — ITBI, com base no valor venalirddvel”
(BRASIL, 2010).

Diante de tal distincdo, desencadeia-se, novamememovimento de paulatina
personalizacdo do imposto de natureza real, buscetichinar a nitidez da divisdo dos
impostos em pessoais e reais. Movimento este qgaisapos o advento da Sumula 539 do
STF,in verbis “E inconstitucional a lei do Municipio que redazZimposto Predial Urbano
sobre imével ocupado pela residéncia do propraetayue ndo possua outro” (BRASIL,
2010). Neste sentido, tem-se a posicdo de Roquen&nCarraza (2003) que defende que,
juridicamente, todos 0s impostos séo pessoais gaidanem que o contribuinte é sempre uma
pessoa (fisica ou juridica). Assim, no pélo passies tributos s6 podem figurar pessoas,
nunca coisas.

Neste sentido, Sacha Calmon Navarro Coélho (2009,3§8), ao criticar

doutrinadores que tratam o IPTU como imposto resg¢era que:

Em primeiro lugar, a diferenca entre imposto reaégssoahao € juridica

Em segundo lugar, quem paga o imposto € a pessda & coisa.

Em terceiro lugar, inexiste, no Direito brasileidisposicao expressa ou implicita
proibindo o legislador de levar em consideracdoesspa do proprietario. Pelo
contrario, prestigia a pessoalidade (art. 145,.81°)

Em quarto lugar, o Codigo Tributario Nacional dezlexpressamente que o IPTU &
um imposto sobre o patrimdnio, e patrimbnio é aategjuridica a denunciar um
direito, o de propriedade, objeto da relacao joddributaria do IPTU. Nao existe
direito sem titular. Tributa-se o direito do titula

Dessa forma, adotando as posi¢cdes doutrinariadefeadem que todos 0s impostos
tem carater pessoal ao sustentarem que quem pPAYEDSIO € Sempre uma pessoa e ndo uma
coisa, pode-se afirmar que é perfeitamente pdssigplicacdo da progressividade fiscal ao
IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e DetaitUrbana, uma vez que, coloca-se de

lado a distincéo feita pela doutrina classica epostos reais e pessoais.

4.3 Progressividade Fiscal do Art. 156, 81° da CF38

Desde a publicacdo da Constituicdo da RepublicerBéda do Brasil de 1988,
observa-se a possibilidade de instituicdo da pssgrielade no tempo do IPTU, desde que ndo
atendida a funcéo social da propriedade urbandeno®s dos artigos 156, § 1°, e 182, § 4°,
[I, ambos da CF/88.
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No entanto, a Emenda Constitucional, de 14 de setembro de 2000, modificou a
redacéo original do §4o art. 156 da Constituicdo Federal de 1988, pdssa vigorar com a
seguinte redacéao:

"Art. 156 — (...)

§1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a quefses o art. 182, §4inciso

II, 0 imposto previsto no inciso | podera:

| — ser progressivo em razdo do valor do imévek- Ter aliquotas diferentes de
acordo com a localizacao e o uso do imével.” (BRASB88)

Consiste, basicamente, em uma forma de o Estadar tdiferentemente os
contribuintes quanto ao valor que os mesmos de@ntrilouir para a manutencéo da coisa
publica, sendo a capacidade contributiva o fateeraconsiderado para atingir tal finalidade.
Trocando em miudos resume-se, observando algungddwsocial do Estado-Arrecadador, na
intencdo de cobrando mais de quem tem mais.

Logo a progressividade em tela tem sua aplicagawés da variacdo das aliquotas
em relagdo aos diferentes contribuintes, pois a dascélculo serd sempre a mesma, o valor
venal do imovel. Portanto, referente as aliquotas IETU, passaram a coexistir a

progressividade fiscal e extrafiscal.

4.4 Progressividade fiscal do IPTU: principio ou rgra

Com a teoria sobre a distingdo entre principiosggas feita por Humberto Avila,
referencial tedrico do presente trabalho, temos cpforme também dispde Paulsen (2008),
regras estabelecem normas de conduta, determimangdmibindo que se faca algo, devendo
ser observadas ou infringidas, ndo ha meio-term@sjprincipios indicam valores a serem
promovidos, 0s quais serao identificados apenasaso concreto, e quando ocorrer colisdo
com outros principios, trabalha-se de modo a viiuma solucdo que contemple os valores
colidentes, através de uma ponderacao.

Portanto, temos que a progressividade fiscal doUIRTazida pela
EC29/2000 se configura como um principio por doiives. O primeiro motivo se verifica
pelo fato de inUmeros municipios brasileiros n&plcarem, e se fosse considerada como
uma regra, todos deveriam aplica-la. Essa situagdstra a dificuldade de se aplicar a
progressividade do IPTU, pois sendo para se aplicaprincipio deve-se sopesar 0 mesmo

com outros principios colidentes e, moldar suacapéo frente a realidade fatica, ao contexto
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no qual o principio seré aplicado. Se a progresaile constituisse uma regra, esta deveria ser
aplicada prontamente, sem o exame da ponderagé@m éegar em conta a realidade fatica.
Simplesmente, por ser uma regra valida, deveriagegrada.

Ademais a redacéo do art. 156, 8§1°, | da CF/88anarbo “podera”, abrindo assim,
a possibilidade da néo aplicacao de tal progrefsid, o que constitui 0 segundo motivo para

considerarmos a progressividade fiscal do IPTU camgrincipio.
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5 APLICACAO DA PROGRESSIVIDADE FISCAL DO IPTU FRENT E AOS
PRINCIPIOS DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, DA ISONOMIA E DA
VEDACAO DE TRIBUTO CONFISCATORIO

Neste capitulo se fard o estudo da aplicabilidadprdgressividade fiscal do IPTU,
art. 156, 81° da CF/88 frente aos principios titaddds no capitulo terceiro desta obra,
sabendo agora que o dispositivo trata-se de urniprn

Verifica-se, assim, que a progressividade fiscatl geterminados limites, que a
aperfeicoam, que sdo como os principios: da Isomenda Capacidade contributiva e da néo-
confiscatoriedade.

Primeiramente, o principio da Isonomia tido com@rimcipio nuclear de todo o
Nosso sistema constitucional, positivado no capuartl 5° da CF, preconiza a determinacao
para que o legislador deva buscar as desigualdati@sis, a isonomia deve ser efetiva com a
igualdade da lei (a lei ndo podera fazer nenhuseidiinacdo) e o da igualdade perante a lei
(n&o deve haver discriminagéo na aplicacao dadeijsistindo em tratar igualmente os iguais
e os desiguais na medida de suas desigualdadesni&xto tributario, somente se alcanca tal
tratamento por meio da progressao das aliquotagjaas conduzem a uma justa arrecadacao
fiscal (graduada de acordo com a capacidade ecoapmiA aplicacdo de aliquotas fixas,
anicas, meramente proporcionais no IPTU fere ocfpio da isonomia, uma vez que fazem
incidir o imposto em proporc¢des iguais para couatrites diferentes detentores de capacidade
contributiva. Por que a aliquota Unica acarreta sup@sta proporcionalidade, isto é, nao trata
desigualmente os desiguais, na medida de suasudkkidges. Apenas as aliquotas
progressivas permitem que quem tem mais paguedodage quem tem menos.

Num segundo momento, podemos dizer que capacidadéributiva € um
desdobramento do principio da isonomia, consigmad81° do art. 145 da CF, através da
gual devem ser respeitadas as diferentes capasidadéibutivas dos contribuintes, o que,
transferindo-se para a aplicacdo do IPTU, resudtalever de se adotar aliquotas diferentes
conforme as diferentes bases de calculo. Isto perégja base de calculo — valor venal do
imovel — que expressa a capacidade contributivaaidgribuinte, no caso do IPTU. Este
principio hospeda-se nas dobras do principio daldgule e ajuda a realizar, no campo
tributario, os ideais republicanos. Realmente, stojue juridico que quem, em termos
econdmicos, tem muito pague, proporcionalmentes nmposto do que quem tem pouco.
Quem tem maior rigueza deve, em termos propor@oagar mais imposto do que quem

tem menos riqueza. Por tanto, deve contribuir rpai® a manutencdo da coisa publica.
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Assim a capacidade contributiva revela-se com @rppdem, porque a riqueza ndo advém
apenas da moeda corrente, mas também do patrinodmm, um todo considerado.

Assim feito, tem-se que, com base nos principiossdaomia e da capacidade
contributiva, a progressividade em questao € panf@nte aplicavel, se constituindo ainda,
em um meio de por em prética os ditames de taisipios.

Quanto a nado-confiscatoriedade, tem-se que aso#diglla serem fixadas para a
apuracao do valor devido, a titulo de IPTU, ndogpoder tdo altas a ponto de traduzirem um
efeito de confisco da renda ou do patrimbnio dotrdmninte. Assim discorre o ilustre
Professor Roque Carrazza, a acerca do tema deonfieeatoriedade:

“Estamos convencidos de que o principio da naoiscatbriedade, contido no art.
150, 1V, da CF (pelo qual é vedado ‘utilizar tributom efeito, de confisco’), deriva
do principio da capacidade contributiva. Realmeaseleis que criam impostos, ao
levarem em conta a capacidade econémica dos agintéls, ndo podem compeli-
los a colaborar com os cofres publicos além de paasibilidades. Estamos vendo
gue é confiscatério o imposto que, por assim diesgota’ a riqueza tributavel das

pessoas, isto é, ndo leva em conta suas capacidadgiutivas (CARRAZZA,
2003, p. 98)".

Neste sentido sera confiscatorio o IPTU que explicaa aliquota excessiva, a ponto
de resultar num quantum devido, ainda que de lomgealor do imdvel, pois a capacidade
contributiva no IPTU é medida pelo valor venal dwvel. E adequado afirmar que confisco
tributario consiste em uma acdo do Estado, deseadadpela utilizagdo de tributo, a qual
retira a totalidade ou uma parcela consideravgirdpriedade do cidad&o contribuinte, sem
qualquer retribuicdo econdmica ou financeira poatia

Logo, frente aos diversos problemas referenteslieaagfo da progressividade do
art.156, 81° | da CF/88, principalmente o liameut entre a nao-confiscatoriedade e a
progressividade fiscal, € que inUmeros municipiodaando utilizam tal mecanismo. Um dos
poucos a instituir a progressividade fiscal do IR@jbs a edicdo da EC/29/2000, foi o de S&o
Paulo/SP com a Lei 13.250/2001 e posteriormenteade 13.475/2002, ambas alterando a
Lei 6.989/1966, que instituiu o IPTU em tal munigjpestas leis estdo colacionadas ao final

deste trabalho como forma de se exemplificar e iamplestudo.
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6 CONCLUSAO

Com o presente trabalho busca-se ajudar na apdicggatica da
progressividade fiscal do IPTU prevista no art.,1&P, | da Constituicido Federal de 1988,
para que os municipios brasileiros possam se daldal instrumento, que foi introduzido
pela EC29/2000, e que até o momento ndo vem sdildado devido a dificuldade de sua
aplicacao pratica, que deve ser norteada pelosipidis constitucionais tributarios.

Para alcancar tal objetivo, fez-se necessario tmch® entre principios e
regras, para se definir a progressividade fiscalRIdJ como um principio ou uma regra,
chegando a conclusdo de que se trata de um pondigja vista que se tal progressividade
fosse considerada uma regra, todos os municipasildiros deveriam aplica-la e, néo o
fazendo, estariam desrespeitando a Constituicaer&led

No entanto, sendo considerada como um principprpgressividade fiscal
do IPTU deve ser ponderada frente aos demais pidisciconstitucionais tributarios,
notadamente os principios da isonomia, da capaeidadtributiva e da vedacéo de tributo
confiscatorio. Com relacdo a este ultimo, vimos quaesmo se configura como um limite
para a aplicacdo da progressividade fiscal do IREd,permitindo a elevagdo das aliquotas a
ponto de se limitar o direito de propriedade daitouninte.

Diante disso, se defende aqui a implementacéoargusividade fiscal do
IPTU, norteada pelos principios constitucionaidbutd@rios e pela realidade fatica do
municipio, para que se possa buscar uma Justibataria, corrigindo assim, mesmo que

parcialmente, a desigualdade social existente exsongais.
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Anexo A—Lei n° 6.989, de 29 de dezembro de 1966 (trechos}ao Paulo/SP

Dispbe sobre o sistema tributario do Municipio d&# S
Paulo,e d& outras providéncias.

JOSE VICENTE DE FARIA LIMA , Prefeito do Municipio de S&o Paulo, de acordo oom
disposto no paragrafo 4° do artigo 21 da Lei Estad®9.205, de 28 de dezembro de 1965,
promulga a seguinte lei:

(...)
PARTE | - TRIBUTOS
TITULO | - IMPOSTOS
Capitulo | - Imposto Predial

Secdao | - Incidéncia
(...)
Secéo Il - Célculo do Imposto
Art. 7° O imposto calcula-se a razao de 1,2% sobre o valwal do imovel.

Art. 8° Determina-se valor venal em funcdo dos seguin@seitos, tomados em conjunto
ou separadamente:

| — declaracao do contribuinte, desde que aceitafsco;

Il — precos correntes das transac6es no mercaduiliano;

[Il — custos de reproducéo;

IV — decis@es judiciais passadas em julgado, erasaghovatoérias de locacdes ou revisionais
de aluguéis;

V — locacgdes correntes;

VI — localizag&o e caracteristicas do imovel;

VIl — outros dados informativos tecnicamente reemmdos.

§ 1° Na determinagéo do valor venal ndo se corssiter

| — 0 dos bens moveis mantidos, em carater pernt@entemporario, no imovel, para efeito
de sua utilizacdo, exploracéo, aformoseamento modmade;

Il — as vinculagdes restritivas do direito de pregade e o estado de comunh&o.

§ 2° O valor venal determinado na forma destea@rtép podera ser inferior:

| — ao décuplo do aluguel efetivo anual;

Il — ao preco decorrente do valor unitario fixadogefeito de desapropriacdo amigavel ou
judicial,proporcionalmente a parte expropriadapare remanescente do imovel.

(...)
Capitulo Il - Imposto Territorial Urbano

Secdao | — Incidéncia
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()
Secdo Il - Célculo do Imposto

Art. 27. O imposto calcula-se sobre o valor venal do im&ezao de:
| — quando situado na 12 subdivisdo da zona urlda®#;
Il — quando situado na 22 subdivisdo da zona urt&0o;
[l — quando situado além do perimetro desta Ulti2éoo.

Art. 28. Determina-se o valor venal em funcdo dos seguirtementos, tomados em

conjunto ou separadamente:

| — declaracao do contribuinte, desde que aceitafsco;

Il — precos correntes das transacdes no mercadulianmo;

[l — arrendamentos correntes;

IV — localizagéo, forma, dimensdes e outras caratieas ou condi¢cdes do terreno;

V — outros dados informativos tecnicamente recoidlosc

§ 1° Na determinacdo do valor venal n&do se corsidas vinculacdes restritivas do direito
depropriedade e o estado de comunhdo.

§ 2° O valor venal determinado na forma deste @rigo podera ser inferior ao prego
decorrente do valor unitario fixado para efeito dsapropriacdo amigavel ou judicial,
proporcionalmente a parte expropriada e a partamestente do imovel.

()

Art. 201. Esta lei entrara em vigor em 1° de janeiro de 18&Jggadas as disposicdes em
contrario.

Prefeitura do Municipio de Sao Paulpaos 29 de dezembro de 1966, 413° da fundacao de
S&0 Paulo — O Prefeito, JOSE VICENTE DE FARIA LIMAOSWALD DE OLIVEIRA
COUTINHO, respondendo pelo expediente da Secredariegdcios Internos e Juridicos —
O Secretario das Finangas, FRANCISCO DE PAULA QUANTLHA RIBEIRO - O
Secretario de Obras, JOSE MEICHES — O Secretari@dieacio e Cultura, ARARIPE
SERPA — CARLOS AUGUSTO AUTRAM PEDERNEIRAS DE LIMAespondendo pelo
expediente da Secretaria de 43/55. Higiene e Sal@&ecretario de Abastecimento, ELIAS
CORREA DE CAMARGO - O Secretario de Servicos Mymais, JOAO MOREIRA
GARCEZ FILHO — O Secretario de Bem Estar SocialUPA® SOARES CINTRA - O
Subprefeito de Santo Amaro, OSWALDO TEIXEIRA DUARTE

Publicado na Diretoria do Departamento do Expediemtdo Pessoal da Secretaria de
Negocios Internos e Juridicos, aos 29 de dezembrd366 — O Diretor, ADRIANO
THEODOSIO SERRA.
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Anexo B—Lei n® 13.250, de 27 de dezembro de 2001 (trechesJao Paulo/SP

Altera a Lei n°® 6.989, de 29 de dezembro de 1968 e
outras providéncias.

HELIO BICUDO , Vice-Prefeito, em exercicio no cargo de PrefeitoMunicipio de S&o
Paulo, no uso das atribuicbes que |he sdo confenma lei, faz saber que a Camara
Municipal, em sessédo de 22 de dezembro de 200fdetdae eu promulgo a presente lei:

Art. 1° A Lei 6.989, de 29 de dezembro de 1966, passaoaarigom as seguintes alteracoes:

“Art. 7° O imposto calcula-se a razéo de 1,0% sabwalor venal do imovel, para iméveis
utilizados exclusiva ou predominantemente comaléesiia.”

“Art. 7°-A. Ao valor do imposto, apurado na forma artigo 7°, adiciona-se o desconto ou 0
acréscimo, calculados sobre a porcdo do valor vdmaindvel compreendida em cada uma
das faixas de valor venal da tabela a seguir, sentlmtal do desconto ou do acréscimo
determinado pela soma dos valores apurados naroudfule deste artigo.”

Faixas de valor venal Desconto/Acréscimo
A€ RP 50.000 ....iieeiiiei e eeemmmme e e e e e e et e e e e e e e ab e e e reeen -0,2%
acima de R$ 50.000 até R$ 100.000 ........ceeeeeuueeeeeeiieeiiieeeeeeeeiiiee e eeeeens 0,0%
acima de R$ 100.000 até R$ 200.000 ........ceeeeeemrreeveerrrriiiiieeieeeeeeeeens +0,2%
acima de R$ 200.000 até R$ 400.000 .......coeeeemmeiiieeeeeeiiiiieeeeeeeeiinen, +0,4%
acima de RSP 400.000 ....uueeiiiiieiieiiiiiee et +0,6%

“Art. 8° O imposto calcula-se a razéo de 1,5% sabwalor venal do imovel, para imdveis
construidos com utilizacéo diversa da referidantiga7°.”

“Art. 8°-A. Ao valor do imposto, apurado na forma artigo 8°, adiciona-se o desconto ou 0
acréscimo, calculados sobre a porcdo do valor vdmaindével compreendida em cada uma
das faixas de valor venal da tabela a seguir, sentlmtal do desconto ou do acréscimo
determinado pela soma dos valores apurados naroudfule deste artigo.”

Faixas de valor venal Desconto/Acréscimo
A€ RP 60.000 ....oiieieiei e eeemmmme e e e e e et e e e e e r e e e eeeen -0,3%

acima de R$ 60.000 até R$ 120.000 ........oeevvrreeiiiieiieieeeeeeeeeeeeeeennnnnns -0,1%
acima de R$ 120.000 até R$ 240.000 ........oeeeeemmrreeeeerrrriiiiieeieeeeeeeens +0,1%
acima de RSP 240.000 ......ouiiieiiiiiiii et +0,3%

(...)

“Art. 27. O imposto calcula-se a razao de 1,5%asabvalor venal do imével.”

“Art. 28. Ao valor do imposto, apurado na formaattigo 27, adiciona-se o desconto ou 0
acréscimo, calculados sobre a porcao do valor vdmamovel compreendida em cada uma
das faixas de valor venal da tabela a seguir, sentltal do desconto ou do acréscimo
determinado pela soma dos valores apurados naroudémle deste artigo.”

Faixas de valor venal Desconto/Acréscimo
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AL RSP B0.000 ..ottt ettt e et et e e e e et ———— :0,3%
acima de R$ 60.000 até R$ 120.000 ......ueeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens -0,1%
acima de R$ 120.000 até RSP 240.000 ......ooeeemeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens +0,1%
acima de RP 240.000 ...eenieneeeee e 0,3%
(...)

Art. 9° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicgg@duzindo efeitos a partir de 1°
de janeiro de 2002.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO , aos 27 de dezembro de 2001, 448° da
fundacao de Sao Paulo.

HELIO BICUDO , Prefeito em Exercicio.
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Anexo C—Lei n°13.475, de 30 de dezembro de 2002 (treches}ao Paulo/SP

Altera a Lei n°® 6.989, de 29 de dezembro de 1968 e
outras providéncias.

MARTA SUPLICY , Prefeita do Municipio de S&o Paulo, no uso déisuitdes que lhe sdo
conferidas por lei, faz saber que a Camara Muricgma sessao de 27 de dezembro de 2002,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - A Lei n° 6.989, de 29 de dezembro de 1966, passgorar com as seguintes
alteracoes:

"Art. 7°- A - Ao valor do imposto, apurado na forah@ artigo 7°, adiciona-se o desconto ou o
acréscimo, calculados sobre a porcao do valor vdmaindvel compreendida em cada uma
das faixas de valor venal da tabela a seguir, sentlmtal do desconto ou do acréscimo
determinado pela soma dos valores apurados naroudfme deste artigo.”

Faixas de valor venal Desconto/Acréscimo
A8 RP 53.500 ...t emmmmme e e e eaaeas 2%

acima de R$ 53.500 até R$ 107.000 ........ceeeeeueeeeeeeiieiiieeeeeeeeeennn, 0,0%

acima de R$ 107.000 até R$ 214.000 ........ceeeeeeerevveevevrrnnnnnnnnnn. +0,2%

acima de R$ 214.000 até R$ 428.000 ........oeeeemeeeeeeeeerieriiieeeenenns +0,4%

acima de RSP 428.000 .....ueeiiiiiiiieeiiieeee e +0,6%

"Art. 8°- A - Ao valor do imposto, apurado na forah@a artigo 8°, adiciona-se o desconto ou o
acréscimo, calculados sobre a porcdo do valor vdmaindével compreendida em cada uma
das faixas de valor venal da tabela a seguir, sentlital do desconto ou do acréscimo
determinado pela soma dos valores apurados narotdéme deste artigo.”

Faixas de valor venal Desconto/Acrésam
ALE RP 64.200 ...t e e e e e aaaes :0,3%

acima de R$ 64.200 até R$ 128.400 .........ceveevvreevreiiiieiiiieeeeeeeneeee, -0,1%
acima de R$ 128.400 até R$ 256.800 ........ceeeemucrieieeerierriieeeeeeennnnnn. +0,1%
aCiMa de RSP 256.800 ...euueiiieiiiiiiiiiieeeeeee et +%3

()

"Art. 28 - Ao valor do imposto, apurado na formaattigo 27, adiciona-se 0 desconto ou 0
acréscimo, calculados sobre a porcdo do valor vdmainével compreendida em cada uma
das faixas de valor venal da tabela a seguir, sentlmtal do desconto ou do acréscimo
determinado pela soma dos valores apurados naroudfme deste artigo.”

Faixas de valor venal Desconto/Acréscimo
ALE RP 64.200 ... e 0,3%

acima de R$ 64.200 até R$ 128.400 .........covvevvvvvvvrniiiieeieeeeeeeenn, -0,1%

acima de R$ 128.400 até R$ 256.800 ........ceeeeeemevrevevrrrnnieeerennnn +0,1%

acima de RSP 256.800 ........oeieeniiiiiiiieeeee et +0,3%

()
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Art. 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua puldlaggroduzindo efeitos a partir de 1°
de janeiro de 2003.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO , aos 30 de dezembro de 2002, 449° da fundacéo
de Sé&o Paulo.

MARTA SUPLICY, PREFEITA

LUIZ TARCISIO TEIXEIRA FERREIRA , Secretario dos Negocios Juridichs€EDA

MARIA PAULANI , Respondendo pelo Cargo de Secretéria das Finarigasenvolvimento
Econdmico.

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, erde88ezembro de 2002.

RUI GOETHE DA COSTA FALCAO , Secretario do Governo Municipal



