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Resumo

A Administracdo Publica para realizar qualquer tipo de contrato necessita
primeiramente realizar a licitagdo que precede da publicacdo de edital que contera
as normas para a Licitacdo. A Constituicdo Federal tras principios implicitos e
explicitos que vao nortear os atos da Administracido, tais principios devem ser
obedecidos, sob pena de um ato se tornar nulo. Da mesma forma a Licitagao
também possui, além de regras, principios que a norteiam, devendo ser estes
respeitados.

No presente trabalho foi abordada a questao da concesséo e permissdo de servigco
publico com énfase na permissao para exploragao de servigo de taxi.

Citamos o processo de Licitacdo ocorrido a pouco tempo no municipio de Juiz de
Fora e buscamos analisar se este processo € ou nao confiavel.

Palavras chave: Administragao Publica, Licitacdo, concessao, permissao, taxi.
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INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a forma com que a
Administracdo Publica realiza as concessbes e permissdes para exploragao de
servigos, principalmente no que tange a permissdo para exploragao e servigos de
taxi.

A justificativa para o desenvolvimento do tema se deu em virtude do
questionamento quanto a confiabilidade e credibilidade da Administracdo Publica na
realizagao dos processos que antecedem a concessao € a permissao.

Para tanto, dividimos o trabalho em quatro capitulos.

No primeiro capitulo fizemos uma singela abordagem sobre a Administragao
Publica e seus atos. Além disso, procuramos definir o que vem a ser servigo publico
e bens publicos.

No segundo capitulo analisamos a forma com que a administragdo faz suas
contratagcdes e abordamos a concessao e a permissao de exploracdo de servigos
publicos.

Ja no terceiro capitulo falamos sobre a Licitacdo que deve preceder as
contratagdes e sobre os principios constitucionais que norteiam a Administracao
Publica e a Licitagao.

Por fim, no quarto capitulo enfocamos a Administracdo Publica no ambito
Municipal e abordamos o recente processo licitatério ocorrido no Municipio de Juiz
de Fora para a permissao de exploracédo de servigo de taxi. Por fim falamos acerca
da confiabilidade de todo processo, para concluirmos se ha ou nao credibilidade na

realizagao do procedimento como verao a seguir.



1 ADMINISTRAGAO PUBLICA

Cumpre esclarecer que faremos apenas breves consideragdes no que tange a
Administracéo Publica, tendo em vista a complexidade do assunto.

A Administragdo Publica pode ser definida objetivamente como a atividade
concreta e imediata que o Estado desenvolve para a consecucédo dos interesses
coletivos e subjetivamente como o conjunto de 6rgaos e de pessoas juridicas aos
quais a lei atribui o exercicio da fungdo administrativa do Estado.

A Constituicdo Federal dedicou um capitulo a Administracdo Publica que
delineiam suas diretrizes fundamentais, de modo que somente se podera considerar
valida a conduta administrativa se estiver compativel com as regras e principios

constitucionais.

1.1 Breves Consideragoes sobre Ato Administrativo

Ato administrativo é todo aquele praticado como forma de manifestacéo legal
do Estado ou de quem lhe representar no exercicio de suas atividades, que produza
efeito juridico, concretizando o exercicio da fungdo administrativa do Estado.

Conforme nos ensina o doutrinador Hely Lopes Meirelles':

Administracao Publica, em sentido formal, é o conjunto de 6rgaos
instituidos para consecucado dos objetivos do Governo; em sentido
material, € o conjunto das fungdes necessarias aos servigos publicos
em geral; em acepg¢do operacional, € o desempenho perene e
sistematico, legal e técnico, dos servigos préprios do Estado ou por
ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa visao global, a
Administracao é, pois, todo o aparelhamento do Estado preordenado
a realizagdo de seus servicos, visando a satisfagdo das
necessidades coletivas.

Para ter validade o ato administrativo necessita de competéncia, finalidade,
forma, motivo e objeto, ou seja: agente competente, em razéo de lei, para realizar o
determinado ato; devera sempre atingir um interesse publico, ter uma finalidade
normativa; o ato administrativo devera normalmente ser escrito, expresso, podendo
admitir excecdes quando necessario; veracidade das situagdes apontadas como

fundamentos para a sua adogdo devendo possuir sempre o motivo de atender ao

1MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. Cit., 21 ed. atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros, p. 60.



10

interesse publico, com o fim de atingir o bem comum e finalmente para ser valido o
ato deve possuir objeto licito e moralmente aceito.

O ato administrativo goza de presuncéo relativa de legitimidade até prova em
contrario. Também possui a caracteristica de auto executoriedade, ou seja, a
Administracdo Publica ndo precisa se socorrer do poder judiciario para executar
seus atos, ela mesma o faz.

A Administragdo Publica possui a prerrogativa de exigir o cumprimento de
seus atos. Em contrapartida, s6 se cumpre o ato administrativo se ele estiver de
acordo com a lei.

O ato administrativo pode ser discricionario ou vinculado.

a) ato discricionario: é o ato praticado pelo agente, obedecendo-se os critérios
de conveniéncia e de oportunidade para a sua realizagdo. O agente, neste tipo de
ato, pode escolher se age, ou n&o, levando em consideracdo os critérios
mencionados;

b) ato vinculado: é o ato praticado pelo agente em virtude de lei. Pelo ato
vinculado, o agente devera agir de acordo com o que a lei determinar.

Quanto ao conteudo, os atos administrativos se classificam da seguinte
forma?:

Admissao: é o ato administrativo unilateral vinculado, pelo qual a
Administragao faculta a alguém o ingresso em um estabelecimento
governamental para o recebimento de um servigo publico. Ex:
Matricula em escola [...]

Licenca: é o ato administrativo unilateral vinculado, pelo qual a
Administragdo faculta a alguém o exercicio de uma atividade
material. Ex: Licenca para edificar ou construir. Diferente da
autorizagao, que é discricionaria.

Homologacéao: é o ato administrativo unilateral vinculado, pelo qual a
Administracao manifesta a sua concordancia com a legalidade de ato
juridico ja praticado.

Aprovacao: Aprovacao é o ato administrativo unilateral discricionario,
pelo qual a Administragdo manifesta sua concordancia com ato
juridico ja praticado ou que ainda deva ser praticado. E um ato
juridico que controla outro ato juridico [...]

Concessao: é o contrato administrativo pelo qual a Administragédo
(Poder Concedente), em carater nao precario, faculta a alguém
(Concessionario) o uso de um bem publico, a responsabilidade pela
prestacdo de um servico publico ou a realizagdo de uma obra
publica, mediante o deferimento da sua exploragao econdmica [...]
Permissao: é o ato administrativo unilateral discricionario pelo qual o
Poder Publico (Permitente), em carater precario, faculta a alguém

Atos administrativos. Disponivel em: www.webjur.com.br/...Administrativo/Atos_Administrativos.htm.
Acesso em 15 e abril de 2010 as 16:00 hs.
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(Permissionario) o uso de um bem publico ou a responsabilidade
pela prestacdao de um servigo publico. Ha autores que afirmam que
permissao € contrato e nao ato unilateral (art. 175, paragrafo unico
da CF)[...]

Autorizacdo: é o ato administrativo unilateral discricionario pelo qual
o Poder Publico faculta a alguém, em carater precario, o exercicio de
uma dada atividade material (n&o juridica) [...]

O ato administrativo se extingue pelo cumprimento dos seus efeitos, pelo
desaparecimento do sujeito ou do objeto do ato, pela retirada, pela caducidade, pela
contraposicao ou derrubada, pela cassacdo, pela renuncia, pela recusa, pela
anulagao ou pela revogacéao. Entretanto as formas de extingdo ndo serdo objeto de

nosso estudo.

1.2Servigo Publico

Servigo publico é todo aquele que a Administragao Publica ou seus delegados
presta a comunidade com o objetivo de atender aos seus proprios interesses e de
satisfazer as necessidades coletivas.

Para Celso Antdnio Bandeira de Mello®:

Servico Publico é toda a atividade de oferecimento de utilidade ou de
comodidade material fruivel diretamente pelos administrados,
prestado pelo Estado ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime
de Direito publico — portanto consagrador de prerrogativas de
supremacia e de restrigdes especiais — Instituido pelo Estado em
favor dos interesses que houver definido como préprios no sistema
normativo.

Segundo Di Pietro*:

Nao é tarefa facil definir o servigo publico, pois a sua nocdo sofreu
consideraveis transformagdes no decurso do tempo, quer no que diz
respeito aos seus elementos constitutivos, quer no que concerne a
sua abrangéncia. Além disso, alguns autores adotam conceito amplo,
enquanto outros preferem um conceito restrito. Nas duas hipoteses
combinam-se, em geral, trés elementos para a definicdo: o material
(atividades de interesse coletivo), o subjetivo (presenga do Estado) e
o formal (procedimento de direito publico).

*0 Conceito de Servigo Publico. Disponivel em: http://pt.shvoong.com/law-and-politics/1659614-
conceito-servi%C3%A70-p%C3%BAblico/ Acesso em 17 de abril de 2010 as 14:26 hs.
*DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo, Juridico Atlas, 2003, p.63.
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Embora a titularidade do Servigo Publico esteja sempre nas mé&os da
Administracéo, ele pode ser prestado de forma direta ou centralizada, ou de forma
indireta ou descentralizada.

a)- Forma direta ou centralizada — quando estiver sendo prestado pela
Administracéo direta do Estado;

b)- Forma indireta ou descentralizada — ocorre quando n&o estiver sendo
prestada pela Administracao direta do Estado, esta o transferiu, descentralizou a sua
prestacdo para a Administracao indireta ou terceiros fora da Administragao.

Quando prestado de forma indireta ou descentralizada, o Servigco Publico
podera ser’:

1)  Por outorga (ou por servigos)
2)  Pordelegacgao (ou por colaboragao)

Ha descentralizagao por outorga quando o Estado cria uma entidade
(uma pessoa juridica) e a ela transfere por lei a titularidade e a
execucao do servigo.

Ha descentralizacdo por delegacdo quando o Estado, mediante um
contrato ou através de um ato unilateral, transfere apenas a
execucao do servico, mantendo a titularidade, para que o delegado
preste o servigco ao publico em seu nhome e por sua conta e risco.

Mister salientar que existe uma grande diferenca entre descentralizagdo e
desconcentracdo: descentralizar € tirar do centro e transferir um servico da
Administracdo direta para terceiros, podendo estes estar dentro ou fora da
Administracdo e desconcentrar é transferir a prestagcdo de um servigco de um érgéo
para outro dentro da propria Administracao direta.

Existem principios dos servigos publicos que devem ser criteriosamente
observados. Sao eles: continuidade, cortesia, eficiéncia, seguranga, atualidade,
regularidade, modicidade, generalidade.

Quanto a modalidade, os servigos publicos podem ser:

a) proprios — sao os servigos publicos inerentes a soberania do Estado, como
a defesa nacional ou a policia judiciaria;

b) utilidade publica — sdo os considerados uteis ou convenientes, como o

transporte coletivo e o fornecimento de energia;

®*GONZAGA, Luis de. Direito Administrativo - Administragdo Publica. Disponivel em:
www.euvoupassar.com.br/visao/.../completa.php?id...Acesso em: 15 de abril de 2010 as 22:00 hs.
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C) gerais — uti universi — sdo os prestados a sociedade em geral, como a
defesa do territorio;

d) especificos — uti singuli — individualizaveis — sao também servigos
prestados a todos, mas com possibilidade de identificacdo dos beneficiados;

e) adequados — servigos adequados sdo os executados de acordo com 0s

principios especificos do servigo publico.

1.3 Bens Publicos

Sao0 bens mdveis ou imoveis pertencentes a Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e suas respectivas autarquias e fundacdes publicas. Podemos dizer que
todos os bens publicos sdo bens nacionais visto que integram o patriménio da
Administracdo Publica direta e indireta na sua unicidade estatal, mas, embora
politicamente componham o acervo nacional, civil e administrativamente pertencem
a cada uma das entidades publicas que os adquiriram.

Quanto a titularidade, os bens publicos podem ser Quanto a titularidade
Federais, Estaduais, Distritais ou Municipais.

O Cadigo Civil também classifica os bens publicos em categorias segundo
sua destinacao, podendo ser: |- de uso comum do povo; Il - os de uso especial; Il -
0s dominiais.

O artigo 99 do Caodigo civil assim dispde:

Sao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracgas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

lll - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada
uma dessas entidades.

Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Os bens de uso comum do povo sdo aqueles que todos podem usar. Os
bens de uso especial sdo destinados as instalagcdes e aos servicos publicos, como
os prédios das reparticdes ou escolas publicas, ja os bens dominicais sdo aqueles

que pertencem ao acervo do poder publico, sem destinagao especial.
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Os bens publicos de uso comum do povo e os bens publicos de uso
especial sdo inalienaveis enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a
lei determinar. Entretanto, poderdo tornar-se alienaveis se forem desafetados, ou
seja, se ocorrer mudanga na sua destinagdo que os tornem bens dominicais, tendo
em vista que estes podem ser alienados, exigindo-se, em regra, autorizagéo
legislativa, avaliagao prévia e licitagdo no caso de bens imoveis. Os bens publicos
também ndo podem ser usucapidos, embora a administracdo publica possa
usucapir.

A aquisicdo de bens publicos se da por doacdo, compra, confisco,
usucapiédo, direito hereditario, desapropriagdo, permuta ou dagdo em pagamento.

Os bens publicos, eventualmente, podem ser utilizados por particulares
mediante autorizacdo de uso, permissdo ou concessao, conforme estudaremos

adiante.
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2 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

O contrato administrativo é regido pelo § unico do artigo 2° da Lei 8666/93
que conceitua contrato como todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formagdo de vinculo e a estipulagdo de obrigagbes reciprocas, seja qual for a
denominacéo utilizada.

Assim como em qualquer outra espécie de contrato, o contrato administrativo
exige para sua validade o acordo de vontades, agente capaz, objeto licito e forma
prescrita ou ndo proibida em lei.

Di Pietro leciona que®:

A expressdo contratos da Administracao é utilizada, em sentido
amplo, para abranger todos o0s contratos celebrados pela
Administracdo Publica, seja sob regime de direito publico, seja sob
regime de direito privado. E a expressdo contrato administrativo é
reservada para designar tdo-somente os ajustes que a
Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, para a consecugao de fins publicos,
segundo regime juridico de direito publico. Costuma-se dizer que,
nos contratos de direito privado, a Administragdo se nivela ao
particular, caracterizando-se a relacdo juridica pelo tragco da
borizontalidade e que, nos contratos administrativos, a Administragao
age como poder publico, com todo o seu poder de império sobre o
particular, caracterizando-se a relacdo juridica pelo traco da
verticalidade.

O contrato administrativo possui as seguintes caracteristicas’:

a) participagao do poder publico, como parte predominante, e pela
finalidade de atender a interesses publicos.

b) tem natureza personalissima — s6 pode ser executado pelo
pessoa que contratou (sendo possivel a subcontratagdo de acordo
com os limites estabelecidos pela Administragao).

€) na maioria das vezes se formaliza por termo de contrato escrito e,
em casos excepcionais, por ordens de servigos

d) licitagao prévia, em regra, sob pena de nulidade

e) publicidade

f) prazo determinado (vedado prazo indeterminado)

g) prorrogabilidade — exige termo aditivo, desde que tenha havido
previsdo no ato convocatério e no plano plurianual

I) clausulas exorbitantes — sao aquelas que exorbitam, que
excedem, que ultrapassam o padrdo comum dos contratos em geral,
para consignar uma vantagem para a Administracdo Publica,
referem-se a certas prerrogativas da Administragdo que a colocam

°DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo, Juridico Atlas, 2003, p.167.
'Resumo de direito administrativo. Disponivel em: http://www.ebah.com.br/resumo-de-direito-
administrativo-pdf-a35106.html. Acesso em 16 de abril de 2010 as 16:25 hs.
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numa situacao de superioridade em relagao ao particular contratado,
sao:

I) modificagao unilateral — deve ser feita por termo de aditamento

II) resciséo unilateral - sem culpa do contratado, cabe indenizagao
Il) fiscalizagao

IV) aplicagdo de sangbes — multas, adverténcias, suspensido de
participacdes em licitagdes e contratos, para atraso e inexecugéo do
contrato.

V) ocupacgao proviséria de méveis e imoveis — quando houver faltas
contratuais e o servico for essencial

VI) inaplicabilidade da excegao de contrato ndo cumprido — exceptio
non adimpleti contractus — particular n&o pode interromper a obra sob
alegacado de nao estar recebendo os pagamentos devidos., salvo se
atrasarem mais de 90 dias, exceto caso de calamidade publica,
grave perturbacao da ordem interna ou guerra — art. 78, XV

2.1 Concessao de Servigo Publico

Concessao € um instrumento através do qual se descentraliza a prestagcao de
servicos publicos para particulares por meio de um contrato administrativo. Ha
diferenca da Permissé&o pelo grau de precariedade®.

O artigo 1° da Lei 8987/95 estabelece que:

As concessdes de servigo publico e de obras publicas e as
permissdes de servigcos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175
da Constituicao Federal, por esta lei, pelas normas legais pertinentes
e pelas clausulas dos indispensaveis contratos” (art. 1° da Lei
8987/95). Assim, as concessdes e permissdes reger-se-ao pela lei
8987/95, pela Constituigéo, pelas normas legais pertinentes (Lei de
licitagdes; CDC e etc) e pelas clausulas dos indispensaveis
contratos.

Dispbe o artigo 2°, Il da Lei 8987/95 que a Concessao de servigo publico é a
delegacédo de sua prestagao, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na
modalidade concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado.

Trata-se de um contrato administrativo através do qual a Administracao
publica transfere a execugao de determinado servico para particulares, por um

periodo de prazo determinado.

8Concessdes e Permissoes de Servigos Publicos. Disponivel em:
http://www.webjur.com.br/doutrina/Direito_ Administrativo/Concess_o_e Permiss_o.htm. Acesso em
17 de abril de 2010 as 18:32 hs.
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Conforme leciona o doutrinador Celso Antbnio Bandeira de Mellog,
Concesséao:

(...) € o instituto através do qual o Estado atribui o exercicio de um
servico publico a alguém que aceite presta-lo em nome proprio, por
sua conta e risco, nas condi¢des fixadas e alteraveis unilateralmente
pelo Poder Publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio
econdmico-financeiro, remunerando-se pela propria exploragdo do
servico, em geral e basicamente mediante tarifas cobradas
diretamente dos usuarios do servico.

A concessao nao € precaria visto que nao pode ser desfeita a qualquer
tempo, sendo assim, caso o poder publico opte por desfazer a concessao, sera

obrigado a indenizar.

2.2 Permissao de Servig¢o Publico

A Permissao, de acordo com o disposto no artigo 2°, IV da Lei 8.987, é a
delegacédo, a titulo precario, mediante licitagdo, através do qual a Administragcéo
Publica transfere a execucédo de servigos publicos a particulares, pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

O artigo 40 desta Lei declara que as Permissbdes sao contratos de adeséo.
Segundo a disposi¢do do artigo:

A permissao de servigo publico sera formalizada mediante contrato
de adesao, que observara os termos desta lei, das demais normas
pertinentes e do edital de licitagcao, inclusive quanto a precariedade e
a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

Conforme dito, ao contrario da Concesséo, a Permissao € precaria, podendo

ser desfeita a qualquer momento sem o pagamento de indenizagao.

gMELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.
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3 NOGOES GERAIS SOBRE LICITAGAO

Primeiramente cumpre esclarecer que abordaremos este tema de forma
bastante sucinta, tendo em vista a complexidade deste assunto.

Feitas as devidas consideragdes, vamos ao assunto.

A seguranga, a saude, a educacgéo, o transporte, sdo exemplos de deveres da
Administracdo Publica. Entretanto para atender de forma eficaz a crescente
demanda, seria necessario que o Estado aumentasse substancialmente seu quadro
de funcionarios, o que despenderia despesas e encargos ainda maiores.

Diante deste fato, a Administragdo Publica, utiliza-se de diversos institutos,
dentre eles, a concessao e a permissao aos particulares para prestacao de servigcos
publicos. Daremos destaque a estes dois institutos tendo em vista que sdo assuntos
tema da presente monografia.

A Constituigdo Federal de 88 regulamentou estes institutos em seu artigo 175,
estabelecendo a licitagdo Publica como meio legal para conceder ou permitir estes
servicos aos particulares.

Vejamos o que dispde este artigo: “Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de
licitacdo, a prestagcao de servigos publicos.”

Desta feita, a Administracdo Publica efetuara seus contratos por meio da
Licitagdo que é um instituto extremamente formal, e rigorosamente vinculado a Lei
8666/93.

A Licitagao é o processo, ou procedimento, pelo qual a Administracao Publica
de qualquer dos poderes da Unido vai adquirir obras, servigos, compras, efetuara
alienagées, concessdes e permissdes. E aberta a todo publico, pessoa fisica ou
juridica, mediante cumprimento de requisitos determinados em lei.

Nas palavras de Di Pietro'®;

[...] pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo
pelo qual um ente publico, no exercicio da fungdo administrativa,
abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigbes fixadas
no instrumento convocatério, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente
para a celebragao de contrato.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo, Juridico Atlas, 2003, p.207.
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Segundo Carvalho Filho™":

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os
entes da Administragdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a
obtencao do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

De acordo com o § unico do artigo 1° da Lei n° 8.666/93 subordinam-se ao
regime da Lei, além dos 6rgdos da administracao direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundacbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniado,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Lei n° 8.666/93 dispde ainda que todos os contratos que a administragcéo
publica firmar serdo necessariamente precedidos de licitacdo, ressalvadas as
hipéteses previstas na propria Lei.

Através da Licitacdo a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para formalizagao de contrato. Assim podemos dizer que trata-se de uma
fase pré contratual.

Ha uma série de atos vinculados a Licitacido dentre eles a publicagdo do
edital.

O edital € o meio pelo qual a administragdo publica ira divulgar suas regras.
Hely Lopes Meireles conceitua como sendo a lei interna da concorréncia.

De acordo com o artigo 22 e §§ da lei 8.666/93:

S&o modalidades de licitagao:

| — concorréncia: modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificagao exigidos no edital para execugéo de seu objeto;

Il -tomada de precos: € a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢cdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacao;

[l — convite: € a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo

pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em numero

""CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, p.200.
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minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado,
copia do instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de
até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagéo das propostas;

IV — concurso: € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios
ou remuneragao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado
na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias;

V —leildo: € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens imdveis prevista no art.
19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagao.

A finalidade precipua da Licitagdo € selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragao Publica.

Estes atos devem estar rigorosamente de acordo com o que prevé a Lei néo
sendo admitida discricionariedade na sua realizagcdo, devendo ser observados os

principios que estudaremos a seguir.

3.1 Principios Constitucionais da Administragao Publica

Os principios sdo as bases que alicergam todo o ordenamento juridico de
uma sociedade. No Brasil, estes mandamentos nucleares estdo contidos na
Constituicao Federal.

A Constituicdo Federal positivou principios norteadores da Administragao
Publica, considerando todos os entes integrantes, ou seja: Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Os principios sao normas dotadas de positividade, que determinam condutas
obrigatérias e impedem a adog¢ao de comportamentos incompativeis.

Servem, também, para orientar a correta interpretacdo das normas isoladas,
indicar, dentre as interpretacdes possiveis diante do caso concreto, qual deve ser
obrigatoriamente adotada pelo aplicador da norma, em face dos valores

consagrados pelo sistema juridico.
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Ensina Di Pietro'?, ao tratar da importancia dos Principios no ambito do Direito
Administrativo:

Sendo o Direito Administrativo de ‘elaboracdo pretoriana’ e nao
codificado, os principios representam papel relevante nesse ramo do
direito, permitindo a Administracdo e ao Judiciario estabelecer o
necessario equilibrio entre os direitos dos administrados e as
prerrogativas da Administracéo.

Os Principios Constitucionais desempenham um papel fundamental como
reflexo normativo, conforme ja se observou. Em outros termos, pode-se dizer que
estes se traduzem juridicamente, desde a base do ordenamento juridico, como
verdadeiros instrumentos de implementacdo e protecdo de valores historicamente
consagrados na maioria dos sistemas normativos.

Em outras palavras, sdo postulados fundamentais que inspiram o modo de
agir da Administragédo Publica e de seus entes.

Sobre a Administragcdo Publica incidem diversos principios expressamente
previstos em diferentes partes do texto constitucional, como é o caso dos principios
contidos no art. 5° e, mais diretamente, dos principios contidos no artigo 37, caput,
especificamente direcionados para a Administragdo Publica em todas as suas
formas e agcbes, como veremos a seguir.

O artigo 37 da Constituicao Federal dispbe que:

A administragc&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]

3.1.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade vem definido no inciso Il do art. 5.° da Constituicao
Federal quando nele se faz declarar que: "Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sen&o em virtude de lei".

No ambito exclusivo da Administragdo Publico, este principio significa que a
administragao publica s6 podera agir segundo as determinagdes legais.

Celso Antdnio Bandeira de Mello™ diz que:

2D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sado Paulo, Juridico Atlas, 2003.
13 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.
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[...] € o fruto da submissdo do Estado & lei. E em suma: a
consagracao da idéia de que a Administracao Publica s6 pode ser
exercida na conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade
administrativa € atividade sublegal, infralegal, consistente na
expedicdo de comandos complementares a lei.

O principio da legalidade é um dos sustentaculos do Estado Democratico de
Direito. Segundo licio de Hely Lopes Meirelles':

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da lei.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragéo particular € licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’; para o
administrador publico significa ‘dever fazer assim’.

(...) Além de atender a legalidade, o ato do administrador publico
deve conformar-se com a moralidade e a finalidade administrativas
para dar plena legitimidade a sua atuagao. Administragao legitima sé
€ aquela que se reveste de legalidade e probidade administrativas,
no sentido de que tanto atende as exigéncias da lei como se
conforma com os preceitos da instituigdo publica.

3.1.2 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade na Administracdo Publica pode ser definido
como aquele que determina que os atos e provimentos administrativos sao
imputaveis ndo ao funcionario que os pratica mas ao 6rgdao ou entidade
administrativa em nome do qual age o funcionario.

Este principio caracteriza-se pela objetividade e neutralidade da atuagédo da
Administracdo Publica tendo por unico propdésito legal o atendimento do interesse
publico.

O principio da impessoalidade impde ao agente publico, no desempenho da
funcdo estatal, um comportamento sempre objetivo, neutro e imparcial, isto &, imune

aos seus liames de carater pessoal, subjetivo ou partidario, procurando o

14 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. Cit., 21 ed. atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros, p. 85-87.
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atendimento dos interesses de todos e ndo de determinados grupos, facgdes ou
individuos.

Conforme preceitua Carvalho Filho: “O principio objetiva a igualdade de
tratamento que a Administracdo deve dispensar aos administrados que se
encontrem em idéntica situacgéo juridica.”

Segundo este mesmo doutrinador, deve haver um nexo entre a atividade e o
fim, devendo ser evitado o desvio de finalidade.

Em outras palavras, este principio impde ao administrador publico que so6

pratique o ato para o seu fim legal que é aquele que a norma indica.

3.1.6 Principio da Moralidade

O principio da moralidade impde ao administrador que suas condutas sejam
respaldadas por preceitos éticos.

A atividade administrativa ndo dispensa a presenca da moral comum na
realizagao de seus atos.

O administrador publico deve submeter-se aos valores morais para a
consecucgao do interesse coletivo.

O artigo 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal, prevé a possibilidade de
anulagao de atos lesivos a moralidade administrativa.

O agente administrativo ndo pode desprezar o elemento ético de sua conduta,
de modo que ele deve adicionar ao seu comportamento funcional o agir padrao da
coletividade, considerando os valores e principios da vida secular, tem o dever de
agir com honestidade, boa conduta, bons costumes, equidade e justiga.

A decisédo do agente publico deve atender aos conceitos éticos e morais da
sociedade.

A sociedade brasileira repudia a corrupgcao e a impunidade dos corruptos; o
enriquecimento ilicito dos agentes publicos; exigéncia ou solicitagdo e recebimento
de propinas para o atendimento dos pleitos legitimos dos particulares junto a
Administracdo; trafico de influéncias; sectarismo da conduta de agentes publicos,
privilegiando interesses pessoais no trato da coisa publica, dentre outras praticas

consideradas imorais.
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Sendo assim, o administrador publico, na prestagdo de atividade
administrativa tem o dever constitucional de se pautar pela ética, ou seja, sem violar
a moral vigente na sociedade. A esse dever corresponde o direito publico subjetivo
de todo o cidadao ao trato ético da coisa publica, ou seja, todo o cidadao tem direito
a administracdo honesta e moral.

Dentro deste contexto, a legalidade deve ser compreendida como legalidade

ética, isto &, legalidade sempre associada a moral na gestdo da coisa publica.

3.1.7 Principio da Publicidade

Entende-se pelo principio da publicidade o acesso do publico aos dados das
atividades da administragcdo de forma a conferir transparéncia a gestdo da coisa
publica e permitir o seu controle interno e externo.

E o instrumento pelo qual a Administracdo Publica torna publico, divulgando a
sociedade ou informando aos interessados, todo o conteudo da atividade
administrativa.

E através da divulgacéo dos atos da Administracdo Publica que se assegura o
seu cumprimento, observancia e controle; destina-se, de um lado, a producédo dos
efeitos externos dos atos administrativos visto que existem atos que ndo se
restringem ao ambiente interno da administracdo porque se destinam a produzir
efeitos externos, dai ser necessaria a publicidade.

Sendo assim a publicidade dos atos publicos constitui um importante requisito
de eficacia dos atos que tenham que produzir efeitos externos. A dispensa sera uma
excecdo, e somente sera admitida nas situagbes de sigilo expressamente
contempladas na Constituicdo, quando for indispensavel a defesa da intimidade ou
ao interesse social (art. 5° inciso LX da CF) ou imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado (art. 5°, inciso XXXIIl da CF).

3.1.8 Principio da Eficiéncia

Acrescentado aos principios constitucionais da administracdo publica pela

emenda n° 19/98, o principio da eficiéncia tem por escopo a exigéncia de resultados
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positivos para o servigo publico, além de exigir um satisfatério atendimento as
necessidades dos administrados.

Este principio deve limitar a discricionariedade do Administrador, levando-o a
escolher a melhor opcéo. Eficiéncia € a obtengcdo do melhor resultado com o uso
racional dos meios. Atualmente, na Administragcdo Publica, a tendéncia é prevaléncia
de um controle de resultados.

Desta forma este principio visa garantir maior qualidade na atividade publica e
na prestagao de servigos publicos o que representa uma obrigagado para o agente
publico de agir com eficacia real e concreta.

Em sintese este principio significa que o administrador deve desempenhar
sua atividade administrativa com a maxima diligéncia, a idéia diz respeito, portanto,

a conduta do agente.

3.2 Principios da licitagao

Incontestavelmente, a Licitagdo sempre estara sujeita aos Principios
Constitucionais, sob pena de ser considerado invalido todos os procedimentos.
O artigo 3° da Lei 8.666 estabelece que:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que |Ihes s&o correlatos.

Além dos Principios acima citados, o processo licitatorio também se subordina
aos seguintes Principios®:

1- Procedimento Formal: Significa que a licitagdo estd vinculada as
prescricdes legais que regem em todos os seus atos e fases. Nao s6 a lei, mas
regulamentos, as instrugdes complementares, e o edital, pautam o procedimento da

licitagdo, vinculando a Administragcdo e os licitantes a todas as suas exigéncias,

' Licitaggo.Disponivel em:

http://64.233.163.132/search?g=cache:-
Yw7NCfs9GsJ:cei.edunet.sp.gov.br/Arquivos/LICITACAO_apostila.doctlicita%C3%A7%C3%A30+con
ceito+finalidades+princ%C3%ADpios+e+objeto&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br. Aceso em 18 de abril
de 2010 as 11:09hs.
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desde a convocagdo dos interessados até a homologagdo do julgamento, e
consequentemente o contrato.

2- Igualdade entre os Licitantes: E o principio primordial da licitagéo, previsto
na propria Constituicido da Republica, pois ndo pode haver procedimento seletivo
com discriminagdo entre participantes, ou com clausula do Edital que afastem
eventuais proponentes qualificados ou os prejudiquem no julgamento.

3- Vinculagdo ao Edital: significa que estabelecida as regras no Edital,
tornam-se obrigatérias para aquele certame, durante todo o procedimento, tanto
para a Administracdo quanto para todos os licitantes.

4- Julgamento Objetivo: E principio de toda licitacdo que seu julgamento se
apoie em fatores concretos, pedidos pela Administracdo, em confronto com o
ofertado pelos licitantes, dentro dos parametros fixados no Edital. Este principio
afasta o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando a Comissédo de
Julgamento a se ater ao critério prefixado pela Administragédo, levando sempre em
consideragao o interesse do servigo publico. No julgamento das propostas, a
Comisséo levara em consideragao os critérios objetivos definidos no Edital.

5- Adjudicagcdo compulséria ao vencedor: A adjudicacdo compulséria ao
vencedor é principio irrelegavel no procedimento licitatorio. Vencido a licitagéo,
nasce para o vencedor o direito subjetivo a adjudicagdo. O direito do vencedor limita-
se a adjudicagdo, e ndo a contratacdo imediata, visto que a Administracdo pode
Revogar ou Anular a licitagdo, ou adiar a contratagado, quando sobrevenham motivos
de interesse publico. A Administragdo ndo pode contratar com outrem que nao seja
o adjudicatario, como também nao pode anular, revogar ou protelar indefinidamente

a contratagcao sem justa causa.
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4 ADMINISTRAGAO PUBLICA NO AMBITO MUNICIPAL

No ambito Municipal, podemos dizer que a Administracdo Publica é o
conjunto de 6rgaos integrados na estrutura administrativa da Prefeitura e das
Secretarias Municipais.

A Constituicdo Federal dispde em seu artigo 29 que:

O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em 2 turnos, com o
intersticio minimo de 10 dias, e promulgada por 2/3 dos membros da
camara municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos na constituicdo federal e na constituicdo do respectivo
estado.

A administragdo Municipal se dara sob o respaldo do Plano Diretor do
Municipio que € um instrumento basico que estabelece diretrizes para o seu
desenvolvimento, mediante o controle de despesas, planejamento orgamentario,
politica salarial, desenvolvimento de pessoal e todas as demais questbes que
determinem o crescimento do Municipio.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece competéncias no ambito

Municipal. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacgéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacgao infantil e de ensino fundamental,
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a saude da populacéo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagao do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local,
observada a legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual.
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De acordo com Hely Lopes'®:

[...] podemos afirmar que servicos da competéncia municipal sao
todos aqueles que se enquadrem na atividade social reconhecida ao
Municipio, segundo o critério da predominancia de seu interesse em
relagao as outras entidades estatais.

4.1 Administragao Publica no Municipio de Juiz de Fora

No Municipio de Juiz de Fora, a prefeitura possui uma estrutura
organizacional que representa a ordenagao e agrupamento de atividades e recursos
de uma Organizagao, visando ao alcance de objetivos e resultados estabelecidos
em sua Lei Organica.

A prefeitura conta com 6rgdos da Administracdo Direta, chefiadas pelos
Secretarios e estruturadas com a finalidade de assessorar o Prefeito em cada
campo de atuacado da Administragcao Publica Municipal.

As secretarias definem, ao seu nivel, as diretrizes politicas e os programas
relativos a sua area de atuacdo e estabelecem as diretrizes técnicas para a
execucao das atividades.

Elas articulam-se entre si e com 6rgaos e entidades federais, estaduais e de
outros Municipios para atingirem suas finalidades.

Da mesma forma, existem em nosso municipio orgaos da Administragcdo
Indireta. Estes 6rgdos formam um conjunto de entidades dotadas de personalidade
juridica que integram o poder executivo e tém funcdes e responsabilidades setoriais
definidas. Cada uma é vinculada a secretaria em cuja area de competéncia se
enquadre as suas finalidades.

A administragdo indireta € composta por empresas publicas, autarquias,
fundacgdes e sociedade de economia mista.

A administracdo no ambito municipal, da mesma forma, se submete ao
regime previsto na Lei 8.666/93, devendo a Administracdo Municipal observar as
regras e principios da licitagado antes de contratar.

No caso especifico de transporte de passageiros a taximetro em Juiz de Fora,
a licitacdo é realizada com base nas Leis n° 6612/84, 8.666/93 e 8.987/95,

'® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. Cit., 21 ed. atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros, p. 117.
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observando o disposto na Lei Municipal e demais condi¢des fixadas no Edital de
licitacao.

4.2 Permissao para exploragao de servigo de taxi no Municipio

A permissao para conducado de uma delegacao de servigo publico, regida pela
Constituicao Federal, pela Lei de Concessdes (Lei n°® 8.987/95) e especialmente pela
Lei Organica do Municipio, deve sempre ser consentida por meio de licitagdo publica
(Lei n° 8.666/93).

A Lei n° 6.612 de 16 outubro de 1984, dispde sobre o servico de taxis no
Municipio de Juiz de Fora. De acordo com a lei o servico se dara mediante
permissao concedida pelo Municipio. O artigo 2° estabelece que a “permissao para
exploragcdo do servigo de taxi somente sera outorgada a profissionais autbnomos,
mediante concorréncia publico ou transferéncia, na forma do disposto nesta Lei.”

A mesma Lei esclarece que permissdao € um ato administrativo unilateral,
discricionario e precario, pelo qual o Municipio, mediante termo de compromisso e
responsabilidade, outorga ao particular a execugédo do servigo de taxi, observadas
as prescrigdes legais e regulamentares.

Recentemente o Municipio de Juiz de Fora abriu processo licitatorio para
permissdo de exploracado de servico de taxi. De acordo com o previsto no edital, os
interessados tinham prazo para entrega das propostas até o dia 9 de fevereiro de
2010, data marcada para a abertura da licitagao.

Para participar do processo licitatério, alguns requisitos foram exigidos. O
candidato ndo poderia ser ex-permissionario do servigo de taxi ou ex-motorista
auxiliar que teve sua permissao ou registro de condutor cassado no servico de
transporte individual ou coletivo de passageiros nos ultimos dez anos, a contar da
data de publicagdo do edital. Também n&o seria aceito na licitagdo o ex-
permissionario que tenha transferido sua permissao nos ultimos cinco anos.

Outros critérios também foram observados, tais como, ano de fabricacdo do
veiculo, capacidade do motor, disponibilidade do porta-malas, experiéncia na fungao,
efetivo exercicio como motorista de taxi em Juiz de Fora, tempo de Carteira Nacional

de Habilitagdo e comprovacgéao de inexisténcia de infragdo grave ou gravissima.



30

Foram exigidos, como requisitos indispensaveis do veiculo, no caso de taxi
convencional, quatro portas, poténcia minima de 65 cavalos, porta-malas com
capacidade de 260 litros, maximo de oito anos de fabricacéo e cinco lugares.

Conforme previsto no edital, o particular que cumprisse rigorosamente todos
0s requisitos seria classificado até o numero de vagas pré-estabelecidas e dentre os
classificados em ordem decrescente as melhores propostas técnicas receberiam a
outorga de permissionarios para exploragao do referido transporte.

O edital previu a permissédo para 50 novos taxis, cinco deles adaptados para
pessoas com deficiéncia que utilizam cadeira de rodas. Com o processo licitatorio, a
frota de 433 veiculos, passara a 483. Previu ainda o edital que a permissao sera
concedida por 16 anos e podera ser prorrogada pelo Municipio uma unica vez por

igual periodo’”.

4.3 A confiabilidade do Poder Publico Municipal no processo licitatério

para permissao de exploracao do servigo de taxi

O processo licitatério depende muito da confiabilidade do Poder Publico que
por sua vez, anda bastante desacreditado, frente aos constantes escandalos de
corrupcao que o envolvem. Desta feita, resta sempre uma desconfianga quanto a
questao da transparéncia ou publicidade e impessoalidade.

Ndo ¢é incomum depararmos com situacdbes que evidenciam esta
desconfiancga.

Nossos Tribunais ja julgaram uma Acgao Civil Publica em que o Municipio fora
acusado de que os servigcos de taxi estariam sendo explorados neste Municipio sem
prévia licitagdo. Vejamos:

Acao Civil Publica - Servigos de Taxi - Exploragao Sem Licitagao
Juiz(a): Dr. Marcus Vinicius Mendes do Valle

Comarca: Contagem

Vistos, etc.

1 — Relatério y ) ]
Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS contra o MUNICIPIO ...

MINAS GERAIS, alegando, em sintese, que os servigcos de taxi
estariam sendo explorados neste Municipio sem prévia licitagdo

' Fonte: http://www.pjf.mg.gov.br/noticias/view.php?modo=link2&idnoticia2=22877
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desde 1995, ferindo, desta forma as normas do artigo 175 da CF e
Lei Federal 8.987/95. Postulou a condenacao do Municipio a
"OBRIGACAO DE FAZER, consistente na PUBLICACAO do edital a
que se refere o artigo 5° da Lei 8.987/95 e TERMINAR o
procedimento licitatério no prazo maximo de 03 (trés) meses, como
antecedente necessario de toda e qualquer futura outorga de
permissao de servigo publico de transporte de taxi" (...)

Quanto a alegagao de violagao do art. 175 da Constituigdo Federal,
nao nos parece exigivel o procedimento licitatério para a concesséao
de permissbes aos taxistas, uma vez que o servico de transporte
executado por veiculos de aluguel a taximetro ndo se constitui
atividade prépria da Administragao, nem pede especializacdo na sua
prestacao ao publico.

14. Apesar do nomen juris de permissdo para o exercicio da
atividade, trata-se, na verdade, de autorizacdo de servigco publico. A
administracdo para autorizar a prestacdo de um servigco publico ndo
essencial, mas de interesse coletivo, como é o caso de taxis, pode
dispensar a licitagdo, uma vez que a Constituicdo Federal somente
exige o procedimento licitatério para a delegacao de servigos
publicos a particulares quando sob o regime da permissdo e
concessao.

15. A propdésito leia-se 0 magistério de HELY LOPES MEIRELLES
(Direito Administrativo Brasileiro, 252 ed., Sao Paulo: Malheiros,
2000, p. 368) a respeito da autorizagdo de servigo publico:servigos
autorizados sao aqueles que o Poder Publico, por ato unilateral,
precario e discricionario, consente na sua execugao por particular
para atender a interesses coletivos instaveis emergéncia transitoria.
(...)

Sendo uma_modalidade de delegacdo discricionaria, em
principio, nao exige licitacdo, mas podera ser adotado para
escolha do melhor autorizatario qualquer tipo de selegao, caso em
que a Administracdo ficara vinculada aos termos do edital de
convocagao.

A modalidade de servigcos autorizados é adequada para todos
aqueles que ndo exigem a execugdo pela préopria Administragao,
nem pedem especializagcao na sua prestagcédo ao publico como ocorre
com os servigos de taxi.'(...) 17. Da mesma forma, também n&o nos
parece violado o Principio da Impessoalidade (art. 37 da Carta da
Republica). Esse 'principio estaria relacionado com a finalidade
publica que deve nortear toda a atividade administrativa. Significa
que a Administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse
publico que tem que nortear o seu comportamento' (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella, 200, p. 71). (...) 22. Ante o exposto, e pelas
razdes aduzidas opina o Ministério Publico Federal pelo
conhecimento e provimento do recurso extraordinario, para que seja
declarada a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei Municipal n°
3.123/00, do Rio de Janeiro.

(...) (fls. 260/262)

Correto o parecer. No que concerne a alegagao de ofensa ao art. 175
da CF - principio da licitagdo - convenceram-me os votos dos
Ministros Jobim e Pertence, quando do julgamento da cautelar
(acordao as fls. 275 - 328), no sentido de que ha, aqui, simples
autorizagao ao invés de permissdo, certo que a autorizacdo nao
exige licitagdo. Também nao ha falar em ofensa aos principios da
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isonomia e da impessoalidade (CF, arts. 5° e 37). E que a
autorizacdo, que deve ser pessoal e intransferivel e que nao exige
licitacdo, assenta-se na discricionariedade administrativa e tem
carater precario." (voto do relator)

(-..)

Ja o Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais, em diversas
decisdes, vem entendendo tratar-se de hipétese de permissédo de
servigo publico, verbis:
"Numero do processo: .....

Relator: WANDER MAROTTA

Data do acordao: 01/03/2005

Data da publicacao: 06/04/2005

Ementa:

BHTRANS - PERMISSAO PARA CONDUCAO DE TAXI -
CADASTRAMENTO DE MOTORISTA AUXILIAR - NECESSIDADE
DE OBSERVANCIA DAS NORMAS EM VIGOR - BOA CONDUTA
SOCIAL. A outorga de permissao para exploragéo de servigo publico,
é ato discricionario e precario da Administracdo. Nao é ilegal a
imposicdo de regras e requisitos ao cadastramento de condutor
auxiliar, efetivada em Portaria emitida para regulamentar a permissao
de servico publico de transporte de passageiros por taxi. Nao se
pode confundir a presuncao constitucional de inocéncia com o
requisito de boa conduta social ou de bons antecedentes para a
selecdo de candidatos permissionarios de servigo publico. (...)

Nao ha quem possa refutar que os servigos de taxi sdo prestados,
singularmente, aos administrados, qual seja, ao publico em geral,
segundo a sua necessidade.

Presente, portanto, o primeiro requisito para consubstanciagao de
servigo publico a luz da doutrina citada.

Mister, entretanto, a afericado do segundo requisito.

Estaria, entdo, a autonomia de taxi inserida no regime de direito
publico?

Num primeiro exame, poder-se-ia entender que o artigo 175 da CF
nao teria explicitado quais servigos estariam submetidos ao regime
de permissdo e concessao e que, por isso, 0s servigos de taxi nao
estariam submetidos a tais instrumentos de delegacéo.

Entretanto, uma leitura sistematica do referido dispositivo e seus
incisos revela entendimento diverso:

(...) Soma-se a isso a decisdo do Egrégio Superior Tribunal de
Justica no julgamento do RMS ...... de 12.05.94, onde restou clara a
admissao de que os servigos de taxi sao publicos e de que o controle
tarifario esta inserido no ambito do poder discricionario da
Administragao Publica (...)

(...)

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ja chegou a julgar o
tema, verbis:
"MANDADO SEGURANCA - SERVICO MUNICIPAL DE TAXI -
LICITACAO PUBICA - NECESSIDADE DE PERMISSAO PARA O
SERVICO PUBLICO - PUBLICACAO DO EDITAL - ATO
DISCRICIONARIO 'INTERNA CORPORIS' DA AUTORIDADE -
AUSENCIA DE ILEGALIDADE - A licitagdo publica é obrigatéria para
a permissdo de servico de taxi e a publicacgdo do edital
estabelecendo os critérios constitui ato administrativo "interna
corporis", esse infenso ao exame do Judiciario" (72 CC, Apelagao
Civel n° ..., Rel. Des. BELIZARIO DE LACERDA, j. 09.11.2004, "DJ"
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02.02.2005)." (g. n.)

Assim, inviavel impor-se, ao Municipio a obrigagao de fazer de fixar
prazo para publicacdo de editais de licitagdo para outorga de
permissdes de taxi, pelas razdes juridicas acima expostas.

2.1.4 - Da Parcial Procedéncia e da Tutela Especifica

Entretanto, como ja acima fixado no item 2.1 da presente sentenca,
houve parcial procedéncia do pleito Ministerial, quando se
reconhece, nesta deciséo, o dever do Municipio de somente outorgar
autonomias de taxi através de prévia licitagdo, o que nao vinha sendo
cumprido pelo requerido, embora seja fato que em alguns casos por
imposicdo de respeitdveis decisdes judiciais, devidamente
fundamentadas, nos feitos mencionados nos autos.

Entretanto, cumpre salientar que a Autoridade Publica impde-se, por
forca do artigo 37 da Constituicdo Federal, o cumprimento dos
principios ali encartados, sobretudo, na permissao ou concessao de
servicos publicos, sob pena, inclusive, de incorrer em eventual
improbidade administrativa.

Nesse passo, consoante dispde o artigo 461 do CPC:

"Art. 461. Na acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigagéo
de fazer ou nao fazer, o juiz concedera a tutela especifica da
obrigagao ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.” (g.
n.)

Desta forma, diante da parcial procedéncia referida, tenho como
providéncia que assegurara o resultado pratico pretendido no
artigo 175 da CF a fixacao de obrigacao de nao fazer consistente
em_impor-se ao Municipio ..... que nao outorgue permissdes de
taxi, em seu Territério, sem prévia licitacdo publica, ressalvados,
no entanto, como ja explanado acima, os eventuais direitos
adquiridos por terceiros que nao tenham sido parte nesta agao.

3 — Conclusao

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente a presente acéo civil
publica n° ..... , ratificando _parcialmente os efeitos da cautelar,
para determinar ao Municipio ..... que se abstenha de proceder a
toda e qualquer futura outorga de permissdes de taxi, sem
prévia licitacdo, ressalvados os eventuais direitos adquiridos de
terceiros, julgando extinto o processo, com julgamento de mérito, nos
termos do inciso |, artigo 269 do CPC c/c artigo 461 do Cddigo de
Processo Civil.

Sem custas e sem honorarios, nos termos do artigo 18 da Lei
7.347/85.

P.R. I

Contagem, 29 de maio de 2007

Marcus Vinicius Mendes do Valle

Juiz Titular da 22 Vara da Fazenda

Publica Municipal de Contagem (Destacamos)

Conforme pode ser observado, o assunto, apesar de polémico, ja esta
dirimido, devendo a administragao publica respeitar a determinacéo legal de licitar.

No caso do processo de permissdo ocorrido em nosso Municipio, vemos que
a administracdo publica respeitou todas as exigéncias da lei, sendo assim é de se

confiar no processo licitatério, além disso, conforme demonstrado ainda que de
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forma sucinta, o processo licitatério € bastante complexo e dotado de extrema
rigidez, ndo havendo grandes brechas para fraude.

Além disso, houve o acompanhamento e gerenciamento do processo
licitatorio por representantes dos taxistas de Juiz de Fora e durante o processo nao

foi observada nenhuma irregularidade.
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CONCLUSAO

Conforme foi amplamente demonstrado, antes da Administragdao Publica
realizar uma contratagao, € aberto um processo licitatério que deve respeitar rigidos
principios como o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Da mesma forma a concessao e permissao de Servico Publico precede de
licitacdo. Assim quando a Administragdo Publica concede permissdo para
exploracdo de servigo de taxi, primeiramente ocorre a licitacdo, devendo ser
minuciosamente observadas todas as regras sob pena de invalidagéo do ato.

Obviamente existem casos em que a administragdo publica age de forma
inadequada, privilegiando determinadas pessoas, neste caso o ato deve ser
investigado e até mesmo levado ao judiciario, como no caso apresentado neste
trabalho em que determinado municipio concedeu permissao para exploragao de
servigo de taxi sem abertura de processo licitatorio.

Diante disto podemos concluir que este procedimento ainda é confiavel.
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