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RESUMO

Sera que € papel do legislador criar leis objetivando a criagdo de empregos?
E a Constituicdo Federal de 1988 (art. 7°, X111) que estabeleceu a reducdo dajornada de
trabalho de 48 para 44 horas semanais, cumpriu o objetivo pretendido? Pois bem, a
monografia em questdo tem como tema principal discutir este instituto, em suas
principais questdes, as visdes dos especialistas e interessados no tema, apontando 0s
erros cometidos no passado, o atual Projeto de Emenda Constitucional que tramita no

Congresso Naciona desde 1995 e a0 que parece esta pronta para ser votada.

Inicialmente, para darmos um norte a pesquisa faz-se necessario a analise da
histéria da reducéo da jornada de trabalho no Brasil e no Mundo. Em seguida, examinar
as causas e efeitos da reducdo da jornada de trabalho no Brasil, bem como a legislacéo
existente no Brasil e aatual PEC ja comentada. Finalmente, no derradeiro capitulo, sera
feito o fechamento do objeto central deste estudo, a PEC-231-A/95, abordando sua

formacao histérica decorrente dos avancos e anseios sociais, peculiaridades e legislacéo.

Palavras chave: jornada de trabalho, PEC, constituigdo, congresso nacional.
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INTRODUGAO

A duracdo da jornada de trabalho foi uma das bandeiras da conquista social
no Brasil e Mundo, um marco na questdo social, um dos pontos de avango do Direito do
Trabalho.

A Revolucdo Industrial teve consigo um profundo desrespeito ao
empregado, no tocante a duracdo da jornada de trabalho, excessivamente alta, mas que
por outro lado, chamou a atencdo da classe trabalhadora, provocando em cadeia

profundas mudangas sociais, as quais se desdobram até os dias de hoje.

A atua Constituicdo Federal prevé em seu art. 7°, Xl que a “duracdo do
trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacéo de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho”, de forma semelhante estipulam o art. 58° da
Consolidagdo das Les Trabahistas, “a duragdo normal do trabalho, para os
empregados em qualquer atividade privada, ndo excederd de 8 (oito) horas diérias,
desde que ndo sgja fixado expressamente outro limite.” Também pacifica a questéo a
Simula 85 do TST, estabelecendo entendimentos acerca da compensacéo da jornada de
trabal ho.

Em decorréncia de um processo natural de evolucéo dos direitos sociais, em
especia aos direitos dos trabalhadores, tramita no Congresso Naciona do Brasil, um
Projeto de Emenda Constitucional denominado PEC 231-A/95 cujo objetivo é o de
estabelecer uma nova reducéo da Jornada de Trabalho de 44 (quarenta e quatro) para 40

(quarenta) horas semanais.

A referida PEC tramita naquela casa ha 15 (quinze) anos e pelo que se pode
obter na literatura, a classe empresarial e trabalhadora estéo longe de obterem um
consenso. Por um lado, os trabahadores, representados por sindicatos como CUT,
CGTB, CNTM, CNTA e o DIEESE, acreditam que a reducdo da jornada de trabalho
representara a criacdo de novos postos de trabalho, bem como proporcionard aos
trabalhadores melhor condi¢cdo social de vida. Por outro lado, a classe empresarial,
através de pareceres técnicos como o da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servigcos e Turismo — CNC denominado “A Jornada de Trabalho e a PEC do



desemprego”, observa gue ocorreria justamente o contrario, ou sgja, aumento no custo

de produg&o, menor consumo e por consequéncia, desemprego.

A “guerrd’ de niUmeros apresentadas por ambas é enorme e conta a favor e
contra das duas classes, conforme sua andlise. A questdo é complexa, pois envolve uma
grande discussdo politica, econdmica e social, cabendo as partes, amadurecerem suas
convicgdes. Por este motivo, faz-se necess&rio 0 estudo deste ingtituto, com vistas a
clarear as divergéncias, apresentando maiores detahes e elementos de convicgdo e

apresentando pontos convergentes e aplicavels a situagdo nacional no momento.

No primeiro capitulo, trataremos da jornada de trabalho, abordando seu

conceito e evolugdo do direito do trabalho concernente ajornada.

No capitulo dois, abordaremos de fato a reducdo da jornada de trabalho e
seus entrelaces: PEC 231-A/95, historico e voto do relator.

No capitulo trés, apresentaremos as consideracfes dos representantes dos
empregados; empregadores e especialistas em direito e economia; Reducéo da Jornada
de Trabalho CF/88; até que ponto o trabalhador esta disposto a colaborar; demonstrativo
de custos de uma micro-empresa; Acordo / Convencdo Coletiva de Trabaho; Trabalho
Participativo.

No ultimo capitulo deste trabalho, apresentaremos nossas consideracfes

finais, bem como as provéveis consequéncias da adog¢do da PEC em referéncia.

A elaboracdo desta monografia despendeu tanto a pesquisa bibliogréfica
guanto a de campo, sendo que para sua conclusdo, foram analisadas diversas doutrinas,
sites juridicos, jurisprudéncias adém de terem sido redizadas entrevistas com

trabal hadores da regiéo.
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1 JORNADA DE TRABALHO

1.1 Naturezajuridica Conceito e Classificacdo

Inicialmente, devemos anadlisar as teorias existentes acerca da jornada de
trabalho, verificar qual destas foi adotada pelo Direito do Trabalho brasileiro e ao fim,

definir um conceito de jornada de trabal ho.

Em sua maioria, os doutrinadores admitem a existéncia de trés teorias sobre
o tema, sdo elas, a do tempo efetivamente trabalhado, a do tempo a disposicdo do
empregador, e por fim a do tempo a disposicdo do empregador dentro ou fora do

estabel ecimento da empresa, abrangendo o tempo “inintinere”.

A primeira delas delimita como jornada de trabalho, apenas o periodo de
horas em que o trabalhador presta efetivamente servicos a seu empregador, ndo sendo
computados na jornada de trabalho, os periodos de intervalos ou paralisacfes, ou sgja,
excluem da contagem da jornada os periodos em que ndo ha a efetiva prestacéo de
servicos. Esta teoria ndo pode ser aceita em funcdo de existirem periodos de descanso
remunerado, como o descanso interjornada, previsto na propria legislacdo trabalhista,

gue sdo considerados como tempo de servico.

A segunda teoria admite como sendo parte integrante da jornada de trabal ho,
todo o periodo que o empregado encontra-se em seu local de trabalho, a disposicéo do
empregador, esteja ele ou ndo exercendo sua funcdo. Prof. Dr. José Antonio Cugula
Guedes (2005, p. 61), assevera que “jornada de trabalho é a que se coloca a disposi¢ao
do empregador”, ou seja, desde 0 momento em que o empregado chega a empresa até o

momento em que dela seretira.

A terceira e Ultima das teorias, considera como integrante da jornada de
trabalho, além do periodo que o empregado encontra-se a disposi¢cdo do empregador,
todo o lapso temporal que o trabalhador dispds para ir de sua residéncia até o local de
trabalho e para deste retornar a0 seu lar, chamado tempo “in intinere”, uma vez

preenchidos os requisitos do Art. 58, 8 2°da CLT.

Delimitadas as teorias, é importante destacar que muito embora o Direito

Trabalhista brasileiro adote a teoria do tempo a disposicdo do empregador, esta ndo
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pode ser vista como absoluta, ja que o Direito laboral brasileiro adota a titulo de

excecdo ateoriadas horasin intinere.

No que concerne a sua natureza juridica, esta possui tanto a natureza publica
guanto a privada. De natureza publica, uma vez que incumbe ao Estado o dever poder
de limitar a jornada de trabalho, para que possa o trabalhador descansar e para que o
mesmo nao desempenhe suas atividades por periodos demasiadamente longos e de
natureza privada na medida em que as partes do contrato de trabalho sdo livres para
fixar jornadas de trabalho da melhor maneira que lhes assistam desde que ndo excedam
o limite maximo fixado pela legislacdo, podendo, portanto, as partes fixarem limites
inferiores aos pré-estabelecidos pela legislagdo ou pelas normas decorrentes de

convencoes ou acordos coletivos do trabal ho.

Podemos assim conceituar a jornada de trabalho: é o espaco de tempo
durante o qual o empregado devera prestar servico ou permanecer a disposicdo do
empregador, com habitualidade, excetuadas as horas extras; nos termos da CF, art. 7°,
X1, sua duragdo devera ser de até 8 horas didrias, e 44 semanais, no caso de
empregados que trabalhe em turnos ininterruptos de revezamento, a jornada devera ser
de 6 horas, no caso de turnos que se sucedem, substituindo-se sempre N0 Mesmo ponto

de trabalho, salvo negociagdo coletiva.

Classificagdo da jornada de trabalho: 1) quanto a duragdo: € ordindria ou
normal; é extraordinéria ou suplementar; limitada ou ilimitada; continua, descontinua ou
intermitente; 2) quanto ao periodo: diurna; noturna ou mista; em revezamento; 3)
guanto a condicdo pessoa do trabahador: serd jornada de mulheres, de homens, de
menores, de adultos; 4) quanto a profissdo: ha jornada geral, de todo empregado, e
jornadas especiais para ferrovidarios, médicos, telefonistas, etc.; 5) quanto a
remuneragdo: ajornada é com ou sem acréscimo salarial; 6) quanto arigidez do horério:

hajornadas inflexiveis e flexivels.
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1.2 Evolucdo histérica

José Antonio Cagula Guedes em seu livro “Curso Préatico de Direito do
Trabalho” destaca que apesar datradicional divisdo na evolugdo trabal hista mencionar a
divisdo historica dos periodos. antiguidade, Idade Medieval, Idade Moderna e Idade
Contemporanea, o fluxo histérico pode ser dimensionado em apenas duas fases: a Era
AgricolaeaEralndustrial.

A EraAgricola subdivide-se em duas fases, o trabalho escravo e o trabalho
servil. O primeiro vem do Direito Romano que resolveu formalisticamente a questéo,
considerando 0 escravo entre 0s bens moveis, ou sgja, uma “coisa’. O trabaho servil é
considerado como semi-escravo, pois o trabahador contribuia com sua forca de
trabalho, recebendo apenas em geral, parte de sua producdo, suficiente apenas para sua
subsisténcia. Conforme destaca o Prof. Dr. Clgula, esta modalidade, apesar da doutrina

e jurisprudéncia trabal histas repelirem veementemente, persistem até os dias de hoje.

A EraIndustrial, pode-se destacar trés fases. trabalho corporativo medieval,
trabalho assalariado e trabalho participativo. O trabalho corporativo medieval surgiu a
partir da necessidade das cidades e caracterizava-se pela organizagdo. Consistia na livre
participacdo de profissionais do tipo pedreiros, carpinteiros, ferreiros, etc., em
corporacdes de trabalho. E considerado um antecedente dos model os atuais de estrutura
laborativa. O trabalho assalariado nasceu de fato, no periodo da industrializacdo e
consiste no recebimento de um guantum pela prestacdo do trabalho, na liberdade de
contratacdo e na subordinagcdo ao tomador do trabalho, predominando até os dias de
hoje. O trabalho participativo consiste no fato de que o trabalhador deve exercer papel
diretivo, como co-gestor na empresa, como de fato com compromissos de um socio,
recebendo para tal, sua participacdo no lucro da empresa em determinado periodo.
Previsto timidamente no Art. 7°, X1, da CF/88. Ainda ndo € uma realidade no Brasil.
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2 A REDUGAO DA JORNADA DE TRABALHO

2.1 PEC 231-A/1995

2.1.1 Histérico

Com registro no Di&rio da Camara dos Deputados Federais, datado de 17
de julho de 1996, tramita a PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO ne 231-A,
de 1995, tendo como autores os Senhores Inacio Arruda, Paulo Paim e Outros. Tal
proposta versa sobre as matérias. reducdo da jornada de trabalho e aumento de

remuneracdo do servigo extraordinario.

Aceita na Camara dos Deputados com o nimero de 189 signatérios, em seu

teor, apenas mudancas em dois incisos do Art. 7° da Constituicéo Federal do Brasil:

Art. 1° Osincisos X1l e XVI, do Art. 7° da
Congtituicdo Federal passam a ter a seguinte
redacéo:

“Art. 7° ...

Xl — duragdo normal do trabalho néo
superior a oito horas didrias e quarenta horas
semanais, facultada a compensacéo de horarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convencao
coletiva de trabal ho;

XVI — remuneracao de servico extraordinario
superior, no minimo, em setenta e cinco por cento a
de normal;”

Uma pequena alteragdo na norma constitucional, contudo, em seu bojo,
provoca na sociedade brasileira uma profunda discussdo acerca de sua aplicacdo. Basta
dizer que a referida PEC tramita a 15 (quinze) anos, percorrendo diversos tramites,

conforme breve resumo abaixo:

- 11/10/1995 — apresentacdo da proposta pelo Deputado Inacio Arruda;

14



- 26/11/1996 — submetida a apreciagdo da Comissdo de Consgtituicéo e Justica e
de Cidadania;

- 04/03/1997 — discurso do Deputado Paulo Paim;

- 23/10/1997 — constituida comissdo especia destinada a emitir parecer sobre a
proposta;

- 31/10/2000 — apensacdo PEC 76/1995 — matéria correlata;

- 25/03/2004 — apensacdo PEC 271/1995 — matéria correlata;

- 25/03/2004 - apensacéo PEC 393/2001 — matéria correlata;

- 31/01/2007 — arquivada;

- 30/04/2007 — desarquivada;

- 08/12/2008 — criacdo de comissao especial para proferir perecer a PEC 231-A;

- 16/12/2008 — designado relator Deputado Vicente Paulo da Silva;

- 11/02/2009 a 25/05/2009 — audiéncias publicas com a OAB, ANPT, MPT, TST,
MTE, OIT, JUTRA, CGTB, CUT, UGT, CNC, CNI, ABRH, DIEESE e outros,

- 16/06/2009 — parecer do relator Deputado Vicente Paulo da Silva;

- 30/06/2009 — parecer aprovado por unanimidade;

- 12/08/2009 — requerimento para submeter matériaa Ordem do Dig;

- 08/09/2009 — requerimento para submeter matériaa Ordem do Dig;

- 12/05/2010 — requerimento para submeter matériaa Ordem do Dia.

Como pode ser verificado o Projeto foi amplamente discutido, envolvendo
diversos seguimentos da sociedade, podendo se destacar a Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB, Associacdo Naciona dos Procuradores do Trabalho — ANPT, Ministério
Pablico do Trabaho — MPT, Tribuna Superior do Trabalho — TST, Ministério do
Trabalho e Emprego — M TE, representantes da Organizacéo Internacional do Trabalho —
OIT, Associagdo Luso-Brasileira de Juristas do Trabalho — JUTRA, Central Geral dos
Trabalhadores Brasileiros — CGTB, Central Unica dos Trabalhadores — CUT, Unido
Gera dos Trabahadores — UGT, Confederacéo Nacional do Comércio de Bens, Servico
e Turismo — CNC, Confederacdo Nacional da Industria— CNI, Associacdo Brasileira de
Recursos Humanos — ABRH e Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos — DIEESE, encontrando-se no momento, a espera de ser incluida na

“Ordem do Diad’ paraentrar na pauta de votagéo pela Camara dos Deputados.

15



2.1.2 Votodoreator

Em analise ao varios seguimentos da sociedade que opinaram, conforme
relatério do relator Deputado Vicente Paulo da Silva de 16/06/2009, foram valores
importantes para seu voto 0s seguintes pontos: a conjuntura internacional relacionando
as jornadas de trabalho em diversos paises e em especia aos da América Latina; o
hist6rico do movimento sindical brasileiro diante da conquista da reducéo da jornada de
trabalho na Constituicdo de 1988, através da “operacdo vaca brava’; a protecéo da
integridade fisica do trabalhador; e em especiad o parecer técnico emitido pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE,
indicativo de criacdo de novos postos de trabalho e aumento insignificante do custo de

producdo no Pais. Sobre o tema, o relator manifestou o seguinte parecer:

“entendemos que este € o momento de a
sociedade brasileira ser algada a um novo patamar
civilizatorio e, portanto, manifestamos nosso voto pela
aprovacdo da PEC N° 231-A, de 1995, com a emenda

apresentada e, consegquentemente seus substitutivos” .

Com o parecer afavor, ressalte-se que o parecer do relator teve em 30/06/09
aprovacdo por unanimidade pela Comissdo Especial destinada a proferir a Proposta de

Emenda Constitucional, sendo encaminhado para publicacéo e votacéo pela Camara.

16



3 ANALISE E CONSEQUENCIAS DA REDUCAO DA JORNADA DE
TRABALHO

3.1 Introducéo

A partir do voto do relator, dos pontos considerados por ele como relevantes
e, considerando que o tema ndo é consenso na sociedade brasileira especiamente no
gue concerne a opiniao dos representantes de empregados e empregadores, neste topico,
pretendemos discorrer sobre 0 pensamento destas classes, fatos histéricos como a
reducdo da jornada da CF/88, o quanto o trabalhador esta disposto a colaborar na
criacdo de novos postos de trabalho, aumento do custo de méo de obra e outras opgdes
permitidas pela CF/88 para a reducdo da jornada como, por exemplo, O
Acordo/Convencéo Coletiva de Trabalho e a Gestéo Participativa.

17



3.2 Consideracdes dosrepresentantes dos empr egados

De toda a sorte, 0 pensamento das forcas sindicais como: Central Geral dos
Trabalhadores Brasileiros — CGTB, Central Unica dos Trabalhadores — CUT, Unido
Geral dos Trabalhadores — UGT, Nova Centra Sindical dos Trabalhadores — NCST,
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores MetalUrgicos, Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Alimentagdo — CNTA, e outras, endogcam a Nota Técnica n° 57 de
novembro de 2007, emitido pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioecondmicos.

Com o titulo “Reduzir a Jornada de Trabalho € Gerar Empregos de
Qualidade”, o DIEESE expbe que no pais existe um contraponto em que de um lado
muitos estédo desempregados, na informalidade, enquanto que de outro lado, um grande
nimero de pessoas trabalham cada vez mais, realizando horas extras e de formaintensa
face as inovagOes tecnoldgicas e organizacionais. Noutro ponto de vista o DIEESE
ressalta o papel social do estado em garantir a salde do trabalhador, que na conjuntura
atual sofrem muitas vezes com doencas, como por exemplo, estresse, depressdo, lesdes
por esforco repetitivo (LER), etc.

Segundo célculos, conforme relatério, a reducdo da jornada de trabalho de
44 para 40 horas semanais teria 0 impacto potencial de geracdo em torno de 10% de

novos postos de trabalho no pais.

Cdculo:

a. 0 Brasl tinha em 2005, 22.526.000 pessoas com contrato de 44 horas de
trabalho semanal;

b. diminuindo 4 horas semanais, criase 2.252.600 (10%) de novos
empregos,

c. contaaser realizada: (22.526.000 X 4) / 40 = 2.252.600 empregos.

O relatério destaca ainda que segundo dados da Confederacdo Nacional das
Industrias — CNI, a participacéo dos salarios no custo das industrias de transformacéo,
ressalte-se que ndo representa toda classe de empregadores, era de 22% em média, no
ano de 1999. Com estes dados, verifica-se uma reducdo de 9,09% (4 / 44 horas) da
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jornada de trabalho, representaria um aumento no custo total de apenas 1,99% no custo

de producéo das industrias (ressalte-se novamente, da industria).
Céculo:

a. considerando a participagdo dos sal&rios no custo das industrias € de
22%;

b. que areducdo da jornada de trabalho é de 44 para 40 horas reducéo de
9,09% das horas trabal hadas;

c. contaaser realizada: 1,0909 X 22 = 23,99
23,99% - 22% = 1,99% de aumento no custo de producao.

Conclui o relatério que segundo fonte do U.S. Department of Labor. Bureau
Of Satistics 2005, o custo horério de méo de obra dos trabal hadores ligados a producdo
no Brasil € um dos menores do mundo. US$ 4,1 contra US$ 23,7 EUA, US$ 21,8 no
Japdo e US$ 13,6 na Coréiado Sul, por exemplo.
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3.3 Consideracdes dosrepresentantes dos empregador es

Por sua vez, a opinido dos empregadores em gera se apresenta contra a
aprovagdo da PEC 231-A/95 da forma em que se encontra. Para estes, ndo se amplia
postos de trabalho apenas com leis sendo necess&rios também outros importantes
fatores, a saber: expansdo da atividade econdbmica; aumento do consumo; reducdo da
carga tributéria e dos juros; estimulo as exportacdes e aos investimentos, desoneracéo
da folha de pagamento; educacdo de qualidade e capacitagdo de méo de obra;

desburocratizagdo nas contratagcoes e a flexibilizagdo das normas trabal histas.

Sobre este tema, a Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo — CNC divulgou o relatério “A Jornada de Trabalho e a PEC do Desemprego”

Segundo o relatério, o setor de comércio de bens servicos e turismo € o maior
empregador nacional, essencialmente composto por microempresas e empresas de

pegueno porte e que justamente serdo as mais af etadas.

Ressdlta o relatério, que haver4 aumento no custo da mao de obra e o
empregador do comércio de bens, servigos e turismo, que ja luta com dificuldades para
manter seu negdcio serd onerado ainda mais e para sobreviver buscara enxugar o custo
aindamais e por via de consequéncia, através do custo que mais lhe pesa que € amao de
obra. Assim, ndo haveria contratagdo e sim demissbes. Ressdlta ainda, que em
consequéncia, a informalidade aumentard, causando prejuizos para a arrecadacéo de

tributos, o que repercute diretamente na sociedade brasileira.

O relatério da CNI destaca ainda, um estudo da OIT, em 2003, que
configura o Brasil com a menor carga de trabalho da América Latina e em destaque
comparado com paises do primeiro mundo. Conforme dados do relatorio, em 1999 os
brasileiros trabalharam em média 1.689 horas, enquanto que os americanos trabalharam
1.847 horas e os japoneses trabalharam 1.810 horas.

Conclui o relatério que o melhor caminho para a Redugdo da Jornada de
Trabalho € Negociacdo Coletiva, prevista no texto constitucional, que respeitara a
capacidade de cada seguimento de trabalho e regido do pais com sua especificidade.
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3.4 Consideracdes dos especialistas em direito e economia

Sobre os pareceres em direito e economia, destaca-se 0s pareceres em
audiéncia publica realiza pela Comisséo Especial para Proferir Perecer a PEC 231-A/95
0 pronunciamento do Presidente da Associagdo Luso-brasileira do Trabalho — JUTRA,
Nilton Correia, representando a Ordem dos Advogados do Brasii — OAB e do
representante do Instituto de Pesguisa Econdmica Aplicada — APEA, Roberto Henrique
Siecskowski Gonzalez.

Correia salienta que € necessario enfocar a salde do trabalhador, uma vez
gue 90% dos acidentes de trabalho decorrem do excesso de jornada. Gonzalez aertou
para o fato de que os efeitos da reducéo da jornada sdo limitados, pois pode haver um
aumento na intensidade do trabalho e no, necessariamente, a geracdo de empregos.

Mencionou que hé& novas formas de trabalho a estudar.
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3.5 Reducdo da Jornadade Trabalho CF/88

Acerca dos efeitos gerados na reducdo da jornada de trabalho de 48 para 44
horas semanais de trabalho (art. 7°, XlII CF/88), é de andlise complexa, pode-se
verificar que conforme dados obtidos na pagina do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE houve efeito inverso a criagdo de empregos, conforme pode ser
verificado no grafico abaixo, que contempla as linhas de evolugdo da taxa de atividades

e taxa de desemprego, segundo formas de apuracéo da época.

IBGE - Emprego x Desemprego

70,00
60,00 ———e—— —
50,00
40,00
30,00
20,00
10,

0,00 — —_————— — —

0,00

1997/jan 1998/jan 1999/jan 2000/jan
Taxa de desemprego aberto Taxa de atividade das pessoas

fonte: http://www.ibge.gov.br/series_estatisticas - 15/05/2010

Era de se esperar que no ano de 1999 e 2000, anos subseqientes a
diminuicdo da jornada de trabalho estabelecido pela nova Constituicdo, houvesse,
seguindo os mesmos critérios atuais apresentados pelo DIEESE, crescimento cerca de
9,09% (48 / 44 horas) na taxa de atividade das pessoas e consequente diminui¢éo na
taxa de desemprego. Na verdade o que se pode verificar € que houve leve aumento na

taxa de desemprego e diminui¢do nataxa de atividade.
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3.6 Atéque ponto otrabalhador esta disposto a colaborar

O método demaocrético utilizado pela Camara Federal na busca da convicgéo
para a aprovagdo da PEC 231-A/95 foi sem duvida nenhuma modelo a ser seguido e
exemplo da Administracéo Publica ao ouvir, através de Audiéncias Publicas, os diversos
seguimentos interessados na matéria. Neste caso, foram ouvidas as principais
representagcbes empresariais e trabalhadoras, bem como especidistas em direito e

economia.

Entretanto, o modelo representativo pode apontar desvios, afinal ninguém se
preocupou em realizar uma pesquisa naciona para ouvir diretamente o que realmente
pensa os principais interessados. os trabalhadores, 0s pequenos e 0s micro-empresarios.
Ao menos ndo foi encontrada pesquisa noticiada, tampouco publicacdo na pagina da
internet do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE especificamente sobre

o tema.

No que concerne ao trabalhador, ser4 que ele realmente desegja trabalhar
menos a custo de ter seu poder aquisitivo diminuido? Com base nesta questéo e outras,
realizamos um question&rio, meramente exemplificativo, com 26 (vinte e seis)

trabal hadores voluntérios. Os resultados estdo representados graficamente e comentados
aseguir.
Perguntas:

1. O tempo que vocé dedica semanalmente ao trabalho é adequado, |he
proporcionando o devido descanso?

2. Vocé concordaria em trabalhar um pouco mais por semana, recebendo
maior remuneracao pelo seu trabalho?

3. Vocé aceitaria uma reducdo dos horérios de trabalho COM uma
correspondente reducdo ao seu salério mensal ?

4. Se vocé respondeu "NAO" na questdo anterior e viesse a saber, que esta
reducdo de horério de trabalho e salério proporcionaria aumentar o
nmero de trabalhadores em sua empresa, vocé concordaria em diminuir
seu horério de trabalho com uma reducéo correspondente em seu salario

mensal ?
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5. Anadisando os pros e 0s contras sociais e econdmicos que possam
acontecer em sua empresa e no pais, vocé concordaria com areducéo dos
horérios de trabalho SEM uma correspondente reducéo ao seu salério
mensal ?

Resultado:

100% -]

73% 69

80%
60% M»
oy
20% ﬁ

0% +—

T 31%

NE
QUESTAOO01  QUESTAOO02 QUESTAOO03 QUESTAO04 QUESTAOO05

= SIM = NAO

Fonte: Questionario Pesquisa.

Comentérios;

Em linhas gerais, temos que o0s entrevistados estdo satisfeitos
considerando o tempo de descanso adequado (questdo 1). Para receber maior
sal&rio, trabalhando mais, a maioria dos trabalhadores sdo contra (questdo 2),
observa-se que se manteve a coeréncia com a questdo 1 em termos percentuais.
Sobre a reducéo de jornada com reducdo de salério, verificase o foi maior
indice de rejei¢ao da pesquisa, 81% (questéo 3), 0 que era de se esperar pois ndo
houve nenhum estimulo ou inducdo. JA a questdo 4 repete a questéo 3
considerando o fato social/econdmico de que a reducdo da jornada e saario
poderia gerar mais empregos, neste caso, o indice de rejeicdo caiu 19 pontos
percentuais, o que pode indicar espaco para o debate. Quanto a analisar os prés e
contras sociais e econdmicos (questdo 5) a maioria ficou com o entendimento de
gue a diminuicdo da jornada de trabalho va gerar mais emprego sem se
preocuparem com as consequéncias. Nesta questdo, cabe analisar ainda os que
regjeitaram a reducdo de jornada (27%), pois estes entenderam que pode haver
prejuizos futuros.
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Conclui-se que se perguntado isoladamente sobre a reducdo da
jornada de trabalho, a ampla maioria é a favor, contudo, quando se envolve
fatores sociais e econdmicos, como a perda do poder de compra, aguns

manifestaram preocupacao.
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3.7 Demonstrativo da evolucdo de custos de mé&o de obra

Contra fatos, ndo ha argumentos. Ainda que pesem os diversos fatores
sociais é inegavel 0 aumento do custo de producdo e servicos a partir da aprovacdo da
PEC 231-A/95 da forma como ela se encontra. Neste capitulo, pretende-se comprovar

este aumento, a partir do pequeno, médio e grande numero de trabalhadores em uma
corporacao.
Foram levantadas 3 hipéteses, empresas com mesmo salério médio e mesma

taxa de encargos sociais e com diferentes nimeros de empregados (5, 15 e 1000).

Assim, bases iguais, comparagOes mais precisas.

Demonstrativos:
HIPOTESE 01
Empresa com 05 empregados
Premissas:
1- Slério médio/ més: 750,00
2 - Taxa Ehcargos: 105%
3- NUmero Empregados: 5
4 - Horas pagas atuais CH 88: 220
5- Horas pagas PEC231/ 95

Encargos o Horas

e . Empregados abalhadas
Célculo 1- custo horasatuais 105% 7.687,50 1.100,00
Célculo 2 - custo horas PE2231/95 75000 105% 7.687,50 1.000,00
Diferencaem horas (cAlculo 1- calculo 2): 100,00,

Recomposicdo do potencial de producéo (méo de obra):

OpcBes de recomposic Slé&rioBaseou | Encargos | N°Empregados Custo Custo Total Percentual de
0 posicao Valor Hora Sociais ou Horas Adicional aumento do custo

1- Contratagio de Empregados 105% " 1.537,50 " 9.22500 20,00%
2- Execugao horas extras (75%) 105% 1.345,31 9.032,81 17,50%
HIPOTESE 02
Empresa com 15 empregados
Premissas:
1- Saldrio médio/ més: 750,00
2 - Taxa Encargos: 105%
3- NUmero Empregados: 15
4 - Horas pagas atuais CH 88: 220
5- Horas pagas PRC231/ 95:
Encargos o Horas
S . Empregados ebalhadas
Célculo 1- custo horasatuais 750,00 105% 15 23.062,50 3.300,00
Célculo 2 - custo horas PE231/95 750,00 105% 15 23.062,50 3.000,00
Diferencaem horas (cdlculo 1- calculo 2): 300,00,

Recomposi¢ao do potencial de producdo (mé&o de obra):

OpcBes de recomposicio Slé&rioBaseou | Encargos | N°Empregados Custo st Totiel Percentual de
i PoSiG Valor Hora Sociais ou Horas Adicional aumento do custo

1- Contratagdo de Empregados 750 00 105% " 2 307500 " 26.137,50 " 13,33%
2 - Execucgao horas extras (75%) 105% 4.035,%4 27.098,44 17,50%
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HIPOTESE 03
Empresa com 1000 empregados

Premissas:
1- Slério médio/ més: 750,00
2 - Taxa Encargos: 105%
3- Numero Empregados: 1000
4 - Horas pagas atuais CH 83: 220
5- Horas pagas PEC231/ 95: 200

e o Encargos o Horas
SRR . Empregados {rabalhadas
Célculo 1- custo horasatuais 750,00 105% 1.000 1.537.500,00 220.000,00
Célculo 2 - custo horas PE2231/95 750,00 105% 1.000 1.537.500,00 200.000,00
Diferencaem horas (calculo 1- clculo 2): 20.000,00,

Recomposicdo do potencial de producéo (méo de obra):

Opgies de recomposich SdérioBaseou | Encargos | N° Empregados Custo Custo Total Percentual de
0 posicao Valor Hora SeETS ou Horas Adicional aumento do custo

1- Contratagio de Empregados 750,00 © 105% " 153.750,00 " 1.691.250,00 10,00%
2 - Execugao horas extras (75%) 6,56 105% 20.000 269.062,50 1.806.562,50 17,50%
Comentérios:

Ainda que pese outros itens de remuneragdo como alimentagdo, transporte,
plano de salide, PLR e outros, que podem variar em muito caso se opte pela contratagdo
de novos empregados, tem-se que em todas as hiplteses apresentadas, 0 aumento no
insumo méo de obra, se darda no minimo, na casa de 10%, podendo chegar a 20% (5
empregados), sobre o custo da folha de pagamento. Por outro lado, pode-se observar
que o legislador foi atencioso ao pretender aumentar o percentual do valor da hora extra
na mesma PEC 231-A/95, de maneira que inviabilize tal prética e se opte pela

contratacdo de empregados.

Entretanto, para contratacdo de empregados devem ser levados em conta
alem dos custos acima, outros custos como: treinamentos, Epi’s, uniformes, medicina
do trabaho, md de obra indireta, equipamentos, ferramentais, gastos com

agualluz/telefone e dados, entre outros, que sem dlvida oneram mais o custo de

producéo.
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3.8 Acordo/ Convencao Coletiva de Trabalho

A atual Congtituicdo Federal permite em seu art. 7°, Xl a reducdo da
jornada de trabalho mediante acordo ou convengdo coletiva, diz o texto: “duragdo do
trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais,

facultada a compensacéo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou

convencao coletiva de trabalho”.

Desta forma, permite-se a reducéo da jornada de trabalho, ainda que pese a
CF/88 ndo mencionar a possibilidade de que para isso possa ocorrer a reducdo de
sal&rios, basta apenas que haja o acordo ou convencdo coletiva de trabalho. Apesar de
omisso neste sentido, o texto constitucional, ndo fere direitos consagrados ao
trabalhador como a irredutibilidade de salério, previsto no Art. 1° da Lei 8542/92 que
versa sobre a politica nacional de salérios. Diz o texto: “A politica nacional de salarios,
respeitado o principio da irredutibilidade, tem por fundamento a livre negociagéo

coletiva e reger-se-a pelas normas estabelecidas nesta lei”.

No livro Direito do Trabalho, Evolugdo, Crise e Perspectivas (p.225), José
Roberto Freire Pimenta e demais Autores destacam que a Constituicdo de 1988, ao
legislar sobre a estrutura sindical brasileira (art. 8°), afirma a negociagéo coletiva como
método de solucdo de conflitos existentes no mundo do trabalho. A negociacdo coletiva
e os sindicatos se apresentam, no direito brasileiro, como figuras indispensaveis a
realizacéo da solucéo de conflitos, da heterocomposic¢éo, na realizagdo, na construcéo,

na desconstrucdo, na reconstrucao e no aperfeicoamento do préprio direito do trabal ho.

No livro Instituicdes de Direito do Trabalho, (p.157), Délio Maranh@o, um
dos autores do livro, classifica a negociacéo coletiva como uma das fontes do direito do
trabalho. Afirma: € um misto de contrato e de lei, um ato-regra, a mais legitima e a que
melhor atende as exigéncias das relagbes de trabalho. Destaca ainda que a Constituicéo

de 1988 privilegiou extraordinariamente o did ogo social no mundo do trabal ho.

Assim, definir a reducdo da jornada de trabalho de forma compulsoria,
tendo disponivel uma legislacdo moderna e democrética a disposicdo que permite a
reducdo da jornada mediante acordo ou convencgado coletiva, pode ser negar o direito a
livre negociacdo que permite entre as partes, respeitarem as especificidades de cada

setor e efetivamente redlizarem pactos que no minimo mantenham os postos de
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trabalho. H& de se considerar que diversos seguimentos da industria, como o setor
metalUrgico de Juiz de ForalM G, praticam a jornada de trabalho de 40 horas semanais,
mediante Convencéo Coletiva de Trabal ho.
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3.9 Gestéo Participativa

No ano de 1988, em seu livro Virando a Propria Mesa (uma historia de
sucesso empresarial made in Brazil) o empresario Ricardo Frank Semler questionava

em um dos capitulos do livro: A gestéo Participativa existe ou € s papo furado?

Segundo o autor, aintencdo é boa, mais em 90% dos casos é conversa fiada.
O poder de decisdo do funcionario e sua capacidade de mudar ou controlar as variaveis
gue mais afetam as atividades empresariais sdo insignificantes. Para ele, este sistema
constréi uma escada que se afunila até as posi¢cdes de cupula, gratificando os que la
chegam (representantes dos empregados) e desmotivando os que ficaram pelo caminho.
Afinal que tipo de motivagéo se pode esperar de milhares de empregados cuja opinido
nunca € pedida, a quem explicacbes raramente sdo dadas. Para ele, o sistema sO
funcionaria onde existe o verdadeiro espirito democrético, citando como exemplo, a
democratizacdo do estacionamento que antes pertenciam somente a gerentes e diretoria
de uma de suas fébricas, ficando assim a distribui¢do: diretoria e gerentes com 8 vagas,
administracdo 10 vagas, indiretos da fébrica 10 vagas, operérios 15 vagas, de forma que
guem chegasse primeiro preenchia a vaga de sua categoria. Em resumo, segundo o
autor, por motivos semel hantes e seguindo uma filosofia de sugerir um padréo brasileiro
de gestéo aimplantacéo do sistema em suas empresas restou frustrada e seguiu caminho

diverso.

Para o Prof. Dr. José Antonio Cugula Guedes e filhos, autores do livro
Curso Pratico do Direito do Trabalho, 2005, o trabaho participativo ndo tem fronteiras
politicas e ideol dgicas, partindo do principio de que o trabalho € essencialmente socia e
a funcdo primordia da atividade econémica e conclui que a empresa deve, portanto, ter
no seu processo diretivo o trabalhador. Ressalta ainda que o trabalho participativo é
expressdo normativa em varias legislagbes no mundo, sendo também assegurada ainda
gue de forma timida na CF/88 Art. 7°, XI: “participacdo nos lucros, ou resultados,
desvinculada da remuneracdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa, conforme definido emlei.”

A lei n° 10101/200 regulamenta a participacéo nos lucros ou resultados,
trazendo algumas caracteristicas importantes como: deve ser ingtituida por uma

comissdo escolhida pelas partes e integrada por um representante sindical; constituida
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em convengdo ou acordo coletivo de trabalho; ndo tem cardter de remuneracéo; ndo
pagamento em periodicidade inferior a um semestre civil ou mais de duas vezes no

Mesmo ano Civil.

Conclui o Prof. Dr. Cligula que a co-gestdo, autogestdo, participacéo,
integracdo, tudo nos leva a idéia de trabalho participativo e esse é o caminho do
trabalho do homem por conta alheia; uma subordinagdo juridica que transcende o
aspecto hierérquico, econbémico, para chegar a ser apenas um liame juridico

participativo, onde se visa a plena realizagc&o do homem pelo seu trabal ho.
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CONSIDERAGCOESFINAIS

Ao analisarmos a histéria do trabaho verificamos a extraordinaria mutacéo
da era antiga até os dias de hoje. Neste sentido, podemos acreditar que ainda ha muito
espaco para evoluir e quem sabe em futuro proximo no Brasil tenhamos ainda melhores
condicdes de trabalho, quer através da reforma da legislagdo trabalhista brasileira, quer
através da desoneracdo da folha de pagamento, o que poderd gerar mais postos de
trabalho, diminuindo a informalidade gritante nos dias de hoje. Compartilhamos com a
opinido do Prof. Dr. José Antonio Cugula Guedes e Filhos (p.9) de que o trabalho
participativo €, sem duvida nenhuma, o caminho do trabaho do homem por conta
aheia

Relativo a PEC 231-A/1995, a debutante, como vimos, aguarda entrar na
Ordem do Dia para votagdo na Camara dos Deputados, com boas possibilidades de
aprovacao, face a maioria do governo na casa, ao momento eleitoral propicio e ao fato
de que a mudanca ndo vai requerer nenhuma contra-partida do governo, ou sgja, quem
arcard com o 6nus sera a classe patrona que em seguida repassara a classe trabalhadora
e a populagdo de um modo geral, atravées do repasse de precos. Aos politicos a honra

pelo fato histérico.

Ao andlisarmos a opinido das forcas sindicais que sdo veementes na
aprovacdo da reducdo da jornada de trabal ho, baseados no estudo técnico publicado pelo
DIEESE, indicativo de aumento de postos de trabaho, verificamos certa contradicéo,
comparado com dados fornecidos pelo IBGE. Relativo ao periodo de 1997 a 2000,
periodo que contempla o antes e o depois da reducdo da jornada de trabalho de 48 para
44 horas semanais, instituido pela CF/88, ocorreu o inverso, ou sgja, a diminuicdo de
postos de trabalho nos anos seguintes a redugdo da jornada (1999 e 2000).

Acerca da opinido dos empregadores, dos especidistas em direito e
economia, cabe ressatar apenas que ndo se cria postos de trabalho com leis. S&o
necessarios outros fatores que dependem em suma de reformas estruturais no pais, como

areformatributéria, reforma trabal hista e uma politica de reducéo de juros.

Sobre 0 estudo referente a0 aumento de custo de méo de obra, verificamos
gue empresas de menor porte sofrerdo com maior aumento de custo para recomposicao

do potencia de producéo / prestagdo de servigos na ordem de no minimo 20%, enquanto
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gue empresas maiores sofrerdo elevacdo de no minimo de 10% sobre o custo de méo de

obra.

No tocante ao questionario, percebemos que o trabalhador, na amostra
realizada, quando estimulado a questdes de ordem social e econdmica, sdo sugestivos de
conscientizagdo de que podera ocorrer a perda do poder de compra de seus sal&rios.

Muito embora, eminentemente contra a reducéo de salérios.

Diante do acima apresentado, concluimos que tal como se encontra, a PEC
231-A/1995 carece ainda de gjustes mais precisos, principalmente de contrapartida do
governo, sendo no momento a melhor aternativa a redugéo da jornada de trabalho
através de acordos ou convencdes coletivas que respeitardo, conforme a especificidade

de cada setor. Temos uma legislagdo moderna e eficaz a este respeito.
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