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RESUMO

O objetivo deste trabalho é o estudo da aferigdo da condigdo de miserabilidade para
fins de obtencdo do beneficio assistencial de prestacdo continuada, dando-se
énfase a analise critica no campo do direito do seguro social, nas hipéteses em que
a atividade legislativa ordinaria fica aquém dos pareceres constitucionais. O
beneficio assistencial de prestacdo continuada é a principal providéncia da politica
de Assisténcia Social concretamente traduzida, regulamentada e materializada.
Diante dessa realidade, inicia-se o estudo com uma sintese do desenvolvimento
histérico e juridico da Assisténcia Social no Brasil, com destaque para as mais
importantes alteragdes ocorridas ao longo do tempo e para as principais

caracteristicas que se firmaram na delimitacdo desta teia de protecao social.

Palavras chaves: Beneficio de Prestacao Continuada — Idoso — Deficiente Lei

Organica da Assisténcia Social — Estatuto do Idoso.



Abstract

This work is the study of measuring the condition of misery for the purpose of
obtaining the benefit of providing continuing care, giving emphasis to the
critical analysis in the field of social security law, in cases where the
ordinary legislative activity falls short of constitutional opinions. The
benefit of providing continuing care is the primary measure of social
welfare policy specifically translated, regulated and materialized. Given
that reality, the study begins with an overview of the historical
development of legal and Welfare in Brazil, with emphasis on more
important changes over time and the main characteristics that have

signed the delimitation of that web of social protection.

Keywords: Continuous Cash Benefit - Elderly - Disabled Organic Law Of Social -
Status Of The Elderly.
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| CAPITULO

INTRODUGAO

O Beneficio da Prestagdo Continuada (BPC), antes conhecido como
‘renda mensal vitalicia”, regulado pela Lei 8742/93 em seu art. 2°, inciso V,
garante uma renda mensal para idosos ou pessoas com deficiéncia que sejam
extremamente pobres. Essa renda, equivalente a um salario-minimo legal, é
concedida as pessoas idosas ou a pessoas com deficiéncia grave, cuja renda
familiar per capita seja inferior a um quarto de salario minimo. Referida
concessao independe de contribuicbes prévias para o sistema de seguridade
social e ndo sdo dependentes de qualquer compensacado, sendo as pessoas
pobres acima de 65 anos de idade e os deficientes de qualquer idade elegiveis
ao beneficio. No caso dos deficientes nao idosos, apenas aqueles muito pobres
classificados como possuidores de deficiéncia grave incapacitante para a vida
independente e para o trabalho podem receber o BPC. Trata-se de beneficio
personalissimo e nao se transfere aos herdeiros.

O objetivo deste trabalho é analisar criticamente o Beneficio de
Prestacdo Continuada Assistencial, a fim de buscar sua melhor aplicabilidade,
destacando o critério de afericdo da condicdo de miserabilidade para fins de
obtengao do beneficio, levantando sugestées que comportem o aprimoramento
do programa brasileiro.

O idoso é o nosso foco do estudo, com direitos e deveres
diferenciados e caracteristicos dessa populacdo de realidades sociais
especificas, merecedora de mais respeito por parte dos legisladores, politicos e
da populagdo de modo geral. A concessao do beneficio assistencial de
prestacdo continuada aos idosos representa uma tentativa de ver respeitados
alguns de seus direitos fundamentais e por consequéncia um vida mais digna,

em consonancia com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.



| — CONCEITO E HISTORICO

As acdes de assisténcia social seguem as normas expedidas pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), sendo esse 6rgdo da
Administracdo Publica Federal, responsavel pela coordenacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social, que provem os recursos para o pagamento dos
beneficios de prestacdo continuada, além de proceder a transferéncia dos

recursos destinados a assisténcia social

O Beneficio de Prestagdo Continuada Assistencial, regulado pela Lei n°
8.742/93, consiste em uma renda mensal de um salario-minimo para idosos

gue nao possam se manter e ndo possam ser mantidos por suas familias.

Conforme estabelece a lei supramencionada, considera-se idoso quem
tem mais de 65 anos de idade e para fins de recebimento do beneficio a
familia do idoso deve ter renda “per capita” menor que um quarto do salario-

minimo.

Entretanto, recentes decisbes judiciais tém admitido critérios mais
elasticos para a afericdo do requisito econdmico, a fim de se cumprir o espirito
da lei, que é beneficiar familias em condigdo de miséria. No caso especifico do
idoso, se ja houver um membro da familia recebendo o beneficio, também
conhecido como LOAS, ndo se considera o referido valor recebido no calculo
da renda familiar para a concessdo de um segundo beneficio, conforme
disposto no Estatuto do Idoso. O beneficio em questdo nao pode se acumular

com os beneficios previdenciarios comuns.

1.1 - A ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social € um dos trés componentes do sistema de

Seqguridade Social no Brasil. Sua descricdo e diretrizes basicas estao contidas

na Constituicdo Brasileira nos artigos 203 e 204, sendo que sua

regulamentacao esta sistematizada pela Lei n° 8.742/93 (Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — LOAS).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1988
http://pt.wikipedia.org/wiki/Seguridade_Social
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estatuto_do_Idoso

Sua fungao é manter uma politica social destinada ao atendimento das
necessidades basicas dos individuos, mais precisamente em prol da familia,
maternidade, infancia, adolescéncia, velhice, 0 amparo as criangas e aos
adolescentes carentes, promogao da integracdo ao mercado de trabalho, bem
como a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integragdo a vida comunitaria. As prestagdes de assisténcia
social sdo destinadas aos individuos sem condi¢des de prover o proprio
sustento de forma permanente ou provisoria, independentemente de

contribuicdo a Seguridade Social.

O beneficio assistencial encontra-se devidamente amparado pela LEI
MAIOR, especificamente no artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988, ”in

verbis”.

Artigo 203 - A assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, e tem
por objetivos: independentemente de

contribuicao a seguridade social.

... ‘omissis”

V — a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia, e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria
manutencdo ou té-la provido por sua

familia, conforme dispuser a lei.

Com efeito, a Lei n° 8.742/93, que dispbe sobre a organizagdo da

Assisténcia Social, aduz que:
Artigo 2.° a assisténcia por objetivo:

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de

beneficio mensal a pessoa portadora de


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_social
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deficiéncia, e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria
manutencao ou té-la provido por sua

familia.

Na conformidade das leis supracitadas, em relagao ao idoso, é
garantida a concessao do beneficio assistencial mediante a comprovagéo dos
seguintes requisitos: idade superior a 70 (setenta) anos; impossibilidade de

prover seus proprios meios de subsisténcia ou té-la provido pela familia.

O paragrafo 3° do art. 20, da Lei n° 8.742/93, determina, ainda, a
concessao do beneficio apenas aqueles que auferem renda per capita inferior

a 1/4 do salario- minimo, em violacado a Constituicao Federal:

Art. 20. O beneficio de prestagcao continuada é a
garantia de 1 (um) salario minimo mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com
70 (setenta) anos ou mais e que comprovem
nao possuir meios de prover a proépria
manutencdo e nem de té-la provida por sua

familia.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a
manutengao da pessoa portadora de deficiéncia
ou idosa a familia cuja renda mensal per capita
seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario

minimo.

A inconstitucionalidade evidencia-se na medida em que o aludido
dispositivo legal restringe o comando constitucional (art. 203, V) que, além de

ser norma dotada de eficacia plena, é hierarquicamente superior a referida lei.

Dispde o artigo 203, inciso V da CRFB/88:

Art. 203. A assisténcia social sera

prestada a quem dela necessitar,
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independentemente de contribuicao a

seguridade social, e tem por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria
manutencado ou de té-la provida por sua

familia, conforme dispuser a lei.

A despeito do requisito econdbmico para a concessao do beneficio, a
turma regional de uniformizagdo da 42 Regido do Tribunal Regional Federal,
editou a Sumula n° 06 (seis), com o objetivo de solucionar e consolidar o
entendimento predominante nos tribunais que compdem esta regidao. Diz a

referida Sumula:

Sumula n° 06: Como critério de verificagao
objetiva da miserabilidade correspondente
a %2 (um quarto) do salario minimo,
previsto no art. 20, § 3° da Lei 8742/93,
restou modificado para ‘2 (meio) salario
minimo, a teor do disposto no artigo 5° I,
da Lei n° 9533/1997, que autorizava o
poder executivo a conceder apoio
financeiro aos Municipios que
instituissem programas de garantia de
renda minima associados a agdes socio-
educativas, e art. 2°, § 2° da Lei
10.689/2003, que instituiu o programa
nacional de acesso a alimentacao — PNAA.

Outra corrente, que da mesma forma nao acatou integralmente o julgado
do STF, parece ser a que melhor expressa o intuito de levar dignidade aos que
dela necessitem.

Tal corrente é exposta pelo Superior Tribunal de Justica, que orienta no
sentido de que o requisito estabelecido em lei (renda inferior a %2 do salario

minimo) presta-se apenas como um paradigma de presungado objetiva de
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caréncia econ6mica, nada impedindo que o magistrado, diante da realidade do
individuo conclua que a familia ndo apresenta condicbes de prover a
subsisténcia do individuo, beneficiario, recorrendo desta forma a outros meios
de prova para comprovar a hipossuficiéncia, como demonstrado no acérdao
seguinte:
PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
RENDA MINIMA VITALIiCIA. RENDA
FAMILIAR INFERIOR A " DO SALARIO
MINIMO. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 07/STJ. ART. 535, I, DO CPC.
VIOLAGCAO INEXISTENTE.
(...)O disposto no § 3° art. 20 da Lei n°
8742/1993, que considera o rendimento
familiar “per capita” inferior a Y4 do salario
minimo, como limite minimo para a
subsisténcia do Idoso ou do portador de
deficiéncia, nao impede ao julgador
auferir, por outros meios de prova, a
condicao de miserabilidade da familia do
necessitado. (STJ, Resp 416.402/RS,
Quinta Turma, Rel. Ministro Jorge
Scartezzini, DJ de 05.08.2002) [3]

Um exame da verdadeira condicdo econdmica do individuo permite que
com o pagamento do beneficio assistencial leve-se dignidade a todas as
pessoas que a tiverem desrespeitada, de uma forma mais justa. Sendo assim,
€ permitido ao julgador analisar o caso concreto e avaliar a condigdo socio-
econdmica do necessitado.

O objetivo do beneficio assistencial de prestagdo continuada € amparar
idosos que nao possuem condi¢gdes de se auto-prover ou de ter provida sua

subsisténcia. Com a percepc¢ao desta renda os idosos podem auferir uma vida
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mais digna. A concessdo do beneficio, portanto, objetiva o cumprimento do

Principio da Dignidade da Pessoa Humana, constitucionalmente consagrado.

1.2- NOVO CONCEITO DE FAMILIA E OS IDOSOS

Atualmente, a familia assume uma construgdo particular. Por
composi¢cdo entende-se, uma forma de organizagdo ou alinhamento de um
numero de pessoas que se relacionam de maneira unica. Deste modo, a
estrutura familiar compbe-se de um grupo de pessoas com condi¢goes e em

atitudes, socialmente reconhecidas.

O modelo de familia estabelecido por um homem e uma mulher,
casados, parceiros eternos e exclusivos a partir de um ideal de amor
romantico, que coabitam numa mesma unidade doméstica e que se
reproduzem biologicamente com vistas a perpetuacdo da espécie, ao
engrandecimento da patria e a promocao da felicidade pessoal dos pais n&o

esgota o entendimento do que seja uma familia

A estrutura nuclear tem uma grande capacidade de adaptagao,

reformulando a sua constituicdo, quando necessario.

As familias de hoje possuem uma nova composigao, com a variagao do
nucleo familiar tradicional devido a varios fenébmenos sociais como o divorcio,

por exemplo.

Assim sendo, muita das vezes os idosos sdo o alicerce da familia, o
‘papel de suporte familiar”, que inclui a produgao e/ ou obtencdo de bens e
servicos necessarios a familia; o “papel de responsaveis pelos assuntos
domésticos”, incluidos os servigos domeésticos, que visam o prazer e o conforto
dos membros da familia; o “papel de sustento das relagbes familiares”, conexo
com a sustentagao do contato com parentes e implicando a ajuda em situagdes

de crise.

Com o crescimento da populagao no pais muitas familias sdo chefiadas
por idosos. A diminuicao de trabalho e a falta de qualificagao profissional no

setor privado sdo observadas principalmente nas familias de baixa renda, que
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hoje contam com uma contribuicdo maior de idosos para a formacédo da

economia familiar.

Mais aguda é a situagao dos idosos hipossuficiente, por impossibilidade
de proverem o seu proprio sustento, realidade cada vez mais presente nos

lares brasileiros.

I CAPITULO: REQUISITO IDADE

2. - ATERCEIRA IDADE

A terceira idade, nomenclatura usada pela sociedade atual, é
acompanhada de um conjunto de agdes, instituicdes e pessoas especializadas
para atender as necessidades dessa populagcado. Foi a partir de 1970 que, na
maioria das sociedades, o idoso passou a ser visto como vitima da

marginalizagao e da solidao.

Muitas pesquisas tém demonstrado que as fases da vida, como a infancia,
a adolescéncia e a velhice, ndo séo propriedades substanciais que o individuo
adquire com o avango da idade cronolégica. As categorias de idade sao
construcdes historicas e sociais. Ha trabalhos de diferentes autores que sao
unadnimes em afirmar que os comportamentos em diferentes idades
correspondem aos estimulos da natureza social, histérica e cultural que

caracterizam diferentes épocas.

Uma das dificuldades encontradas pelos idosos no Brasil esta relacionada
a coeréncia social. Para se viver socialmente com os pares € necessaria a
satisfacdo de necessidades basilares e, dessa forma, ter acesso a uma vida
minimamente digna. No entanto, essa nao € a realidade vivida pela maioria

dos idosos.

2.1 APOPULAGAO IDOSA NO BRASIL
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O rapido envelhecimento no Brasil cria novos desafios para a sociedade
brasileira moderna. O envelhecimento ocorre num cenario de grandes

transformacgdes sociais.

Hoje, a sociedade marcada pelo envelhecimento populacional tem a
missado de cuidar dos idosos desamparados e passa a ter uma nova missao:
cuidar de idosos necessitados e melhorar a qualidade de vida da populagédo na

32 idade através de acdes assistenciais e educativas.

Segundo Araujo (2000/2001), algumas analises demograficas realizadas
pela Divisdo de Populagcdo da Organizagcdo das Nacgdes Unidas (ONU, 1999)
tém apontado a tendéncia de envelhecimento da populagdo mundial. As
previsdes indicam, para o ano de2050, uma populagdo com sessenta anos ou
mais bem préxima dos dois bilhdes de pessoas. “Atualmente, uma em cada
dez pessoas tem sessenta anos ou mais, e estudos das Nacdes Unidas
projetam que, em 2050, uma em cada cinco estardo com essa idade e, pela
primeira vez na historia da humanidade, 0 numero de pessoas com sessenta
anos ou mais sera maior do que a populagao de criangas (0-14 anos)”. (Araujo,
2000/2001, p. 10)

Segundo Debert, para o Brasil, os custos do envelhecimento sao
alarmantes, pois a estrutura que o pais possui para lidar com as dificuldades da
velhice avangada é insuficiente e problematica. Os custos assistenciais e da
aposentadoria indicam que o sistema atual para a gestao da velhice € inviavel
e que, provavelmente, ndo podera arcar com esses gastos sociais num futuro

bem préximo

“O envelhecimento bem-sucedido e inovador ndo pode fechar o espaco
para a velhice abandonada e dependente, nem transforma-la em conseqliéncia
do descuido pessoal. A idéia do idoso como fonte de recursos ndo pode nos
levar a responsabilizar os individuos pela perda de habilidades e controles
fisicos e emocionais que o processo de envelhecimento desencadeia.” (Debert,
1997, p. 51)
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Essa tema tem provocado grande preocupacdo em diversos segmentos
profissionais e fez com que, nos ultimos anos, aumentassem no Brasil os
programas e associagdes destinados aos idosos, como 0 movimento dos
aposentados, os movimentos assistenciais e os sdécio-culturais. Em razao
disso, nos ultimos anos, diante da busca por profissionais nessa area de
atuacao, estudos e pesquisas na area do envelhecimento comecaram a

florescer no Brasil.

Para Debert (1999) “(...) a perspectiva do idoso como fonte de recurso
exige a criagdo de um novo ideal de produtividade, com receitas que
ensinam, aos que ndo querem sentir-se velhos, a maneira adequada de dirigir

a vida e participar de atividades de lazer e de preveng¢éo contra a velhice”.

2.2 - IDADE - INTERPRETACAO SEGUNDO O ESTATUTO DO IDOSO

Conforme disposto no artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal de
1988, o idoso tem direito a percepcao do beneficio assistencial de prestagao
continuada quando nao possuir meios de prover seu sustento. O artigo em
questdao nado faz qualquer mencao a qual idade minima é necessaria para a

percepcao do beneficio.

O requisito da idade, no entanto, encontra-se determinado no caput do
artigo 20 da Lei Organica da Assisténcia Social, sendo garantido o beneficio

ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais.

Art. 20. O beneficio de prestagao continuada é a
garantia de 1 (um) salario minimo mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com
70 (setenta) anos ou mais e que comprovem nao
possuir meios de prover a préopria manutengao e

nem de té-la provida por sua familia.



17

O Decreto n® 1744 de 1995, por sua vez, faz alusdo ao artigo 20 da
LOAS, dispondo como idade para a percepcao do beneficio os mesmos 70

(setenta) anos, a que se refere a Lei n® 8742/93.

Art. 1° - O beneficio de prestagcao continuada

previsto no art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, é a garantia de um salario minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso, com setenta anos ou mais, que
comprovem nhao possuir meios de prover a
propria manutengao e nem de té-la provida por

sua familia.

Com o advento da Lei n°® 9.720/1998 foi ratificado o decreto, porém, com
uma alteracdo, qual seja, a redugao da idade para a percepgao do beneficio

para 67 anos, alterando inclusive o artigo 38 da LOAS.

"Art. 38. A idade prevista no art. 20 desta Lei
reduzir-se-a para sessenta e sete anos a partir de
1° de janeiro de 1998." (NR)

Ja a partir da publicacao do Estatuto do Idoso, Lei n°® 10.741/2003, a idade
para a concessao do beneficio assistencial passou para 65 anos, conforme

disposto em seu artigo 34:

"Art. 34. Os idosos, a partir de 65 (sessenta e
cinco) anos, que nao possuam meios para prover
sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua
familia, é assegurado o beneficio mensal de 1
(um) salario-minimo, nos termos da Lei Orgéanica

da Assisténcia Social - Loas.


http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/8742.htm
http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1993/8742.htm
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Paragrafo unico. O beneficio ja concedido a
qualquer membro da familia nos termos do
caput ndo sera computado para os fins do
calculo da renda familiar per capita a que se

refere a Loas.”

Importante ressaltar que, a idade para a percepgao do beneficio é a
que se encontra no artigo supracitado, e ndao no artigo 1° do mesmo diploma
legal, que considera o idoso a pessoa com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, em descompasso com a finalidade do programa, que é

beneficiar os idosos necessitados.

Ora, se a intengdo é justamente a protegdo do idoso e se o proprio
Estatuto do Idoso define em seu artigo 1° como idoso a pessoa com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos, razdo nao ha para a concessao do beneficio
assistencial apenas para as pessoas com mais de 65 anos de idade. A idade
do individuo para fins de concesséo do beneficio assistencial deveria ser a
mesma que se encontra no artigo 1°. Tal como estd, observa-se um lapso
temporal de 5 ( cinco ) anos, referente a diferenca entre as idades de 60
( sessenta) a 65 ( sessenta e cinco) anos, em que o idoso encontra-se sem
nenhuma protecéo legal, o que contraria a Constituicdo Federal em seu art

203, in verbis:

Art. 203. A assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicao a

seguridade social, e tem por objetivos:

V - a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem

nao possuir meios de prover a propria
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manutengdo ou de té-la provida por sua

familia, conforme dispuser a lei.

Il CAPITULO - REQUISITO ECONOMICO

3.1 - A CONDICAO DE MISERABILIDADE DO IDOSO

Para esclarecimento da nomenclatura empregada, “miserabilidade”,
deve-se partir de seu significado etimoldgico, qual seja, estado de pobreza
extrema. Esse conceito, um tanto abstrato, pode divergir daquele que
realmente pretende se demonstrar como critério para recebimento do beneficio
por parte do idoso, que deve englobar as dificuldades de colocagdo no
mercado, uma estrutura social rigida, problemas de justica social, ou ainda,

direitos de alcance por parte de pessoas idosas.

Segundo Ricardo Veras, “A verdade que uma coisa € a realidade
esclarecida por notas taquigraficas; a outra seriam os fatos nus e crus. Por
essa razdo ha uma cisao doutrinaria acerca da aplicabilidade do BPC e do
conceito de miséria e seus reflexos. Criticos da concessdo do BPC (e das
interpretacbes extensivas) poderdo levantar suspeicbes de clientelismo, de
serviismo do Poder Publico as massas, da mesma forma que o
assistencialismo. Da outra face, os entusiastas sustentam o papel do Direito
Alternativo, ndo no sentido antidogmatico, mas naquele de buscar a
interpretacdo mais conivente com os objetivos perseguidos pelo Constituinte de
1988.”

Na pratica, a miserabilidade pode ser idealizada tanto na face legal
como na social. Para aquela, nos termos da Lei Orgénica da Assisténcia
Social, sdo consideradas miseraveis as familias cuja renda per - capita seja

menor do que a fragdo de um quarto do salario minimo vigente.

Dessa maneira, o critério de miserabilidade adotado, contido no artigo 20
da Lei 8.742/1993, foi alvo de varias discussdes doutrinarias e jurisprudenciais.

De um lado, buscavam a probabilidade de constatacido da miserabilidade por
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meios diversos, bem como explicavam as determinag¢des contidas no principio
da dignidade humana, no sentido de transmitir as indicagdes do art. 230 da

Constituicao Federal, o que reproduzimos verbalmente:

“Art. 230 - A familia, a sociedade e o
Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagao na
comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a

vida”.

3.2 - ALTERACAO DO LIMITE DA RENDA MENSAL

Diante do fato de que a Constituicdo Federal garante um salario-minimo
em termos de prestagao continuada, sendo que os critérios necessarios para a
concessao ficavam sob responsabilidade do legislador ordinario, o Estatuto do
Idoso - Lei n® 10.741/2003, em seu art. 34, evoluiu alguns passos em diregao
ao bem-estar do idoso ao registrar a perspectiva da concessao do BPC para
mais de um membro da mesma familia, o que afastou, parcialmente, as

recomendacgdes prescritas na Lei Organica da Assisténcia Social.

Seguindo as disposigcbes do Estatuto do Idoso e ao conjugar a
possibilidade de aferigdo da miserabilidade por meios diversos, ja se

manifestou o Superior Tribunal de Justica:

“PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA. ASSISTENCIA SOCIAL. PREVISAO
CONSTITUCIONAL. BENEFICIO RECEBIDO POR
PARENTE DO AUTOR. COMPUTO DO VALOR PARA
VERIFICACAO DE MISERABILIDADE.IMPOSSIBILIDADE.
ART. 34 DA LEI N° 10.741/2003. INTERPRETACAO
RESTRITIVA AO BPC. ART. 20, § 3° DA LEI N° 8.742/93.
POSSIBILIDADE DE AFERICAO DA MISERABILIDADE
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POR OUTROS MEIOS. PRECEDENTES. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

1. O beneficio de prestacdo continuada é uma garantia
constitucional, de carater assistencial, previsto no art. 203,
inciso V, da Constituicdo Federal, e regulamentado pelo
art. 20 da Lei n°® 8.742/93, que consiste no pagamento de
um salario minimo mensal aos portadores de deficiéncia ou
idosos que comprovem n&o possuir meios de prover a
propria manutencdo e nem de té-la provida pelo nucleo

familiar.

2. O art. 34 da Lei n°® 10.741/2003 veda o computo do valor
do beneficio de prestagcdo continuada percebido por
qualquer membro da familia no calculo da renda per capita

mensal.

3. A Terceira Segdo deste Superior Tribunal consolidou o
entendimento de que o critério de afericdo da renda mensal
previsto no § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742/93 deve ser tido
como um limite minimo, um quantum considerado
insatisfatorio a subsisténcia da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa, ndo impedindo, contudo, que o
julgador faga uso de outros elementos probatorios, desde
que aptos a comprovar a condicdo de miserabilidade da

parte e de sua familia.”

Do mesmo modo, ja sustentou a jurisprudéncia do Tribunal Federal da

Quinta Regiao:

“PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. ART.
20, LEl 8.742/93. CONDICAO DE MISERABILIDADE.
COMPROVACAO.

1 - A renda familiar inferior a 1/4 do salario minimo néo é o

unico meio de comprovagdo de miserabilidade para
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concessdo de beneficio assistencial previsto na lei
8.742/93. Essa presuncdo ndo tem o condao de impedir
que o magistrado se utilize de outros meios para aferir a
miserabilidade do grupo familiar, ainda que ultrapasse o

referido limite. Precedentes do STJ.

2 - Comprovada a miserabilidade do requerente, cabe a
concessao do beneficio assistencial previsto no artigo 20
da Lei 8.742/93.

3 - Incapacidade para o exercicio laboral e atividades da
vida diaria comprovada por laudo pericial da autarquia

previdenciaria.
4 - Apelacao e remessa oficial improvidas”.

(TRF 5% REGIAO — SEGUNDA TURMA — REL. CARLOS
REBELO JUNIOR — PROC. 2004.05.99.001260-4/RN — AC
347127/RN — DJ 19/08/2005)”

Para o deputado Marcelo Serafim ( PSB-AM) , autor do Projeto de Lei
n° 924/07, que aumenta para um salario-minimo per capita a renda familiar
exigida para a concessao do beneficio de prestacdo continuada (BPC) “trata-
se de restricao totalmente descabida, pois, na sua avaliagcédo, o salario-minimo
no Brasil ndo € suficiente sequer para a manuteng¢do de um casal sem filhos.
Alids, até mesmo o presidente da Republica ja reconheceu a impropriedade da
exigéncia imposta na lei. Inadmissivel, portanto, a manutengdo do irrisorio
patamar de renda da familia atualmente estabelecido para a concessdo do

beneficio.

O beneficio assistencial tem como objetivo a garantia da dignidade aos
individuos, que, de alguma maneira, ndo a tem respeitada, pois nao

conseguem prover as suas necessidades basicas.


http://www.trf5.jus.br/Jurisprudencia/documento.jsp?codDoc=100526#%23
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Desta forma, a inteligéncia do beneficio em tese se destina aos
individuos que ganham uma renda menor de % ( um quarto ) do salario-
minimo, ou que seu nucleo familiar ganhe menos de Y2 ( um quarto) deste
valor por pessoa. Esta definicdo de % ( um quarto) do salario-minimo
corresponde a linha i de marginalidade criada pelo legislador através da Lei n°
8742/93, sendo assim, responsavel por determinar quem é legitimado a
receber o beneficio assistencial.

Em seguida, as Leis que desmontaram acerca de programas
assistencialistas, como o Renda Minima e o Bolsa Escola, alteraram este
patamar, dando a miserabilidade novas formas, tentaram por parte de alguns
tribunais uma mudanca de pensamento, no que se refere a renda inferior a V4
do salario-minimo para fins de concessao do beneficio assistencial. Porém, o
Supremo Tribunal Federal, que € a instancia maxima do poder judiciario
brasileiro, garantiu a constitucionalidade do artigo 20 da Lei Orgénica da
Assisténcia  Social, julgando improcedente a Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 12321, ratificando como requisito econémico para a
concessao do beneficio, a renda menor de 7 do salario-minimo vigente, ndo

admitindo-se outras interpretacgoes.

Diz a ementa da referida ADIN:

“Constitucional. Impugna  positivo
federal que estabelece o critério para receber o beneficio
do inciso V do art. 203 da CF. Inexiste a restricdo alegada
em face ao proprio dispositivo constitucional que reporta a
lei para fixar os critérios de garantia do beneficio de salario
minimo a pessoa portadora de deficiéncia fisica e a idoso.
Esta lei traz hipotese objetiva de prestagdo assistencial do

Estado. Agéo julgada improcedente.”
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N&o obstante o entendimento do Supremo Tribunal Federal, algumas
correntes trataram melhor a concessdo do Beneficio Assistencial no que se
refere a este requisito econémico. Neste sentido, a condigdo de receber renda
menor de %2 do salario-minimo restou alterada pelos Tribunais Regionais
Federais, para 2 salario minimo, amparado na Lei n°® 9.533/97, que autorizava
o poder executivo a conceder apoio aos Municipios, € a Lei n° 10.689/2003,
que instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo, mencionando um
outro limite para a pobreza no pais. Estes seriam, por consequéncia, os

beneficiarios dos programas assistencialistas.

Como corolario, a Turma Regional de Uniformizacdo da 42 Regido do
Tribunal Regional Federal, editou a Sumula n° 06 (seis), com o objetivo de
solucionar e consolidar o entendimento predominante nos tribunais que

compdem esta regido.

Diz a referida Sumula:

Sumula n° 06: Como critério de verificagao
objetiva da miserabilidade correspondente a Vi
(um quarto) do salario minimo, previsto no art.
20, § 3° da Lei 8742/93, restou modificado para 7>
(meio) salario minimo, a teor do disposto no
artigo 5° I, da Lei n°® 9533/1997, que autorizava o
poder executivo a conceder apoio financeiro aos
Municipios que instituissem programas de
garantia de renda minima associados a agées
sOcio- educativas, e art. 2°0 § 2° da Lei
10.689/2003, que instituiu o programa nacional

de acesso a alimentagdo — PNAA.

Outro grupo que nao aceitou inteiramente o julgado do STF é divulgado

pelo Superior Tribunal de Justi¢ca, que, com a séria intencao de levar dignidade



25

aos que dela precisam, assinala no sentido de que a condi¢gao formada em lei
da renda inferior a Y4 do salario-minimo oferece apenas um padrao de
presuncao objetiva de deficiéncia econémica, nada impedindo que o julgador,
diante do fato concreto, conclua que a familia ndo apresenta condi¢cdes de
fornecer a estabilidade do individuo, beneficiario, recorrendo desta forma a
outros meios de avaliagdo para comprovar a caréncia, como evidenciado no

acordao seguinte:

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. RENDA
MINIMA VITALICIA. RENDA FAMILIAR INFERIOR A ¥
DO SALARIO MINIMO. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 07/STJ.
ART. 535, Il, DO CPC. VIOLACAO INEXISTENTE.

(-..)O disposto no § 3° art. 20 da Lei n° 8742/1993, que
considera o rendimento familiar “per capita” inferior a
Y2 do salario minimo, como limite minimo para a
subsisténcia do

Idoso ou do portador de deficiéncia, nao impede ao
julgador auferir, por outros meios de prova, a condig¢ao
de miserabilidade da familia do necessitado. (STJ,
Resp 416.402/RS, Quinta Turma, Rel. Ministro Jorge
Scartezzini, DJ de 05.08.2002)

A analise da verdadeira condicdo econémica do individuo permite que,
com o pagamento do beneficio assistencial, leve-se dignidade a todas as

pessoas que a tiverem desrespeitada, de uma forma mais justa.

Assim entende a Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia

dos Juizados Especiais Federais:

“A Turma Nacional de Uniformizagcao da Jurisprudéncia dos

Juizados Especiais Federais (TNU) nao admite incidente de uniformizacao
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quando o acoérdao recorrido acompanha jurisprudéncia da Turma. Este foi
um dos motivos pelos quais o presidente da TNU, ministro Gilson Dipp,
nao admitiu incidente interposto pelo INSS contra decisdo que manteve
acordao da Segunda Turma Recursal da Secao Judiciaria do Rio de
Janeiro, a qual concedeu beneficio assistencial a idoso em cuja familia
outro idoso recebia aposentadoria. O INSS alegou ser ilegal a aplicagao
analégica do artigo 34 da Lei Orgénica da Assisténcia Social (Loas),
segundo a qual somente o beneficio assistencial concedido a mais de um
idoso na mesma familia nao é computado para fins de calculo da renda
familiar per capita. Aléem disso, entendeu ndo estar comprovada a
miserabilidade do autor, uma vez que a renda mensal familiar por pessoa
€ superior a do salario minimo.” Processo n° 2005.51.50.000271-4/RJ

Assessoria de Imprensa do CJF, em 20 de fevereiro de 2008).

IV - CONCLUSAO

O principio da dignidade da pessoa humana encontra-se disposto na
Constituicdo Federal da Republica, no artigo 1°, inciso Illl, como fundamento
para a construcéo e desenvolvimento da nagao.

Além de atrelar todos os atos e normas decorridas do Estado a
dignidade humana se caracteriza como um direito publico subjetivo, o que
significa dizer que o préprio Estado deva tomar as medidas necessarias de
forma de carater pratico para o ver respeitado e consagrado. A Seguridade
Social, por meio da Assisténcia Social, importa em um exemplo claro desta

atuacao estatal na proteg¢ao da dignidade de seus cidadaos.
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Toda vez que necessitamos de leis para efetivar direitos fundamentais é
sinal que ndo os acatamos e, por conseguinte estamos um passo atras do
espirito constitucional.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 230, em si ja era
suficiente para garantir a protegdo ao idoso, porque cobre "a sua informagéo
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o
direito a vida". A obrigagdo de assegurar a participagdo comunitaria, em
amparo da dignidade, o bem-estar e o direito a vida, cabe a familia, a
coletividade e ao Estado, sendo assim dever de todos.

Dentro da Assisténcia Social, o beneficio assistencial ou beneficio de
prestacdo continuada, representa a garantia de um salario minimo para os
idosos ou deficientes que ndo possuem condigdes de se auto-prover ou de ter
provida sua subsisténcia. A percepcdo desta renda representa aos seus
beneficiarios a tentativa de ver respeitados alguns de seus direitos
fundamentais e por consequéncia um vida mais digna.

Com a regulamentacao do Beneficio Assistencial pela Lei Orgéanica da
Assisténcia Social buscou o legislador reduzir o seu alcance, sendo que foram
dispostos legalmente certos requisitos para que fosse deferida sua percepgao.
Tais requisitos eram idade superior a 70 ( setenta) anos, incapacidade para a
vida independente e laboral, e renda inferior a ¥4 do salario minimo.

Com a evolugéo legislativa e jurisprudencial, o beneficio passou a ter
como requisitos: ser idoso maior de 65 anos, incapaz para a vida independente
ou para o trabalho, e renda inferior a ¥4 do salario minimo.

Resta clara a ineficacia do beneficio assistencial acarretada pela
aplicacao e interpretagdo de tais exigéncias. Assim, as mudangas apontadas
quanto a aplicagao destes requisitos pelo magistrado ensejaria 0 aumento de
sua abrangéncia e por consequéncia um maior respeito a dignidade dos que
nao a detém de forma integral.

O requisito da idade, que representava ser maior de 70 anos de idade
(conforme a LOAS), foi reduzido para 65 anos, visto o Estatuto do ldoso dispor
em seu artigo 34 que esta seria a idade a ser alcangcada para fins de

concessao do Beneficio Assistencial. Porém, no mesmo diploma legal, o artigo
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1° dispde que é idosa a pessoa com idade igual ou maior de 60 anos de idade,

sendo esta a idade que deveria ensejar a concessao do BPC.

Ja quanto ao requisito financeiro, este foi estipulado pelo beneficio de
prestacdo continuada como o fato de auferir renda menor de % do salario
minimo. Entendimentos jurisprudenciais alteraram esta disposi¢do no sentido
de aumentar a renda minima para 2 salario minimo, ou ainda, admitindo outros
meios de prova que autorizassem a concessao do beneficio assistencial.

Diante da realidade econdmica do pais, quem auferir renda maior de
salario minimo ja fica impossibilitado de usufruir de seus direitos fundamentais

Desta forma, é correto o entendimento que dispde que outros meios de
prova poderiam apontar quanto a inteligéncia ou nao do beneficio assistencial,
na questao econdmica. Portanto, a concessao do beneficio em questdo quanto
ao requisito econdmico deveria ser entendido no sentido do individuo auferir
renda menor ou igual a 2 salario minimo, sendo possivel o magistrado provar a
hipossuficiéncia econdmica por outros meios, ndo se limitando ao critério
objetivo disposto na lei.

Como menciona a Professora do Curso de Direito da Universidade
Federal de Sergipe - UFS e do Curso de Direito da Faculdade de Sergipe —

Dra. Deise coelho de Almeida:

“A velhice ndo torna um ser humano menos cidaddo que outro, ou
menos importante para a sociedade, a experiéncia galgada pela
vivéncia é algo que ndo se aprende nos bancos universitarios,
algo que ndo se alcanga com o vigor fisico. Garantir dignidade
aos idosos é ao menos tempo humanistico e egoistico.
Humanistico porque a humanidade tem muito a aprender com
eles e necessita de sua experiéncia e egoistico porque s6 assim
poderemos garantir dignidade para noés mesmos, porque 0S
sobreviventes a adolescéncia certamente irdo tornar-se idosos e,

é este nosso futuro” .
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Conclui-se que a for¢a do Beneficio de Prestacédo continuada € pequena
diante da circunstancia de miserabilidade que se encontra o Brasil nos dias
atuais. A dignidade da pessoa humana, assentada como fundamento, encontra
uma condigcdo de barreira para sua concretizagao.

Muitos projetos vém sendo apresentados para o aprimoramento do

Beneficio de Prestacdo Continuada, entre eles podemos mencionar:

(PLS 489/09), projeto prevé um prazo de dez anos para que o
Conselho Nacional de Assisténcia Social proponha ao Executivo a
elevacdo, para o valor de um salario minimo, do limite per capita da
renda familiar das pessoas que possam receber o beneficio de prestacéo

continuada.

O senador Marcelo Crivella (PRB-RJ), relator da proposta,
apresentou emenda substitutiva e afirmou que o beneficio se destina "a
uma parcela da sociedade incapacitada para o trabalho e atingida por
dificuldades que Ihe acarretam pesadas despesas, especialmente no que
se refere a medicamentos, alimentacdo, transporte e outros cuidados

indispensaveis a sua sobrevivéncia”.

Outro projeto, sobre o abono anual no mesmo valor do benéfico,
proposta pelo Senador Expedito Junior, encontra-se em exame na Comissao

de Assuntos Sociais (CAS), na qual recebera deciséo terminativa.

“‘De acordo com o projeto (PLS 476/09), o abono tera o valor do
beneficio recebido no més de dezembro e sera pago da mesma forma que a
gratificagdo natalina concedida aos trabalhadores. Para aqueles que
comecgarem a receber o beneficio de prestagdo continuada no decorrer do ano,
determina a proposta, o abono sera concedido de forma proporcional ao
numero de meses ou periodo superior a quinze dias em que tiver recebido o

beneficio.”


http://www.infojus.com.br/noticias/projeto-amplia-conjunto-de-idosos-e-deficientes-que-podem-receber-beneficio-de-prestacao-continuada/
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Ao justificar o projeto, Expedito Junior destacou a importancia do abono,
sendo que, ao final do ano, ha ampliagéo significativa dos gastos familiares. O
intuito é colocar esses brasileiros em situacdo semelhante aos demais
cidadaos, que ganham o décimo terceiro salario e, assim, podem fazer frente

as despesas de final de ano:

“Isso [0 abono] servira também para reduzir a pobreza que, nesse
periodo das festas de Fim de Ano , aumenta significativamente. Essa é a
utilidade moral, social e econbémica que cerca a concessdo do abono

proposto”,.

As mudancas apresentadas possibilitaria a concessao do beneficio a
um maior numero de pessoas, que dele necessitam e, com isso restaria

consagrado o Principio da Dignidade da Pessoa Humana em nosso pais.
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