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”Na maior parte dos paises desenvolvidos, o principio
da protecdo da familia esta continuamente em
discussdo dentro do Direito Tributério, impondo que a
lei autorize a deducdo integral dos gastos
profissionais, bem como daqueles necessdrios ao
sustento dos dependentes (educagdo, saude,
transporte)”

DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito Tributario
Brasileiro. 11°. ed. Rio de Janeiro: Forense. 2009, p.
301.



RESUMO

O presente trabalho defende a inconstitucionalidade dos limites para dedugdo no
imposto de renda, mais especificamente os gastos com educagdo (instru¢do). O contribuinte
anualmente paga imposto de renda e pelo principio da capacidade contributiva o contribuinte
devera pagar de acordo com a sua capacidade econdmica subjetiva. Anualmente faz-se
abatimento do montante de imposto de renda pago a autoridade administrativa, porém a lei
limita as dedug¢des com educacgdo, a educacdo ¢ um direito social previsto na Constitui¢ao
Federal nao podendo ser limitado pelo Estado sob pena de ofender a Constitui¢ao Federal. Se
as despesas com saude ndo tem limite para serem deduzidas e como ndo ha hierarquia entre os
direitos sociais, entdo, as despesas com educagao nao podem ser limitados na deducdo do
imposto de renda pessoa fisica.

O trabalho em questdo ira abordar os direitos sociais, o imposto de renda, o seu fato
gerador, sua base de calculo e suas aliquotas, confrontando a busca pela plenitude dos direitos
sociais especialmente o direito a educacao e a sua limitagdo perante o imposto de renda, que
impde um limite para dedugdo dos gastos com educagdo contrariando a Carta Magna.

Ao contrariar Constituicdo de Federal a legislagio do imposto de renda estd
contrariando o principio da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Direitos sociais. Imposto de Renda. Inconstitucionalidade. Dedugdo. Direito
a Saude. Direito a Educagao.
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INTRODUCAO

A declaragdo do Imposto de Renda pessoa fisica, tem como objetivo informar a
Receita Federal a renda anual auferida pelo contribuinte, visando apurar possiveis débitos
ou créditos (imposto a pagar ou restitui¢ao).

O Imposto de Renda pessoa fisica ¢ um imposto federal que recai sobre todas as
pessoas fisicas que auferirem um rendimento mensal acima de um determinado valor
minimo definido pela tabela progressiva do IRPF estabelecida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Neste sentido, a Administracdo Tributaria Federal, anualmente, realiza as
restituicdes dos valores pagos indevidamente a titulo de imposto de renda, referente ao
exercicio financeiro anterior. Isto acontece porque o Imposto de Renda ¢ lancado por
homologacdo, ou seja, o sujeito passivo que realiza todos os atos identifica a ocorréncia do
fato gerador, aplica a legislacdo vigente, calcula o montante do tributo devido e efetua o
pagamento antecipadamente, e fica aguardando que o Sujeito Ativo homologue o referido
langamento.

No entanto, no momento que o contribuinte recolhe o IR, muitas vezes ¢ recolhido
na fonte, onde se presume qual foi o seu acréscimo patrimonial durante aquele exercicio
financeiro, mas s6 depois com a sua declaragdo de renda ¢ que podera demonstrar o que
realmente se auferiu de renda naquele exercicio financeiro, uma vez que ird deduzir da sua
base de célculo os valores gastos com educacdo, satde e etc, ou seja, aqueles valores que
sdo passiveis por lei de serem deduzidos da base de calculo do referido imposto.

Por conseguinte, ¢ aqui que esta o problema a ser discutido neste trabalho, uma
vez que a Lei do Imposto de Renda permite que sejam realizadas dedugdes na base de
calculo do Imposto de Renda das Pessoas fisicas de forma integral para os gastos com a
satde, mas ja para os gastos com a educacdo as dedugdes estdo limitadas a um teto.

Neste diapasdo, o presente estudo versara sobre a limitacdo na deducdo das
despesas com educagdo, argliindo a sua inconstitucionalidade, diante da ndo limitagdo da
deducdao com as despesas médicas no IRPF, lancando-se um olhar panoramico acerca da
questao, tirando dai algumas consideragdes.

Uma vez que a satide e a educacdo sdo direitos sociais, constituindo garantias

fundamentais protegidas pela Constituicao Federal de 1988, que proibe mediante uma
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interpretacdo sistematica e teleologica a limitacdo no abatimento com as despesas com
medicamentos e educacao, e ainda cabendo ao Estado proteger e ofertar esses direitos.

Esta pesquisa ¢ relevante tendo em vista a importancia da educagdo no pleno
desenvolvimento da pessoa, no seu pleno exercicio da cidadania e na sua qualificacdo para
o trabalho. A educagdo ¢ um direito social de todo cidaddo brasileiro cabendo ao Estado
promover, valorizar, incentivar e efetivar.

Nesta seara, verifica-se que o estudo sera realizado através de uma analise tedrico-
metodologica, que busque demonstrar que a saide e a educacdo sdo direitos sociais de
igual valor e importancia, e que por isso, os gastos com ambos devem ser tratados de forma
igual pelo Fisco. O Estado deve promover e fomentar uma educagdo de qualidade para os
seus cidadaos, e uma das formas de se obter esse objetivo € conferindo ao contribuinte o
direito de deduzir integralmente do IR, os seus gastos com a educagdo. A educacdo ¢ a
base, o alicerce do Estado, meio de promover o desenvolvimento econdmico, social e
cultural de um patis.

Quanto a técnica de pesquisa, opta-se pela documentacao indireta, tendo como
fontes tanto dados primarios, como legislacao; quanto dados secundérios como livros e
artigos.

O presente trabalho ¢ composto de trés capitulos. No primeiro capitulo, sera
realizado uma breve consideragdo a cerca dos direitos sociais constitucionais, no qual se
buscara demonstrar que nao existe hierarquica entre os ditos direitos.

No segundo capitulo, sera feita uma abordagem sobre o imposto de renda e seus
aspectos legais.

J& no terceiro capitulo, ¢ que se adentrard mais fortemente na discussdo a cerca da
inconstitucionalidade na limitacdo do abatimento das despesas com instru¢do no imposto
de renda pessoa fisica.

Por fim, busca-se ampliar as discussdes sobre a dedu¢do no gastos com educacao
e comparar com a deducdo com gastos com saiude, a luz da Constituicio Federal,
demonstrando que a educacdo ¢ um bem essencial para a promog¢do do bem estar social, e
ainda que a necessidade de atuagao da Administragao Publica no sentido de garantir que se
promova uma educa¢do de qualidade, permite uma deducdo integral no valor de IR da

pessoa fisica com os gastos com educacao.
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1 DIREITO SOCIAIS

As primeiras Declaracdes de Direito sdo contemporaneas da idéia de Constituigao.
A primeira Declaracdo de direito foi a da Virginia de 12 de janeiro de 1776. Anos depois
veio com bojo na Revolugdo Francesa a Declaracdo do Homem e do Cidadao em 1789.
Essas primeiras declaragdes preocupavam-se, sobretudo em proteger os homens
contra o poder estatal, surgem os direitos individuais. No século XX, a Constitui¢ao de
Weimar (Alemanha) de 1919, realiza o compromisso dos direitos individuais, das primeiras
Declaragdes e novos direitos, que decorrem do constitucionalismo social que surge na idéia
de que a felicidade dos homens ndo se alcanca apenas contra o Estado, mas, sobretudo,
pelo Estado, surgem os direitos sociais.
Os direitos sociais sdo considerados direito fundamentais de 2° geragdo,
constituindo segundo José Afonso da Silva (2009, p.286):
(...) prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condigdes de

vida aos mais fracos, direitos que tende a realizar a igualizacdo de situagdes
sociais desiguais. Sdo portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade.

Estabelece Alexandre de Moraes (2007, p.187):

Os direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como
verdadeiras liberdades positivas de observancia obrigatérias em um Estado
Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condigdes de vida aos
hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade social e sdo consagrados
como fundamentos do Estado democratico, pelo art. 1°, IV da Constituigdo
Federal.

Este conceito € reafirmado por Guilherme Pefia de Moraes (2008, p.499):

Os direitos sociais sdo direitos fundamentais proprios do homem-social, porque
dizem respeito a um complexo de relagdes sociais, econdmicas ou culturais que o
individuo desenvolve para realizagdo da vida em todas as suas potencialidades,
sem as quais o seu titular ndo poderia alcangar e fruir dos bens de que necessita.

Diante desta gama de conceitos, pode concluir que os direitos sociais sao
fundamentais e visam atingir a igualdade social entre as pessoas, o que inclui os aspectos
econdmicos e culturais.

A base dos nossos direitos sociais ¢ a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

aprovada por unanimidade pela Assembléia Geral da ONU em 10 de dezembro de 1948.
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Na declaracao os direitos humanos sdo considerados como direitos naturais, inerentes a
pessoa humana.

A Constituicdo de 1988, chamada constituicao “cidada” foi promulgada apos
intensa participacao popular, estabelece em seu art.6°(com nova Emenda Constitucional n°
64, de 4 de fevereiro de 2010) que: “sao direitos sociais a educagdo, a satde, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a

assisténcias aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.”(BRASIL, 1988).

1.1 Direitos Sociais Constitucionais

Os direitos sociais nao sao somente os do art.6° da Constituicado Federal estao
presentes nos artigos 7°, 8°, 9°, 10, 11. Estao presente também no Titulo VIII- Da Ordem
Social, artigos 193 e seguintes. Portanto, pode-se verificar que a nossa Carta Magna faz
uma classificac¢ao dos direitos sociais.

Primeiramente, tem-se a classificacdo em direitos sociais relativos ao trabalho que
sao de duas espécies: os direitos dos trabalhadores em suas relagdes individuais de trabalho
(art.7°CF) e os direitos coletivos dos trabalhadores (arts. 9 a 11°).

Verifica-se também, os direitos sociais relativos a Seguridade, que compreendem
os direitos a saude, a previdéncia e assisténcia social, e estdo regulamentados no Titulo da
Ordem Social, artigos 193 e seguintes. Ja os Direitos sociais relativos & educacdo e a
cultura estdo presentes em diversos artigos da Constituicao, artigos 5°, IX, 23, Il a 1V, 24,
VII a IX, 30, IX, 205 a 217.

Por fim, tem-se os direitos sociais relativos a familia, crianca, adolescente e idoso
poderdo ser encontrados em capitulos da Ordem Social, art. 201, II, art.203, I, II, arts. 226
e 227, art. 230. E ainda, tém-se os direitos sociais relativos ao meio-ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes, conforme dispde o artigo 225
da CF/88.

Portanto, necessario se faz localizar os direitos na Constituigdo Federal de 1988,
uma vez que esta pesquisa sera focada nos direitos sociais a Educacdo e a Saude, com
relacdo ao tratamento diferenciado que os dois direitos tem perante a Receita Federal do

Brasil.
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1.2 Direito Social a Saude

A saude foi definida pela OMS em 1946 como o completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo somente a auséncia de doengas ou agravos, bem como, reconhecida
como uns dos direitos fundamentais de todo ser humano, seja qual for sua condi¢do social
e econdmica e sua crenga religiosa e politica.

Esse direito ¢ assegurado constitucionalmente, objetivando a prote¢dao do cidadao
brasileiro e conforme o artigo 196 da Constituicdo Federal a saude ¢ direito de todos e
dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢do
de doengas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
promocao, prote¢do e recuperacao.

O artigo 197 da CF/88 dita ser a saude servico de relevancia publica e o artigo
198, 11 da CF/88, versa que as agdes e servicos publicos de saude devem ter tratamento
integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais.

O direito a satide esta presente em varios artigos da nossa Magna Carta, a saber:
artigos 5°, 6°, 7°, 21, 22, 23, 24, 30, 127, 129, 133, 134, 170, 182, 184, 194, 195, 197, 198,
199, 200, 216, 218, 220, 225, 227 ¢ 230.

A moderna Doutrina juridica afirma que o direito social a saude estar interligado
com varios outros direitos como o direito ao saneamento, a moradia, a educagdo ¢ a
seguridade social entre outros.

Sendo assim, a satide esta relacionada com a educacao, visto que, o individuo que
recebe uma correta educagdo evitara muitos problemas devido a informacdo e o
entendimento no assunto. Desta forma o acesso a educagao de qualidade ¢ primordial para

manuten¢do da saude sendo condi¢do para mesma.

1.3 Direito Social a Educacao

A educacgao ¢ direito de todos, sendo um dever do Estado e da Familia. De um
lado, temos a pessoa humana portadora do direito a educagdo e, do outro, a obrigacao
estatal de presta - 14. Logo, a favor do individuo hd um direito subjetivo, e em relagdo ao

Estado, ha um dever juridico de cumprimento.
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Sendo assim, a Constitui¢do Federal em seu artigo 205 define a educagio:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da Familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. (BRASIL, 1988)

No entanto, a educagdo s6 podera ser considerada como um direito de todos, se
houver escolas para todos. Como ¢ um direito publico subjetivo a educacdo, o individuo
tem direito de exigir do Estado o cumprimento da prestagao educacional pelo Estado.

Neste contexto, Esther de Figueiredo Ferraz (1982-1983, p 28-29) dispde que: “o
direito a educagdo ¢ um direito fundamental, inalienavel, de que ¢ titular cada pessoa
humana, independentemente de sua raga, origem, sexo, cor, convic¢des politicas,
religiosas”.

Portanto, se o direito a educacao deve ser acessivel a todos, bem como a satde,
questiona-se a causa da Lei do Imposto de Renda dar tratamento desigual para ambos

direitos.

1.4 Eficacias Dos Direitos Fundamentais Sociais

As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicabilidade
imediata conforme o artigo 5° §2° da Constituicdo Federal de 1988.

Assim aponta José Afonso da Silva (2009, p. 180):

Por regra, as normas que consubstanciam os direitos fundamentais democraticos
e individuais sdo de eficicia contida e aplicabilidade imediata, enquanto as que
definem os direitos econdmicos ¢ sociais tendem a sé-lo também na Constitui¢ao
vigente, mas algumas, especialmente as que mencionam uma lei integradora, sdo
de eficacia limitada, de principios programaticos e de aplicabilidade indireta,
mas sdo tdo juridicas como as outras e exercem relevante fungdo, porque, quanto
mais se aperfeicoam e adquirem eficacia mais ampla, mais se tornam garantias
da democracia e do efetivo exercicio dos demais direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais ndo precisam de uma norma legal que regulamentem a
sua aplicacdo, exceto quando o texto constitucional assim mencionar, caso em que a norma
definidora do direito constitucional terd natureza pragmatica.

Logo, nenhuma norma infraconstitucional ou decisdo judicial pode ofender ou

suprimir os direitos fundamentais.
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1.5 Inexisténcia de Hierarquia entre os Direitos Sociais

O Poder Constituinte Origindrio ao elaborar a Constituicdo de 1988 adotou o
Regime Democratico de Direito o qual privilegia o bem estar social e os direitos
fundamentais.

A idéia do Regime Democratico de Direito adotado pela Constitui¢ao Federal de
1988 ¢ que ndo deve haver prevaléncia entre os Direitos Fundamentais Sociais, € sim uma
unidade entre eles. Esses direitos fundamentais sdo essenciais e devem ser efetivados
igualmente entre todos os seres humanos.

Esses direitos sdo dotados de trés caracteristicas, a saber; a inalienabilidade, a
historicidade e da auséncia de hierarquia entre eles.

Inalienabilidade ¢ a caracteristica dos direitos fundamentais serem intrinsecos ao
homem, nao podendo ser renunciados, ou seja, ninguém podera abrir mao desses direitos.

A historicidade esta relacionada com as caracteristicas de os direitos sociais serem
suscetiveis de transformacdes ao longo da historia. Enquanto o processo histérico
continuar se transformando, havera novas geragdes de direitos fundamentais que sdo fruto
da evoluc¢ao historica do homem, sendo dotados de historicidade.

Ja a auséncia de hierarquia dos direitos sociais significa dizer que nenhum direito
fundamental ¢ hierarquicamente superior ao outro, e que havendo conflito entre eles, deve-
se ponderar com outros principios constitucionais, sempre mediante o critério da
razoabilidade e da proporcionalidade para solucionar a questao.

Os direitos fundamentais encontram-se em uma mesma hierarquia de modo que
nenhum direito fundamental ¢ mais importante do que o outro, todos possuem um mesmo
grau de importancia e visam a prote¢do do homem e de sua familia, garantindo a eles o
minimo existencial (principio da prote¢do da familia).

Logo, pode-se verificar que esses direitos sdo essenciais para o homem, e que,
portanto, possuem igual importancia, ndo podendo a administracdo publica tratd-los de
forma diferenciada, criando uma hierarquia entre eles, contrariando o preceito basico de

que esses direitos sdo essenciais e que ndo deva existir uma hierarquia entre eles.
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2 IMPOSTO DE RENDA

2.1 A Historia do Imposto de Renda no Mundo e no Brasil

O imposto de renda surge no mundo apds o desenvolvimento da moeda, do
dinheiro. Com a consolidagdo no uso da moeda a quantidade de riqueza passou a ser
contabilizada pela quantidade de moedas acumuladas.

No século XV na Italia em Florenga ¢ instituida a Décima Scalata um prototipo do
imposto de renda.

No século XVIII surge na Inglaterra o Imposto de Renda que foi criado para
financiar a guerra entre a Inglaterra e a Franca de Napoledo Bonaparte em 1798. Tal
imposto consistia no pagamento de 10% sobre a renda total no ano acima de 60 libras,
podendo se paga em até seis meses.

Datam de mais de 100 anos a vontade de introduzir no Brasil o imposto de renda
mesmo quando a nossa economia era propriamente agraria. Varios homens publicos de
grande influéncia na época como Visconde de Jequitinhonha, o Visconde de Ouro Preto, o
Conselheiro Lafayette assim como Ruy Barbosa defendiam a implantagdo desse imposto
no nosso pais.

A Constituicdo de 1891 ndo contemplou o imposto de renda, somente no ano de
1922 o artigo 3° da lei 4.625 contemplou o imposto de renda, sendo preenchidas as lacunas

do dispositivo por outro da lei 4.738, de 1923, e da lei 4.984, de 1925.

2.2 Conceito de Renda

O Coédigo Tributario Nacional conceitua Renda em seu artigo 43, a saber: “o
produto do capital, do trabalho ou da combinacao de ambos”, assim como “os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior”.

Segundo Misabel Abreu Machado Derzi sdo duas correntes que do ponto

econdmico-fiscal buscam compreender o conceito de renda:

° Como excedente, ou acréscimo de riqueza, considerando o fluxo de

satisfacdes e servigos consumidos ou meramente disponiveis, representados por seu valor
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monetario, fluxo que engloba as entradas e saidas em um periodo determinado de tempo.
Serd sempre riqueza nova, emanada do patrimonio ou capital como fonte produtiva,
entendida essa como a disponibilidade possuida por uma determinada pessoa, de bens
materiais ou forga produtiva, assim, o patrimdnio ¢ tudo aquilo que possa vir a traduzir um

acréscimo de riqueza. E o conceito utilizado na apuragdo de renda pessoa fisica.

J Como acréscimo de valor ou de poder econdmico ao patrimonio, apurado a
renda pela comparagdo dos balancos de abertura e encerramento de determinado periodo. E

o conceito utilizado na apuracao da renda pessoa juridica.

2.3 Conceito de Imposto

O imposto constitui uma espécie de receita publica derivada, na modalidade de
tributo, conforme dita o artigo 145 da Carta Constitucional:
Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:
I- Os impostos;
1I- Taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao

contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;
III-  Contribui¢dao de melhoria, decorrente de obras publicas. (BRASIL, 1988)

Neste sentido temos o que diz Alexandre de Moraes (2007, p.832) sobre a

caracteristica dos impostos:

A caracteristica essencial do imposto ¢ a inexisténcia de atividade estatal
especifica em favor do contribuinte e sua incidéncia sobre fatos descritos em lei
s6 pela atuagdo do contribuinte. Trata-se da denominada atividade estatal em
carater uti universi, ou seja, destinada a populacdo em geral.

Tal conceito deriva do artigo 16 do Cdédigo Tributario Nacional, que dita: “O
imposto ¢ o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Em outras palavras, o imposto constitui uma obriga¢ao em dinheiro imposta pelo

Estado ao contribuinte, sendo que tal obrigacdo independe de qualquer atuagdo estatal, ou
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seja, o imposto ndo ¢ pago como forma de contraprestacdo. Por isto, sdo chamados de
tributos nao vinculados.

Portanto, o imposto ¢ a prestagdo pecuniaria imposta legalmente pelo Estado e
que independe de qualquer atividade estatal em relagdo ao Sujeito passivo. Concluindo,
pode-se verificar que o aludido imposto de renda tem na realidade todas as caracteristicas

de tributo, na modalidade especifica de imposto.

2.4 Sujeito Ativo e Passivo da Obrigacao Tributaria

A Unido ¢ detentora do poder de legislar e de exigir o imposto de renda, conforme

dita o artigo 153 da Constitui¢ao Federal de 1988, a saber:

Art.153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

L Importag@o de produtos estrangeiros;

1L Exportagao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;
III.  Renda e proventos de qualquer natureza [...] (BRASIL, 1988)

Desta afirmagao, ¢ possivel se extrair que a Unido tem competéncia tributaria para
instituir o Imposto de Renda, a qual abarca além da funcdo instituir as fungdes de
arrecadar, fiscalizar e executar. No entanto, o sujeito ativo da obrigacdo tributaria sera
aquele que tem a capacidade tributdria ativa, ou seja, aquele que tem as funcdes de
arrecadar o tributo, fiscalizar e executar, as quais podem ser delegadas a uma pessoa
juridica de direito publico. Logo, o sujeito ativo da relagdo obrigacional tributaria
decorrente do imposto de renda ¢ a Unido, pois compete a ela todas as fungdes abarcadas
na competéncia tributdria, e ainda, devido ao fato de nao ter delegado a sua capacidade
ativa. Portanto, o referido imposto ¢ pago para a Unido, que exerce tanto a competéncia
tributaria como a capacidade tributdria ativa, através de seu 6rgao que ¢ a Receita Federal.

O sujeito passivo da obrigagdo tributaria ¢ o contribuinte ou o responsavel pelo
cumprimento da obrigacao tributaria. Para Hugo de Brito Machado (2009, p.325):

O contribuinte do imposto de renda pode ser pessoa fisica ou pessoa juridica.
Pessoa fisica é a pessoa natural, é o individuo. Pessoa juridica é aquela criada

pelo direito. E pessoa porque pode ser sujeito de direitos e obrigagdes, sendo
distinto daquelas pessoas naturais que a compodem.



19

Dai conclui-se que os contribuintes do imposto de renda sdo as pessoas fisicas
residentes ou domiciliadas no pais, que venham a auferir rendimentos tributaveis, e
também as pessoas juridicas domiciliadas no pais, e ainda algumas pessoas da
administracdo publica, como por exemplo, as empresas publicas ou sociedades de

economia mista que exploram atividade econdmica.

2.5 Fato Gerador, Base de Calculo e Aliquotas

O fato gerador pode ser definido como um evento de conteudo econdmico
descrito na lei tributaria, cuja concreta realizagdo determina o nascimento da obrigagdo de
pagar o tributo, ¢ com a realizacdo do fato gerador pelo contribuinte é que surge a
obrigacao tributaria.

O fato gerador do imposto de renda estar estabelecido no artigo 43 do Cddigo

Tributario Nacional, a saber:

Art.43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

I- De renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;
1I- De proventos de qualquer natureza, assim entendido os acréscimos

patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior. (BRASIL, 1966)

A incidéncia do imposto de renda ¢ anual, desta forma o fato gerador ¢
continuado, pois ocorre durante todo o ano, e seu fato gerador ¢ complexo, uma vez que
resulta de um conjunto de fatos que geram ao longo do ano uma renda (ou lucro) final.

A base de calculo pode ser definida como expressao econdomica do fato gerador do
tributo. O artigo 44 do Cddigo Tributario Nacional estabelece: “a base de calculo do
imposto de renda ¢ o montante real arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos
tributaveis”.

Dita Hugo de Brito (2009, p. 321):

Em se tratando de pessoa juridica, a base de céalculo do imposto € o lucro que
pode ser, conforme critério de determinag@o, real, arbitrado ¢ presumido. Em se
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tratando de pessoa fisica, ou natural, a base de calculo do imposto era a renda
liquida, mas agora passou a ser o rendimento.

Portanto, a base de calculo depende do sujeito passivo, se for pessoa juridica, a
base de calculo serd o lucro que pode ser real, arbitrado ou presumido, se for pessoa fisica
a base de célculo seré o rendimento.

Entendendo, assim, como lucro o residuo da atividade produtiva apds pagarem
todas as dividas da producdo, e este sera real quando consistir no lucro liquido auferido
pela empresa, que sera presumido quando hd uma presungao legal do lucro obtido durante
0 ano-calendario, ou também serd arbitrado quando estabelecido de acordo como uma
porcentagem da receita bruta.

J& a aliquota ¢ a relag@o existente entre a expressdo quantitativa, ou dimensivel,
do fato gerador e o valor do tributo correspondente. E uma porcentagem aplicada sobre a
base de célculo (expressao econdmica do fato gerador), a qual resultara no valor do tributo
a ser pago. O imposto de renda das pessoas fisicas tem aliquotas progressivas, uma vez que
ha aliquotas diversas e crescentes para faixa em que se encontrar a base de célculo do
tributo. O paragrafo unico do artigo 1° da lei 11482/07 (com redagdo dada pelo artigo 23
da lei 11945/09) estabelece que:

Art. 1°.[...]
Paragrafo tnico. O imposto de renda anual devido incidente sobre os
rendimentos de que trata o caput deste artigo sera calculado de acordo com

tabela progressiva anual correspondente a soma das tabelas progressivas mensais
vigentes nos meses de cada ano-calendario. (BRASIL, 2007)

Encontra-se no art. 1°, inciso 1V, da lei 11.482, de 31 de maio de 2007 (alterado
pelo artigo 23, inciso IV, da Lei n° 11.945, de 04 de junho de 2009) com a criagdao de duas
novas aliquotas na tabela progressiva do Imposto de renda pessoa fisica (IRPF).

Sendo assim, para o ano base 2011, a alteracdo dos valores constantes da tabela
do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica do art. 1° da Lei 11.482 de 31 de maio de 2007
¢ feita através do art. 1°, inciso V da Medida provisoria n® 528 de 25 de margo de 2011, a

qual tem a seguinte redacao:

E isento de imposto de renda a pessoa fisica que aufere mensalmente a quantia
de até R$ 1.566,61 (um mil quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta e um
centavos). E para contribuinte que auferir renda mensal superior a R$ 1.566,61
(um mil quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta € um centavos) aplica-se as
aliquotas constantes na referida tabela que sdo quatro aliquotas diferentes, a
saber :
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7,5% (sete e meio por cento) para quem aufere renda mensal de R$ 1.566,61 (um
mil quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta ¢ dois centavos) até R$ 2.347,85
(dois mil trezentos e quarenta e sete reais e oitenta e cinco centavos), 15%
(quinze por cento) para quem aufere renda mensal entre R$ 2.347,86 (dois mil
trezentos e quarenta e sete reais ¢ oitenta e cinco centavos) e R$ 3.130,51 (trés
mil cento e trinta reais e cinquenta e um centavos), 22,5% (vinte e dois e meio
por cento) para quem aufere renda mensal entre R$ 3.130,52 (trés mil cento e
trinta reais e cinquenta centavos) a R$ 3.911,63 (trés mil novecentos e onze reais
e sessenta e trés centavos) e por final 27,5% (vinte e sete e meio por cento) para
quem aufere renda mensal acima de R$ 3.911,63 (trés mil novecentos ¢ onze
reais e sessenta e trés centavos). (BRASIL, 2011)

Portanto, agora necessario se faz a analise do instituto das dedug¢des no imposto de
renda pessoa fisica, no qual repousa o objeto de estudo da presente pesquisa, uma vez que
se quer demonstrar a inconstitucionalidade das dedugdes desiguais a direitos sociais que se

equivalem, como a educacao e a saude.

2.6 Das Deducdes

E possivel ao contribuinte deduzir as despesas que teve durante o exercicio
financeiro. Segundo o Regulamento do Imposto de Renda ¢ possivel fazer a seguintes
dedugdes: das contribui¢des previdenciarias; das despesas escrituradas no livro caixa; das
despesas mensais com dependentes; dos valores pagos mensalmente a titulo de pensdo
alimenticia; dos proventos e pensdes dos maiores de 65 anos; das despesas médicas anuais;
das despesas anuais com educacao; e das contribui¢cdes anuais aos fundos de aposentadoria
programada individual — FAPI limitando a 12% (doze por cento) do total dos rendimentos.

E importante atentar-se para as deducdes com saude e educagdo, tendo em vista
ser o tema central a ser abordado pelo trabalho.

As despesas médicas ou de hospitalizagdo dedutiveis restringem-se aos
pagamentos efetuados pelo contribuinte para o seu proprio tratamento ou o de seus
dependentes relacionados na Declaracdo de Ajuste Anual. E ndo possuem um valor limite
para sua deducao na base de céalculo do imposto de renda podendo ser deduzidas o valor
integral em que tenham sido realizadas.

Porém, as despesas com educacdo (instru¢do) possuem um valor limite para sua
deducdo na base de calculo do imposto de renda na declarag@o de ajuste anual. Cujo limite
estabelecido no exercicio de 2011 ano base 2010 foi de R$ 2.830,84 (dois mil, oitocentos ¢

trinta reais ¢ oitenta e quatro centavos) e ja para o exercicio 2012 ano base 2011 é de RS
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2.958,23 (dois mil novecentos e cinquenta e oito reais e vinte e trés centavos) anual por
dependente ou por instru¢do prépria do contribuinte, efetuados a estabelecimentos de
ensino. Essas despesas com instru¢do compreendem todos os niveis da educagdo desde a

infantil até superior e devem estar relacionadas com o contribuinte e seus dependentes.
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3 A INCONSTITUCIONALIDADE NA LIMITACAO DO ABATIMENTO DAS
DESPESAS COM INSTRUCAO NO IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA

O Principio constitucional da Capacidade contributiva tem como objetivo a busca
de uma justiga social e fiscal e com base nesse principio ¢ possivel deduzir na Declaragao
do Imposto de renda anual gastos feitos pelo contribuinte com seus dependentes e com sua
subsisténcia.

Os impostos devem ser graduados segundo a capacidade econdmica dos
contribuintes, eles ndo podem aniquilar essa capacidade econdmica, no sentido

de ndo permitir que o sujeito passivo possa ter a possibilidade de desenvolver sua
existéncia digna. (Avila, 2006, p. 363).

Os Direitos sociais sdo direitos que tem como objetivo proporcionar e possibilitar,
aos sujeitos de direitos melhores condigdes de vida ou uma condi¢dao de vida mais digna.
Tais direitos sociais somados ao Principio da capacidade contributiva, verifica-se que
ambos buscam uma justica social e fiscal. Diante disto, o legislador permitiu através de lei,
que determinadas despesas realizadas em prol de alguns direitos sociais tais como: Satde e
educacdo fossem dedutiveis do Imposto de renda a pagar. Porém, essas dedugdes sdo
limitadas por lei ordinaria, que ¢ o caso das despesas com a educagdo, conforme artigo §°,

inciso II, alinea “b” da lei 9250/95, dita:

Pagamentos de despesas com instru¢ao do contribuinte e de seus dependentes,
efetuadas a estabelecimento de ensino, relativamente a educagdo infantil,
compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao ensino
médio; a educagdo superior, compreendendo os cursos de graduagdo e pos-
graduacdo (mestrado, doutorado e especializagdo); e a educacdo profissional
compreendendo o ensino técnico e o tecnologico até o limite anual individual de:
R$2.958,23(dois mil, novecentos e cinqiienta e oito reais e vinte e trés centavos)
para o ano-calendario de 2011; (incluido pela medida provisoria n°® 528 de 2011)
(BRASIL, 1995)

Para terem os direitos sociais efetivados com qualidade os contribuintes tém
gastos, € como o principio da capacidade contributiva busca atingir uma justi¢a social e
fiscal, permitindo as dedugdes das despesas com a educacdo e com a saide na declaragdo
do imposto de renda, no entanto, estas dedugdes nao poderiam sofrer limitagdes, mas sim
deveriam ser totais. Porém, ndo ocorre para os gastos com a educacdo, a plenitude nas

dedugdes como ocorre para os gastos com a saude.
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Posiciona-se desta forma Roque Antonio Carrazza (2010, p. 129):

O direito constitucional subjetivo a educacdo, para usufrui-lo uma dada pessoa
vé-se compelida a pagar uma escola particular, a ordem juridica garante o total
abatimento destas despesas, por ocasido do ajuste anual. E isto
independentemente do que vier a dispor, a respeito a legislagdo do imposto de
renda, pois ¢ inconstitucionais as leis, decretos, portarias, atos administrativos
que com a constituicdo contraste.

Com base nesse posicionamento, tem-se que a limitacdo nas dedugdes com a
educagdo nas declaracdes do imposto de renda significa um impedimento ao alcance a
igualdade social. Ao impedir a igualdade social, impede-se a efetivagdo dos direitos
sociais, impede-se também a aplicacdo do principio da capacidade contributiva, que tem
como objetivo atingir igualdade social e fiscal.

A legislagdo infraconstitucional ndo pode contrariar a Constitui¢do Federal, vindo
a exercer limitacdo aos direitos sociais constitucionais. Aceitar essa limitagdo ¢ permitir
que a nossa Constituicao seja ignorada, principalmente no tocante aos direitos sociais € ao
principio da capacidade contributiva.

Dita Hugo de Brito Machado (2009, p. 40):

Nao ¢ razoavel entender-se que o legislador tem ampla liberdade para resolver
quando ¢ e quando ndo ¢ possivel exigir-se obediéncia ao principio da
capacidade contributiva porque tal compreensdo anula inteiramente a sua
supremacia. Em outras palavras, essa interpretagdo rebaixa o principio em do

nivel da Constituicdo para o nivel das leis ordinarias, o que ndo ¢é razoavel
admitir-se.

As dedugdes sdo limitadas por previsdes infraconstitucionais do artigo 8°, inciso
I1, da alinea “b”, da lei 9.250/95, a essas leis ordinarias sdo transferidas o poder de limitar a
obediéncia ao principio da capacidade contributiva e a plenitude dos direitos sociais, o que
nao pode jamais ser admitido.

Em um pais carecedor de mao-de-obra qualificada, devidamente formada e

instruida, apresenta-se moralmente condendvel que o Estado ndo estimule o cidaddo a

o~

despender valores com sua educagdo e dos seus dependentes, especialmente quando
sabido que o teto de deducao ¢ infimo em face dos custos das escolas e universidades
particulares.

Neste sentido, verifica-se o artigo 205 e seguintes da nossa Carta Maior que dita:

“A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia serd promovida e incentivada
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com a colaboragdo da sociedade (...) terd como base o principio da garantia do padrdao de
qualidade”.

Porém, sabe-se que o ensino oferecido pelo Estado ndo possui um bom padrao de
qualidade, logo, o beneficio da deducdo integral de despesas com instrugdo seria uma
forma de o Estado compensar a sua incapacidade de fornecer um ensino de qualidade a
todos os cidaddos, apesar da obrigacdao que lhe pesa por for¢a da norma constitucional no
seu artigo 206, inciso VII.

Ademais, pode-se também argumentar que os gastos com a educagao e demais
direitos fundamentais devem ser abatidos em sua totalidade na declaragdo anual do
imposto de renda se feita analogia com as dedugdes com os gastos médicos. Pois, a satide e
a educacdo sao direitos sociais constitucionalmente protegidos, ndo existindo hierarquia
entre esses dois direitos sociais fundamentais.

Conforme esclarece Jose Afonso da Silva (2009, p.286):

Por analogia, as dedu¢des com as despesas educacionais também nio podem ser
limitadas, mas deduzidas no valor daquilo que efetivamente foi gasto pelo

contribuinte. Isto porque ndo existe hierarquia entre os direitos fundamentais
satide e educacdo que devem ser igualmente protegidas e garantidas

No mesmo sentido, pondera Misabel Derzi (2009, PP. 301-303):

Na maior parte dos paises desenvolvidos, o principio da protegdo da familia esta
continuamente em discussdo dentro do Direito Tributario, impondo que a lei
autorize a dedugdo integral dos gastos profissionais, bem como daqueles
necessarios ao sustento dos dependentes (educagao, satude, transporte etc.).

Nao ¢ qualquer espécie de despesa que deve ser integralmente deduzida no
calculo do imposto de renda, mas somente as despesas ligadas aos direitos sociais e
fundamentais. Logo, qualquer gasto ligado aos direitos sociais € fundamentais deve ser
deduzido integralmente, pois a partir do momento que se limita o acesso a um direito social
fundamental, estard limitando-se a cidadania e a dignidade do contribuinte, sendo,
portanto, inconstitucionais toda e qualquer limitagdo a esses direitos.

Sao, portanto, quatro motivos que levam a inconstitucionalidade na limitagcao nas
despesas com instrucao, a saber: primeiramente tem-se a ofensa ao principio da capacidade
contributiva, uma vez que tal principio busca uma justica social e fiscal, e o legislador
considerou menos capaz de contribuir com o imposto de renda aquele que teve despesas na

efetivacdo de seus direitos sociais.



26

Ja o segundo motivo estd no desrespeito aos direitos fundamentais, ao limitar as
dedugdes com os gastos com instrucdo, pois o direito a educacdo ¢ fundamental e um dever
do Estado, devendo o mesmo garantir um ensino de qualidade e como ndo garante esse
ensino de qualidade, ele ndo pode limitar a dedug¢ao dos gastos do contribuinte e de seus
dependentes ao contratar um ensino de qualidade com uma instituigdo privada na
declarag¢do do imposto de renda.

Em relacdo ao terceiro motivo que leva a inconstitucionalidade do dispositivo
legal, est4 o fato do desrespeito a hierarquia das normas, uma vez que considera o direito a
sade mais importante que o direito a educacdo, pois os gastos com saude podem ser
deduzidos em sua totalidade, enquanto os gastos com educac¢do limitados a sua dedugdo a
um teto. Porém, ambos (satide e educacdo) sdo direitos sociais, que estdo na mesma
hierarquia, ndo podendo ser tratados pelo Estado de forma hierarquizada, onde a saude ¢
mais importante que a educagao.

Por fim, o quarto motivo repousa na analogia com as despesas médicas, ao qual o
Estado ao permitir que sejam inteiramente abatidas na base de calculo do imposto de renda
as despesas com saude deverd permitir o mesmo com as despesas com instrugdo, pois
como dito anteriormente a saude ¢ um direito social assim como a educagao estando ambos
na mesma hierarquia, ndo podendo haver distin¢do entre esses dois direitos fundamentais

para dignidade da pessoa humana.
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CONCLUSAO

Apo6s o estudo do imposto de renda e dos direitos sociais de ordem constitucional,
chega-se a conclusao de que os gastos médicos e educacionais nao podem ser limitados nas
deduc¢des do imposto de renda, pois tal limitagdo impede a efetivagdo dos direitos sociais
contrariando a Constitui¢ao Federal.

Cabe ao Estado efetivar estes direitos, inclusive na seara tributaria, pois o respeito
aos direitos fundamentais ¢ considerado um dever estatal, o que exige que a atuagdo do
Estado seja condizente com esses direitos sociais, os quais deveram ser materialmente
efetivados.

O pagamento feito a creches, escolas, faculdades particulares devem ser totalmente
deduzidos na base de calculo do imposto de renda, assim como ocorre com as despesas
médicas , pois ndo ha distingdo entre esses dois direitos sociais, os quais estdo numa
mesma hierarquia.

E ainda, tem-se que somente as despesas que dizem respeito a efetivacao de direitos
e garantias fundamentais ¢ que devem ser ilimitadamente abatidas da base de célculo do
imposto de renda.

Logo, em relacdo aos direitos concedidos pela Constituicdo, ndo pode a normas
infraconstitucionais limita-los, por isso, chega-se a conclusdo que os limites na deducao
dos gastos com educagdo, disposta no artigo 8°, inciso II, alinea “b” da lei 9250/95, ¢

inconstitucional.



28

REFERENCIAS

AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 2* edicdo — Sdo Paulo: Ed
Saraiva, 2006.

BRASIL. Constituicio da Republica, 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/legislacao/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm>  Acesso
em: 15 marco de 2011.

CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 26 ed., ver.,
atual e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito tributario Brasileiro. /0? ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2009.

COSTA, Regina Helena; Curso de Direito Tributario — 2009. — Sao Paulo: Ed. Saraiva,
2009.

DEMO, Pedro. Metodologia cientifica em ciéncias sociais. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 1995.

DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito Tributario Brasileiro. 11° edi¢do. Rio de
Janeiro: Forense, 2009.

. Decreto n° 3000 de 26 de marco de 1999. Regulamenta a tributagdo,
fiscalizagdo, arrecadacdo e administragdo do imposto sobre a Renda e Proventos de
qualquer natureza. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d3000.htm> Acesso em: 15 margo de 2011.

GUSTIN, Miracy B. S.; DIAS, Maria Tereza F. Repensando a pesquisa juridica: teoria e
pratica. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p.39-52; 63-113.

. Lei 9.250 de 26 de dezembro de 1995. Regulamento altera a legislagdo do
imposto de renda das pessoas fisicas e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L9250.htm> Acesso em: 15 marco de 2011.

. Lei 11.482 de 31 de maio de 2007. Efetua alteracdes na tabela do imposto de
renda da pessoa fisica e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/ Ato2007-2010/2007/Lei/L11482.htm> Acesso em:
15 margo de 2011.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 30 ed., rev., atual e ampl. Sao
Paulo: Malheiros, 2009.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007

. Medida provisoria n° 528 de 25 de marco de 2011. Altera os valores constantes
da tabela do importo sobre a Renda da Pessoa Fisica. Disponivel em:



29
<http://www.receita.fazenda.gov.br/legislagao/MPs/2011/mp528.htm> Acesso em: 20 Abril
de 2011.

PEIXOTO, Marcelo Magalhdes. Regulamento do imposto de renda: anotado e
comentado: 2009. 4 ed., ver., atual e ampl. Sao Paulo: MP Ed., 2009.

SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 32. Ed., ver e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2009.



