UNIVERSIDADE PRESIDENTE ANTONIO CARLOS — UNIPAC

NADIA PAULINO DOS SANTOS

A INVERSAO DO ONUS DA PROVA DECORRENTE DA PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

JUIZ DE FORA
2011
NADIA PAULINO DOS SANTOS



A INVERSAO DO ONUS DA PROVA DECORRENTE DA PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Monografia de conclusdo de curso apresentada
a Faculdade de Direito da Universidade
Presidente Antonio Carlos - UNIPAC, como
requisito a obtencdo de titulo de Bacharel em
Direito.

Orientadora: Prof*. Luciana de Oliveira
Zimmermann

JUIZ DE FORA
2011



FOLHA DE APROVACAO

X/{ﬁf; ¢l "/?a; imy d@i& 5&*}1\[@3

Aluno

"/—Zf?”uf’/hérg f'{) Of{mfx_s r?‘r:, V?Z,QWO\ b, C@’Cr’(ﬁ/)’)é@ G/C;

IZHM;):(JH\ ol l d/f’r,/.%t(?’(fﬂi’u o /J/ /é‘/r/‘;’r»mfmim%

Tema

Monografia de concluséo de Curso apresentada ao Curso de Direito, da Universidade
Presidente Antonio Carios / Juiz de Fora, como exigéncia para obtengdo do grau de

Bacharel em Direito.

BANCA EXAMINADORA

1
&

P LA / O 52/
:c?‘@{fr,cfa,,n LV (, %}’f/‘:’lc—x SO U AT YD
’/‘_‘w—"—'--..m,‘\

XQ‘;!’ DAQ%:‘ M‘K‘ﬁmj A
(

Aprovada em ﬁ/ e/ 2011,



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar agradeco a Deus, a nosso irmdo maior Jesus Cristo, € a meu
mentor espiritual, que por intermédio deles, consegui concluir esse trabalho.

Aos meus pais, Virginia Fatima e Marco Antonio, pelos exemplos dados durante a
minha vida inteira, de perseveranca, trabalho, carinho, amor e confianga.

Aos meus irmaos Luis Henrique e Marco Antdnio, que sempre me incentivaram a

fazer o curso, e nunca desistir de nada.

Ao meu noivo Hailton que sempre esteve a meu lado nos momentos mais dificeis, a
quem amo muito.

Agradeco ainda a minha orientadora, Professora Luciana de Oliveira Zimmermann,
que sempre me ajudou nessa monografia, estando sempre a disposi¢cdo, para que eu possa
fazer o melhor, e consequentemente de seguir seus passos € me tornar uma 6tima profissional.

E a todos que sempre torceram por mim, meu muito obrigado.

RESUMO



A proposta desse trabalho ¢ realizar um estudo especifico, no campo da dificuldade em que
passa o administrado, todas as vezes em que ¢ litigante em um processo, tendo como rival o
Estado.A partir dai sera verificado, o principio do contraditério e da ampla defesa, que
consiste na igualdade entre as partes, de provar ¢ mostrar sua defesa, conforme disposto na
Constituicdo Federal de 1988, como Direitos e Garantias Individuais Constitucionais.
Analisando também, o principio da presun¢do de legitimidade, que ¢ um dos atributos dos
atos administrativo, bem como o 6nus da prova, no qual quem alega ¢ quem prova, teoria essa
criada pelo Codigo de Processo Civil. O trabalho foi desenvolvido através principalmente de
pesquisa bibliografica, em consulta a obras que abordam o assunto, € em leis, artigos, decisao
do STJ e outras normas que disciplinam o assunto no ordenamento juridico patrio. Partindo
do pressuposto que, apesar de haver todos esses principios e consideragdes a respeito do
assunto, ndo resolveu a questdo e si, pois sempre que houver uma lide entre administrador e
administrado, o primeiro sempre levara vantagens sobre o segundo. Nesse sentido havera a
“Prova Diabdlica”, ou seja, um fato impossivel de ser provado, gerando ai uma vantagem

enorme do Estado, pois para um fato indeterminado, ndo havera defesa.

Palavras-chave: Atos Administrativos. Principio do Contraditéorio e da Ampla Defesa.

Principio da Presuncdo de Legitimidade. Provas Diabdlicas.
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INTRODUCAO

Consoante o regime juridico que rege a Administracdo Publica Brasileira, um ato
administrativo constitui-se em um ato juridico de direito publico, que concretiza o exercicio
da funcdo administrativa do Estado, como todo ato juridico, constitui, modifica, suspende,
revoga situagdes juridicas. No entanto, o ato administrativo diferentemente de outros atos
juridicos ¢ dotado de atributos, sendo um dos atributos do ato administrativo, a presuncao de
veracidade e legitimidade do ato administrativo, que decorre do principio da legalidade da
administracdo, uma vez que sua atuagdo esta subordinada a lei, ou seja, s6 pode fazer o que a
lei determina.

Portanto, o referido atributo do ato administrativo vem inverter a regra do 6nus da
prova, ou seja, a autoridade administrativa ao lavrar um auto de infracdo, por exemplo, afirma
a ocorréncia de fato, o qual ndo precisa provar, invertendo o 6nus da prova logo, caberd ao
administrado provar que o fato alegado pela administra¢do, ndo ocorreu.

Sendo assim, verifica-se que ao réu cabe assumir o 6nus na acdo, de ter que provar
que o fato alegado contra a sua pessoa nunca ocorreu verdadeiramente, ou assumir o outro
onus na acdo de provar os fatos extintivos, impeditivos ou modificativos da tese utilizada pelo
autor da acdo, gerando assim a imediata execugao.

Todavia, necessario se faz a analise da teoria das provas, uma vez que segundo a
mesma cabe ao requerente provar o fato alegado, e ao réu cabe o 6nus de provar os fatos
modificativos, impeditivos e extintivos do direito do autor. Segundo referida teoria, havera a
inversdo do 6nus da prova nas relagdes juridicas, em que uma das partes ¢ hipossuficiente, e
que, portanto, para ela a prova ¢ algo extremamente dificil de ser produzir, enquanto que para
a outra parte havera possibilidade de producao de prova.

Porém, verifica-se que em relag@o aos atos administrativos, a teoria das provas nao ¢
respeitada, uma vez que, cabe sempre ao particular o dever de provar a ilegalidade dos atos
administrativos. Tal situacdo por muitas vezes vem gerando injusti¢as, pois existe uma
diferenca entre o Estado e o administrado em relacao as provas realizadas, no questionamento
sobre a ilegalidade dos atos administrativos, uma vez que cabe ao particular todo 6nus de
provar a ilegalidade do ato administrativo, e provar que o fato ndo ocorreu, e a administracao
ndo cabe o 6nus de provar o que alega. Verifica-se que, partindo do preposto, de que é mais
facil para o Estado provar o que alega, do que o particular provar a negagao de fatos alegados
pela administragdo publica, uma vez que, este ¢ parte hipossuficiente desta rela¢do juridica,

essa diferenga ¢ gritante e assustadora, gerando assim as chamadas “Provas Diabdlicas”, que



sdo assim denominadas as provas impossiveis ou excessivamente dificeis de serem
produzidas, com €nfase para a prova de fato negativo.

Mostrando assim, que devem ser revistos, os institutos da presun¢do de veracidade e
legitimidade dos atos administrativos, bem como as jurisprudéncias existentes, com relacdo ao
assunto, fazendo com que se evitem as chamadas “Provas Diabdlicas”.

Esta pesquisa ¢ relevante, tendo em vista as inimeras criticas existentes no Brasil,
com relacdo as pesquisas feitas, em que os administrados ndo seriam capazes de comprovar a
ilegalidade do ato administrativo, tendo em vista que, na maioria das vezes, ¢ o Estado que
detém maior capacidade técnica de fazer esse tipo de comprovagao.

E que, apesar da parte atingida, segundo o Principio do Contraditdrio, ter o direito a
se defender; de responder as acusagdes da parte contraria ou do magistrado; de exigir a
notificagdo dos atos processuais & parte interessada; de conseguir o exame das provas do
processo; de ter o direito de assistir a oitiva de testemunhas e de apresentar defesa escrita;
porém nao tem a técnica para mostrar qualquer ilegalidade administrativa.

O objetivo basico deste trabalho € mostrar que, os principios da Ampla Defesa e do
Contraditorio elencados na Constituicdo Federal de 1988, como direitos e garantias
fundamentais, devem ser trazidos para o ambito do Direito Administrativo, uma vez que
decorrente da presuncao de legitimidade e veracidade dos seus atos, a administragao publica
ndo vem respeitando tais principios, ocorrendo a seu favor a inversao do 6nus da prova, o que
leva para o administrado a realizagdo de provas impossiveis de serem produzidas, as
chamadas “Provas Diabolicas”.

A pesquisa se constroi a partir de uma analise tedrico-metodologica, no momento em
que se constroi a ideia de que os principios elencados no procedimento do Direito
Administrativo s@o muito importantes, em relacdo a defesa no 6nus da prova, porém a
ilegalidade do ato administrativo ¢ de dificil comprovacao, por parte dos administradores do
que por parte do Estado.

Quanto a técnica de pesquisa utilizada, opta-se por uma pesquisa bibliografica,
analisando livros, artigos e compéndios didaticos e legislacao aplicavel.

Necessario se fez apresentar o tema proposto dentro de 4 capitulos. Sendo que no
primeiro capitulo ira ser estudado a teoria das provas, demonstrando a regra do 6nus da prova
e as hipdteses que permitem a sua inversao.

No segundo capitulo, serd analisado os atos administrativos no tocante aos seus
atributos, principalmente, em relacdo a presungao de legitimidade e veracidade do ato.

Ja no terceiro capitulo, serd analisado o principio do contraditério e da ampla defesa,

mostrando que os mesmos ndo podem ser desrespeitados.



O quarto capitulo sera relatado o problema das “Provas Diabolicas” em sede de atos
administrativos.

Por fim, espera-se ampliar as discussdes sobre as ditas Provas Diabodlicas no
Processo Administrativo e sua eficicia para ambas as partes. E ainda, demonstrar que as
jurisprudéncias de diversos tribunais do Brasil favorecem ao Estado, sem se atentarem as
peculiaridades do caso concreto, deixando o administrado sem possibilidade ampla de defesa,
o que tem promovido diversas arbitrariedades por parte do poder publico. Levando a
verificagdo de que, ha necessidade de uma gritante mudanga para que ambas as partes nao

saiam prejudicadas.

1 TEORIA DAS PROVAS
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Prova ¢ o meio utilizado pelo autor, ou seja, aquele que propde a agdo, e pelo réu,
que consiste na parte acusada do processo.

Utiliza-se a prova, para responder ao fato alegado no processo, pela outra parte, com
intuito de obter éxito, procurando demonstrar sua inverdade, e finalmente lograr éxito,
verifica-se que, depois de todas as provas alegadas, e informadas, o juiz perante tantas
informacdes, fornecidas pelos litigantes, formard e concluira sua convicgdo e certeza com
relacdo ao caso, ird verificar na acdo a solugdo mais correta para a resolug¢do da lide,baseando
sua decisdo nos fatos alegados para resolucao do litigio estabelecido entre as parte.

Conforme palavras de CAMARA (2004, p.395)

Denomina-se prova a todo elemento que contribui para a formacdo da
convicgdo do juiz a respeito da existéncia de determinado fato. Quer isto
significa que tudo aquilo que for levado aos autos com o fim de convencer o
juiz de que determinado fato ocorreu sera chamado prova.

O proprio Codigo de Processo Civil Brasileiro, conceitua e coloca a prova como
instrumento de obten¢do da verdade dos fatos, em que se funda a acao ou a defesa.

Conforme observado no art. 332 do codigo de Processo Civil: “Todos os meios
legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que ndo héabeis para provar a verdade dos
fatos, em que se funda a acdo ou a defesa”.

Conforme, também se observa no art. 212 Cddigo Civil de 2002, onde informa os

meios que servem de prova no processo:

Art. 212. Salvo o negbcio a que se impde forma especial, o fato juridico
pode ser provado mediante:

I - confissao;

II - documento;

III - testemunha;

IV - presuncio;

V - pericia. (BRASIL, 2002)

1.1 Etimologia da Palavra

Segundo Ranieri Eich (2003):

Onus deriva do latim 6nus, significando carga, peso. Onus probandi tem
como tradugdo o encargo de provar, no aspecto de necessidade de provar.
Leia-se encargo no sentido de interesse de fornecer a prova destinada a
formacdo da convic¢do do magistrado, no que tange aos fatos alegados.
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1.2 Inversao do onus da prova

Como ja visto acima, a prova ¢ o meio pelo qual as partes irdo alegar os fatos, para
que o magistrado possa no final concluir sua decisdo no litigio, ou seja, o momento das partes
provarem os fatos, que deram origem, que ensejaram o processo, para que seu direito seja
satisfeito.

Consiste portando, no momento da verdade dos fatos arrolados, momento em que as
partes terdo que juntar varios detalhes a seu favor, testemunhas, histérias veridicas, pois nesse
momento que serd decidido a acdo, cabe ao autor convencer o juiz de seus direitos sdo muito
mais relevantes no processo, e cabe ao réu informa que o direito do autor ndo ¢ tdo importante
assim, para que o mesmo possa logra éxito no processo.

Como o 6nus de provar ¢ um direito indisponivel, o autor e o réu, ndo tem como se
esquivarem de se defenderem, mesmo porque seria o inverso do que pretendem, pois se existe
um litigio, € porque as partes ndo estdo satisfeitas com a situacdo elencada.

Cabe ressaltar, também, que o 6nus da prova foi uma maneira criada para que as
partes possam da melhor maneira se defender e de serem escutadas.

Conforme mostra o art.333 do cédigo de Processo Civil:

Art.333. O 6nus da prova incumbe:

I-ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

II-ao réu, quanto a existéncia do fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor.

Paragrafo tnico. E nula a convengdo que distribui de maneira diversa o nus
da prova quando:

I-recai sobre direito indisponivel da parte;

IT tornar excessivamente dificil a uma parte do exercicio do direito.
(BRASIL, 1973)

Portanto, tanto o réu como o autor por meio de alegacdes e provas concretas, terdo
que desmentir o fato alegado contra eles pela parte adversa, trazendo o maximo possivel de
provas, sendo que o autor, buscando mostrar seus direitos € o réu mostrando as provas, 0s
fatos que extinguem, modificam ou impedem que o autor consiga seu direito.

Exemplificando: Numa demanda em que se pretenda a condenacao do réu ao
pagamento de divida decorrente de contrato de mituo, este contrato ¢ fato
constitutivo doéi direito do autor, € a este incumbe o 6nus de prova-lo.Fato
extintivo € aquele que poe fim a relagdo juridica deduzida no processo, como
0 pagamento. Assim, no exemplo anteriormente referido, da ‘“acdo de
cobraga de cobranga” de divida decorrente de mutuo, cabe ao réu provar que
ja efetuou o pagamento (ou que, por qualquer outro modo, a obrigagdo se
extinguiu), e ndo ao autor provar que o réu se encontra em mora.
(CAMARA, 2004, p.401)
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1.3 Inversio do onus da prova e seu momento no processo

Como ja dito, a inversao do onus da prova, ¢ o meio pelo qual as partes irdo escolher
a melhor forma de apresenta os fatos, que elencaram o processo, € de se defenderem, sendo
que a partir dai, o juiz embasara sua decisdo e sua convic¢do, perante os casos narrados,
finalizando com sua sentenga. Cada parte ird escolher a melhor forma de convencimento do
juiz, para que essa fase probatoria sirva para exaltar seus direitos.

Ressalta-se, que ha jurisprudéncia que entende, que quando houver a inversdo da
prova, esta deve ser prolatada antes da sentenga. Tal entendimento ¢ o mais logico e correto
possivel, pois todos tem o direito de apresentar seus fatos, antes da sentenga em julgado, pois
do que serviria tal matéria no Processo, se ndo fosse para ajudar as partes no processo e ajudar
0 juiz a se decidir.

Pode-se constatar, que entende-se, que o momento da inversdo do 6nus da prova
deve ser antes de prolatada a sentenca, conforme jurisprudéncia referente ao julgamento da
Quarta Camara Civel do Tribunal de Al¢ada de Minas Gerais, prolatada no Acérdao n.°
0301800-0 Apelacao Civel de 01/03/2000, tendo como relator o Juiz Alvimar de Avila,

decidiram por unanimidade, conforme segue:

INVERSAO DO ONUS DA PROVA - RELACAO DE CONSUMO -

OPORTUNIDADE - RESPEITO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - MATERIA VENTILADA
NAS RAZOES RECURSAIS - IMPOSSIBILIDADE DE

CONHECIMENTO PELO TRIBUNAL.

A inversdo do 6nus da prova, como excecdo a regra geral do art. 333, do
CPC, depende de decisdo fundamentada do magistrado antes do término da
instrugdo processual, sob pena de ndao poder ser adotada na sentenga, o que
incorreria em cerceio de defesa, devendo ser decidida, de preferéncia, no
momento do saneador, podendo, todavia, ser decretada no despacho inicial,
apos especificacdo das provas, na audiéncia de conciliagdo ou em qualquer
momento que se fizer necessaria, desde que assegurados os principios do
contraditorio ¢ ampla defesa.

Conforme ensinam doutrina e jurisprudéncia, resta impossibilitado
examinar-se em grau de recurso matéria sobre a qual ndo houve
manifestacdo da primeira instancia, sob pena de supressao desta.

Recurso a que se nega provimento.

Logo, adiante se mostrara que a referida teoria ¢ desrespeitada constantemente, em
sede de atos administrativos, uma vez que, os mesmos sao dotados de presungdao de

veracidade e legitimidade, e, porém, mesmo assim, ndo hé a devida mudanga de pensamento
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no nosso sistema processual brasileiro, mesmo se verificando que, até a presente data, tal
atitude prejudica muito o administrado, ferindo assim, direitos e garantias fundamentais dos
particulares, instituidos na nossa Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5° caput, sendo
considerado um Principio de Igualdade, que mesmo assim ndo ¢ respeitado, mostrando tal ato

inconstitucional.

2 ATOS ADMINISTRATIVOS

2.1 Conceito

O ato administrativo € todo o ato juridico, pois ¢ valido no mundo fatico e juridico
feito pela administragao Publica, sdo atos praticados por agentes com fungdo publica, claro

vinculado a administragdo, com intuito de ajudar a solucionar alguns problemas publicos.
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Apesar de serem decisdes tomadas por agentes, essas decisoes sdo sempre embasadas
completamente respeitando a Lei, pois o funcionario publico, ndo possui vantagens com
relacdo ao particular, sua profissdo serve para que, possa solucionar casos, visando sempre

atender aos interesses publicos.

Consideramos, todavia que trés pontos sdao fundamentais para a
caracterizacdao do ato administrativo. Em primeiro lugar, € necessario que a
vontade emane de agente da Administracdo Publica ou dotado de
prerrogativas desta. Depois, seu contetido ha de propoiciar a producdo de
efeitos juridicos com fim publico. Por fim, deve toda essa categoria de atos
ser regida basicamente pelo direito publico.

Quanto a manisfetagdo de vontade, deve assinalar que , para a proatica do
ato administrativo, o agente deve estar no exercicio da fungdo publica ou, ao
menso, a pretexto de exercé-la. Essa exteriorizagdo volitiva difere da que o
agente manifesta nos atos de sua vida privada em geral. Por outro lado,
quando pratica ato administrativo, a vontade ¢ considerada individual se
subsume na vontade administrativa, ou seja, a exteriorizacdo do agente visto
como individualidade propria. Por isso ¢ que, como vimos, o ato
administrativo ¢ um ato juridico, mas ndo um negoécio juridico.

Dai se r especifico o exame dos denominados vicios de vontade, sendo certo
concluir que “ o Direito Administartivo escolheu critérios onjetivos para
disciplinar a invalidagdo do ato administrativo, podendo prescindir dos
chamados ‘vicios da vontade’, existentes no Direito Privado.

Firmadas tais premissas, podemos, entdo, conceituar o ato administrativo
como sendo a exteriorizacdo da vontade de agentes da Administracdo
Publica ou de seus delegatarios, nessa conigdo, que, sob regime de direito
publico, vise a producgdo de efeitos juridicos, com o fim de atender ao
interesse publico. (CARVALHO FILHO, 2009 p. 95)

2.2 Elementos do ato administrativo

2.2.1Contetido

Os elementos do ato administrativo sdo tudo que o compde, que faz parte de um
conjunto que o forma. O primeiro elemento do ato administrativo € o seu conteudo, ¢ o que o
ato delimita, opina, informa, no ordenamento juridico.

Portanto, para que um ato seja valido, € preciso verificar e analisar seu contetdo, e
mesmo verificando, que o conteido nao seja valido, ¢ de extrema importancia, verificar se
estd plenamente em conformidade com o principio da legalidade, que também aparece no ato

administrativo, pois todo ato sé sera valido se estiver em conformidade com a Lei maior.
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2.2.2 Forma

Quando se fala em forma do ato administrativo, fala-se em existéncia do mesmo, a
forma ndo necessariamente serd obrigatdria, mas nunca qualquer ato administrativo, vira sem

a forma, pois a mesma exterioriza o que € o ato em si, mostrando seu conteudo, seu objeto.

2.3. Atributos dos Atos Administrativos

Todas as vezes, quando a administragdao publica atua em beneficio de seus interesses
particulares, surgem os atributos dos atos administrativo, descritos a seguir: a Presuncdo de
legitimidade, a Imperatividade, a Exigibilidade ou Coercibilidade e Auto-Executoriedade ou
Executoriedade sendo, que os trés ultimos possuem caracteristica de instrumentalidade, ou
seja, se bastam, sdo independentes, sendo assim, ndo necessitam da intervencdo do Poder
Publico:

Conforme Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, p.381):

Os atos Administrativos possuem atributos tipicos, inexistentes nos atos de
Direito Privado.Enquanto alguns deles acompanham quaisquer atos
administrativos, outros tém cabida e razdo de existir apenas nos casos em
que o Poder Publico expede atos que condicionam, restringem, a situacdo
juridica dos atos administrativos ou, de todo modo, quando visam a propor-
se como impositivos para eles. E dizer: certos atributos, evidentemente, nio
comparecem nos chamados atos “ampliativos, em que o Poder Publico
simplesmente defere aos administrados a fruicdo de algo que lhes amplia a
esfera juridica e em geral atende ao que foi pretendido pelos administrados
(concessoes, licengas, autorizagdes, permissoes, outorgas de prémios etc.)

Com relagdo a Presuncao de legitimidade, ¢ um atributo, que fala que tal situacao no
processo litigioso estd de acordo com a Lei, até que se prove o contrario, nesse atributo todos
os atos sdo tidos como validos, legais, verdadeiros, até que se tenha prova em contrério,
mostrando a ilegalidade.

Portanto, no principio da legalidade, o mais importante ndo ¢ provar a verdade, mas
sim nao ter nada que no final do procedimento judicial, seja contrario a essa verdade alegada
por uma das partes.

Um exemplo pratico e bem simples ¢ o da morte presumida, principalmente se for
em guerra, em que o corpo fica sumido, e nao se tem vestigios do que houve com a pessoa, ou

de desaparecimento de pessoas, que nunca acham o corpo, onde a certidao do o6bito sera tido
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como valido, até que prove o contrario, ou seja até que o suposto morto, aparega vivo. Se tal
situagdo ndo ocorrer, se 0 morto nao aparecer, a morte presumida serd valida e, vird a certeza
da presuncao de legitimidade de tal fato.

Jé& o atributo, imperatividade, tem o objetivo de impor obrigac¢des aos administrados,
mesmo que o administrado ndo concorde. O interessante desse atributo € que, ndo pergunta se
pode ou ndo, ele obriga o administrado, por um meio nao opcional, a fazer tal ato, no qual seja
correto, ou 0 mais certo possivel, mesmo que a pessoa ndo concorde em fazer tal ato, esse
atributo nao pede, manda.

Um exemplo seria em uma cidade qualquer, tal motorista para no farol quando esta
vermelho.

Cumpre ressaltar que, s6 de estar vermelho o sinal, obrigard o motorista a parar,
mesmo que ele ndo queira, ele ird fazer, devido a obrigagdo de parar, at¢ mesmo ndo causar
um horrivel acidente.

A Exigibilidade ou coercibilidade ¢ um atributo no qual ha a coercdo, para que se
cumpra o ato administrativo, além de ser obrigatdrio, serd por meio de coercitivo, pelo medo.
Por exemplo, seria de um posto policial em determinado bairro, no qual havera maior
seguranga e credibilidade, porém com certeza serd uma ameaga de sangdo, caso aconteca
alguma infracdo, crime ou coisa parecida no bairro. Portanto, tal atributo, serve para que essa
coercdo seja cumprida obrigatoriamente.

Auto-Executoriedade ou Executoriedade: Aqui nesse atributo, o ato juridico sera
cumprido pela propria Administragdo, quando algum ato incomodar ou prejudicar a
populagao.

O agente, em seu dever, e cumprindo seu trabalho, tem a competéncia de fazer. Um
exemplo, no qual demonstra perfeitamente isso, seria se por acaso, um agente publico, estiver
passando em uma rua e ao passar na porta de um baile funk, e esse baile estiver com o som
muito alto, ou seja, além do permitido legalmente, excedendo assim o direito de outras
pessoas, acima do compativel, tal agente publico podera lavrar um auto de infragdo na mesma
hora, a autuar tal baile, juntamente como o produtor do evento.

Salienta-se, que na mesma situagdo, o particular, também se sentindo lesado com o
barulho, podera reivindicar seus direitos, € poderd também tomar suas providéncias legais,
lembrando que ndo podera fazer o menos que o agente publico. Cabe a pessoa ao reivindicar
seus direitos, entrar com uma acao, contra o local, assim tera seu direito satisfeito.

Portanto, tanto o agente publico, com o particular, poderdo ter seus direitos
respeitados, entretanto o agente publico terd a vantagem, pois poderd lavrar um auto de

infracdo imediatamente e o particular terd que entrar com uma agao contra.
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2.4 Presuncio da legitimidade e de Veracidade dos atos Administrativos

Em breves palavras, a presun¢do de legitimidade presume que tal ato administrativo
seja criado em conformidade com a lei, e serd legal até que se prove o contrdrio e sera
cumprido pela propria Administragdo. E um principio Auto-Executério, pois o ato juridico
sera cumprido pela propria Administragao.

Ja a veracidade, constitui-se de atos administrativos alegados, que sdo tidos como
verdadeiros, devendo ser cumprido. O principio da veracidade tem que estd conforme
elencado na lei, pois se assim nao for, ndo sera legitimo.

Tais principios foram instituidos com o intuito de ajudar as partes no processo a
provarem os fatos alegados.

Os atos administrativos, quando editados, trazem em si a presungdo de
legitimidade, ou seja, a presung@o de que nasceram em conformidade com as
devidas normas legais, como bem anota DIEZ 67.Essa caracteristica nao
depende de lei expressa, mas deflui da propria natureza do ato
administrativo, como ato emanado de agente integrante da estrutura do
Estado.
Varios sdo os fundamentos dados a caracteristica. Ofundamento precipuo, no
entato, reside na circunstancia de que se cuida de atos emanados de agentes
detentores de parcela do Poder Publico, imbuidos, como ¢ natural, do
objetivo de alcangar o interesse publico que lhes compete proteger. Desse
modo, inconcebivel seria admitir que ndo tivessem a aura de legitimidade,
pemitindo-se que a todo momento sofressem algum entrave oposto por
pessoas de interesse contrarios. Por esse motivo ¢ que se ha de supor que
presumivelmente estdo em conformidade com a lei.
E certo que ndo se trata de presungdo absoluta e intocavel. Ahipétese ¢ de
presuncgdo iuris tantum (ou relativa), sabido que pode ceder a prova em
contrdrio, no sentido de que o ato ndo se conformou as regras que lhe
tracavam as linhas, como se supunha 68.
Efeito da presungdo de legitimidade ¢ a auto-executoriedade, que como
veremos adiante, admite executado. Outro afeito € o da inversdo do Onus,
cabendo a quem alega ndo ser o ato legitimo a comprovagdo da
ilegalidade.Enquanto isso ndo ocorrer, contudo, o ato vai produzir
normalmente os efeitos e sendo considerado valido, seja no revestimento
formal, seja no proprio contetido. (CARVALHO FILHO, 2009, p.116,117)

E com relagdo a validade:

Validade ¢ a situacdo juridica que resulta da conformidade do ato com a lei
ou com outro ato de grau mais elevado. Se o ato ndo se compatibiliza com a
norma superior, a situacdo, ao contrario, ¢ de invalidade.

Nessa otica, portanto, os atos podem ser validos ou invalidos. Aqueles sao
praticados com adequagdo as normas que regem, ao passo que estes t&m
alguma dissonéancia em relacdo as mesmas normas.

Parte da doutrina admite os chamados atos inexistentes, em que esta ausente
um dos elementos qualificadores do ato administrativo, como, por exemplo,
0 ato que ndo se origina de um agente da Administracdo. Nao obstante, sdo
rigorosamente idénticos os efeitos que derivam do ato invalido ou
inexistente, de modo que ndo ha importancia pratica na distingao.
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A Lein® 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administracao

Publica Federal, em seus artigos 53,54 e 55, transcritos abaixo, exemplifica exatamente o que

foi dito acima:

2.5 Efeitos

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os_direitos adquiridos.

Art. 54. O_direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favordveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ lo No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepcao do primeiro pagamento.

§ 20 Considera-se exercicio do_direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis
poderdo ser convalidados pela propria Administragao. (BRASIL,1999)

O administrado tera sempre o direito de inversdo do 6nus de agir, e o judiciario ndo

pode apreciar ex officio a validade do ato administrativo, mas como o particular tem o poder

de autotutela, ele pode revogar ou invalidar seus atos.

Ha também o efeito que ajuda o administrado, no qual a presun¢do de legitimidade

“furis tantum”, pois além de inverte o 6nus da prova para comprovar a invalidade do ato, se

houver algum vicio poderéd ser cancelado, lembrando que a impugnacao cabe aquele que a

buscou.

O voto do Min. Francisco Falcdo, demonstra o dito acima:

[...] T - De rigor, os atos administrativos representam a manifestacdo
unilateral de vontade da administracdo publica com efeitos diversos para os
administrados ou para a propria administragdo. No entanto, mesmo nao
sendo representativo de manifestacdo volitiva, o documento exarado pela
administrac@o para tdo somente expor uma situagdo existente se constitui em
ato administrativo em sentido formal e, assim, possui os mesmos atributos
do ato administrativo material.

III - Sob tal plano, as planilhas apresentadas pela FAZENDA PUBLICA, ao
expressar a situacdo do administrado perante o FISCO, se constituem em ato
administrativo enunciativo, conforme ensinamento do Mestre Helly Lopes
Meirelles, e tém aptiddo para possuir os atributos imanentes aos atos
administrativos em geral. Frise-se, por oportuno, que para a incidéncia dos
atributos, in casu, a presungdo de veracidade, ¢ irrelevante a classificagdo ou
espécie do ato administrativo demonstrado no documento publico.
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IV - Estabelecida a natureza do documento apresentado como ato
administrativo, in casu, dotado de presun¢do juris tantum de veracidade, se
tem impositiva a inversao do 6nus probatorio para o contribuinte, que devera
afastar a presuncdo. Na hipdtese presente, o contribuinte ndo rebate os
documentos apresentados pela Fazenda Publica, sendo impositivo ao
julgador o aproveitamento total dos elementos apresentados (AgRg no REsp
1098728 / DF).

Muito utilizado hoje em dia, nas doutrinas e jurisprudéncias relativas a presungdo de
legitimidade dos atos administrativos, quanto ao seu efeito sobre o 6nus da prova no processo

judicial.

2.6 Presuncio de legitimidade como atributo dispensavel em alguns casos no ato

administrativo

A presuncao de legalidade justificaria a causa da executoriedade, porém em alguns
casos no ato administrativo, ndo existira, pois ndo havera essa presungao para que tal ato se
torne legal.

Por tal motivo, ndo haverd a distribuicdo do 6nus da prova, se esse ato for
contestado judicialmente, necessita ser provado pela administracdo publica quanto a sua
legitimidade.

Portanto, verifica-se que este atributo tem como principal efeito gerar a inversdo do
onus da prova a favor da administracdo publica que o levard a verificagdo da inviabilidade
pelo administrado de exercer o seu direito ao contraditorio e ampla defesa, dentro da relagao

juridica que se estabelece entre ele e a administragdo publica.

3 PRINCIiPIO DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

A Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administra¢ao

Publica Federal, em seu artigo art.2° caput, informa claramente sobre esse principio:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

I - atuacdo conforme a lei e o Direito;
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IT - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei,

III - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogao
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgagdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de
sigilo previstas na Constitui¢do;

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes,
restricdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico;

VII - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
deciséo;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos & comunicagao, a apresentacdo de alegacdes finais,
a produgdo de provas e a interposi¢cdo de recursos, nos processos de que
possam resultar sangdes e nas situagdes de litigio;

XI - proibigao de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas
em lei;

XII - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuac¢do dos interessados;

XIII - interpretacao da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de
nova interpretagdo. (BRASIL, 1999)

O principio do contraditorio e da ampla defesa ¢ estendido a todos sem distingao,
sendo democratico e com plena igualdade, elencados na Constituicdo Federal de 1988, sao
Direitos a Garantias Fundamentais aos litigantes, tanto no direito material, no direito
processual, como também no direito administrativo.

E o direito, que todos tem de contradizer, o que foi alegado contra si no processo, de
saber o porque tal ato foi dito a seu respeito, e de se defender amplamente de tais acusacdes.

Portanto, cabe ao litigante com intuito de seguranga juridica, obter é&xito,
satisfazendo todos os seus direito, de se defender amplamente das acusacdes.

Bem como o art. 5° caput e art. 5° LV da CF/88:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:|...]

Art. 5% LV aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa a ela
inerentes. (BRASIL, 1988)

Esse principio ¢ o meio pelo qual, as partes utilizam para requerer a producao de

provas, de defesa, e se ndo concordarem, poderdo questionar o resultado final.
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Porém, ha um erro em se falar que tal principio abranja a qualquer tipo de processo
ou procedimento, pois ndo sera aplicado no inquérito policial, processo judicial por se tratar

de um processo inquisitivo e investigatorio.

3.1 Do contraditorio

Esse principio visa a bilateralidade no processo, que consiste em oportunidade de
direitos iguais as partes, onde temos ai o Principio da igualdade, no qual os litigantes
apresentam suas provas e oitivas de testemunhas etc, no qual gera a oportunidade de resposta,
dando uma melhor interpretagdo a sua versao dos fatos.

Um exemplo, seria quando um das partes afirma a paternidade da outra parte, cabe a
esta ultima provar, com fatos e até mesmo exame o contrario do alegado.

Para que haja um processo justo e igualitario entre os litigantes, e suas provas sejam
aceitas, o principio do contraditério exige a notificacdo dos atos processuais a parte
interessada, a possibilidade de exame das provas constantes do processo, o direito de assistir a

inquiri¢do de testemunhas, bem como o direito de apresentar defesa escrita.

3.2 Da ampla defesa

O Principio da ampla defesa, também ¢ aplicado onde houver litigio, em qualquer
processo, no processo administrativo os direitos estdo elencados na Lei n® 9.784/99, que
regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, em seu artigo
art.2°, inc X, a seguir:

[...] garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentacdo de alegagoes finais,
a produgdo de provas, e a interposi¢do de recursos, nos processos de que
possam resultar sang¢des e nas situagdes de litigio. (BRASIL,1999)

Resumindo, ¢ um principio muito importante, pois d4 a oportunidade ao acusado de
saber o porqué, e de que o processo movido contra sua pessoa se trata, para que possa se
defender, e de provar sua inocéncia, constituindo assim assisténcia advocaticia, e de ter vista
aos autos.

A ampla defesa € principio que também se dirige ao legislador, porque este
deve ter em mente, na eclaboragdo das leis infraconstitucionais, que esta
obrigado a velar para que todo acusado tenha defensor, que possa ter pleno
conhecimento da acusagdo que pesa contra sua pessoa, das provas que a
alicercam e da possibilidade de contrarid-las com outras. SO assim esse
principio estara resguardado, cabendo ao legislador ndo olvida-lo na edigdo
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de nenhuma lei que regulamente qualquer atividade ligada a apuragido de
infragdes penais ou administrativas. (SANTOS, 2011)

Saliente-se, que tal principio ¢ muito importante no sistema processual brasileiro,
pois € o meio garantido a todos, pois independente de qualquer situagdo, todos sem distin¢ao
tem direito a se defender.

Entretanto, esse principio traz a tona um problema muito grande no sistema juridico
brasileiro, o da impossibilidade de defesa do administrado.

Cabe lembrar, que tal principio visa sempre que as duas partes se defendam,
igualmente, a critica ndo seria nesse ponto, pois tal principio ¢ de suma importancia, muito no
sistema brasileiro.

Porém, a critica seria no sentido de que, ndo se faz valer, a ampla defesa e o
contraditorio, quando de um lado do litigio, se encontra o administrado e do outro os
administradores, vez que o Ultimo sempre obtém vantagens visiveis em relacdo ao outro,
gerando assim as provas excessivamente dificeis de serem comprovadas, as chamadas
“Provas Diabdlicas”.

Seria até uma forma inconstitucional, ilegal, visto que esta atingindo uma garantia de
Direitos previstos na Constitui¢do Federal, principalmente o de Igualdade, pois ndo deveria
haver nenhuma distin¢ao de qualquer forma.

Portanto, cabe a o Poder Judiciario, o Poder Publico e aos administrados, a mudancga
no sentido de haver uma igualdade verdadeira, nesse processo. Nesse sentido, a mudanca tem
que ser urgente e imediata para que possa haver uma justica nas agdes entre essas partes.

4 O PROBLEMA DAS “PROVAS DIABOLICAS” EM SEDE DE ATOS
ADMINISTRATIVOS

4.1 Entendimento do Superior Tribunal de Justica:

Observe os seguintes trechos de julgados do Superior Tribunal de Justica:

[...] A presungdo de legitimidade do ato administrativo incumbe ao ocupante
o 6nus da prova de que o imovel ndo se situa na area de terreno de marinha.
(STJ; Edcl- Resp 687.843; Proc. 2004/0130819-4; ES; Primeira Turma; Rel.
Min. Luiz Fux; Julg. 12/09/2006; DJU 21/09/2006. Pag. 218 ) .

[...] 6. Consectariamente ¢ licito & UNIAO, na qualidade de Administracio
Publica, efetuar o langamento das cobrangas impugnadas, sem que haja
necessidade de se valer das vias judiciais. Porquanto atua com presun¢do
juris tantum de legitimidade, fato juridico que inverte o 6nus de demandar,
imputando-o ao recorrido. (STJ; Resp 798.168; Proc. 2005/0190667-0; ES;
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Primeira Turma; Rel. Min. Luiz Fux; Julg. 19/04/2007; DJU 31//2007; Pag.
354)

[...] Os atos administrativos gozam de presuncao de legalidade e veracidade.
S6 prova em contrario podera afetar a eficacia. (STJ; ROMS 8628; MG;
Sexta Turma; Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiario; Julg. 18/08/1998; DJU
21/09/1998; pag 00232 )

Aqui ¢ demonstrado, perfeitamente que a posicdo do STJ se mostra muito autoritério,
o administrado nesse caso nunca terd como competir judicialmente com o Estado, pois sua
supremacia nao permite tal ato.

Sendo assim, os principios do contraditorio e da ampla defesa, bem como a inversdo
do 6nus da prova, nesse caso, ndo seriam o bastante para que o administrado tenha seu direito
satisfeito plenamente, com igualdade, perante a lei, sem distingdo, no processo judicial ou
administrativo, conforme a art. 5° caput e inc. LV da CF/88, pois seria impossivel conseguir

prova.

4.2 O Estado e o onus da prova

Com relacdo ao Onus da prova, cabe sempre, ao administrado provar o fato
constitutivo de seu direito perante aos administradores, mesmo que o Estado alegue qualquer
irregularidade, como por exemplo, uma multa de transito, cabe a pessoa, reunir provas, fatos e
testemunhas a seu favor e montar sua defesa no processo, decorrente da imposi¢ao alegada
pelo Estado.

Além disso, caso o autor requeira uma agao por danos e sua extensao causada, ou até
mesmo indenizagdo por esses danos, sera de sua incumbéncia, a prova da ilicitude que esta
alegando.

Apesar de a Justi¢a entender, que o Estado tem a presuncdo de legitimidade a seu

favor, veja o julgado abaixo:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL - ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE
NOTIFICACAO DO CONTRIBUINTE POR OCASIAO DA LAVRATURA
DO AUTO DE INFRACAO - INVERSAO DO ONUS DA PROVA -
NULIDADE DA SENTENCA - I - Tendo os embargos se fundamentado na
inexisténcia de notificagdo do contribuinte por ocasido da lavratura do auto
de infragdo, inverteu-se, nesse ponto, o 6nus da prova, ficando a Fazenda
Nacional com o encargo da prova de ter realizado a notificacdo. Precedentes
deste Tribunal: auséncia de notificacdo alegada pela embargante e nao
desmentida pela Fazenda, através da prova - afastamento da presuncéo juris
tantum de certeza e liquidez do titulo executério" (Apelagdo Civel
96.01.15745-0 /AP, Relatora Juiza Eliana Calmon). II - A sentenga, ao julgar
improcedentes os embargos sem a producdo dessa prova, desprezou o
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fundamento do pedido de nulidade da execucdo, expondo-se
consequentemente a nulidade, pois "o juiz proferira a sentencga, acolhendo ou
rejeitando, no todo ou em parte, o pedido formulado pelo autor", nos termos
do art. 459, 1* parte, do Cddigo de Processo Civil. III - Anulacdo do
processo, a fim de que a prova da notificagdo, positiva ou negativamente,
seja produzida e os embargos decididos como de direito. IV - Apelagdo
provida. (TRF 1“R. - AC 95.01.11165-2 - PA - 3°T. - Rel. Juiz Jamil Rosa de
Jesus - Undnime - DJU 17.09.1999, p. 29”).

Logo, adiante ird se mostrar que a referida teoria ¢ desrespeitada em sede de atos
administrativos, uma vez que os mesmos sdo dotados de presuncdo de veracidade e

legitimidade, ferindo assim, direitos e garantias fundamentais dos particulares.

4.3 Criticas a “Prova Diabdlica”, imposta pelo Estado

A Supremacia do Estado, no qual dificulta ao administrado provar a veracidade dos
fatos contra si, ¢ chamada “Prova Diabdlica”, que ndo tem como ser produzida, por ser um
fato negativo.

Tal fato faz com que o 6nus da prova instituido no Codigo de Processo Civil, ndo
seria corretamente utilizado, estd mais do que na hora de ser repensado no Pais, visto que as
Garantias e Direitos Individuais Constitucionais, ndo estdo sendo respeitados pelo Estado.

Importante lembrar, que o problema continua, atingindo os direitos que estdo
garantidos na Carta Magna do Brasil.

Como sera possivel provar um fato indeterminado? Sendo de impossivel prova, o que
foi alegado pelo Estado, este 6nus da prova ¢ diabodlico, € perverso.

O STJ destacou o conceito de “Provas Diabdlicas”, veja:

A prova direta, material ou imediata é rigorosamente impossivel em caso
dessa espécie. Impor ao autor que a faga significa, em verdade, impor-lhe a
chamada prova diabdlica, de produgdo impossivel, porque os afastamentos
dos cargos, a época, eram disfar¢ados; assim, por exemplo, quando militar o
servidor, afastava-se por indisciplina ou insubordinagdo; quando civil, por
ato de abandono e outras alegagdes com a mesma finalidade e do mesmo
teor. Destarte, compete a Instituicdo que promoveu o ato demissionario
demonstrar a inexisténcia de motivagdo politica" (STJ, Resp 823.122 DF,
Quinta Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ 18/fev/2008). (grifo
nosso)

APELACAO CIVEL NO JUIZADO ESPECIAL ACJ 20071010092795 DF

(TIDF)
PROVA DIABOLICA. . CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO

RECURSO, SENTENCA MANTIDA, POR... ONUS DA PROVA.
INVERSAO. PROVA DE FATO NEGATIVO. SEGUNDO REGRA GERAL


http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2523256/apelacao-civel-no-juizado-especial-acj-20071010092795-df-tjdf
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2523256/apelacao-civel-no-juizado-especial-acj-20071010092795-df-tjdf
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DE PROCESSO, O ONUS DA PROVA DOS FATOS INCUMBE A PARTE
QUE OS ALEGA. EMBORA O CDC PREVEJA A
(TJDF - 10 de Junho de 2008)

Apelacdo APL 1184944000 SP (TISP)

Reconhecida Onus probatério Fato negativo Prova diabdlica Impossibilidade
de imposigdo a... Inexisténcia de prejuizo a parte, que nao poderia provar seu
direito exclusivamente por prova testemunhal. Inteligéncia do artigo 401 do
Cddigo de Processo

TJSP - 17 de Dezembro de 2008

RECURSO ESPECIAL REsp 823122 DF 2006/0042247-7 (STJ)

A chamada prova diabdlica, de producdo impossivel, porque os
afastamentos... POLITICA. PROVA DIRETA OU MATERIAL.
IMPOSSIVEL. ATO DEMISSORIO DISSIMULADO. CONTEXTO
DEMONSTRATIVO DA NOTA POLITICA DA DEMISSAO DO
RECORRENTE. PROVA EM CONTRARIO QUE

STJ - 14 de Novembro de 2007

Cumpre ressaltar, que a melhor maneira de haver igualdade entre as partes ¢ criar
discussdo sobre o assunto, para que os critérios adotados sejam mudados, e as leis sejam mais
justas, principalmente com relagdo a distribuicao do 6nus da prova.

E que, os litigios que envolvam o administrado contra a administragdo publica, visem
sempre os interesses coletivos, e consequentemente, as garantias de ampla defesa e do

contraditério.

CONCLUSAO

O ato administrativo ¢ todo o ato juridico feito pela administragao Publica, sdo atos
praticados por agentes com fungdo publica de direito publico, relacionado ao exercicio da
funcdo administrativa do Estado, e como todo ato juridico, constitui, modifica, suspende,
revoga situagdes juridicas.

A teorias das Provas, no sistema administrativo, ¢ o momento pelo qual havera a
comprovagdo da veracidade dos fatos narrados pelas partes, e de sua defesa, para que seu
direito seja satisfeito, confome elencado no Codigo de Processo Civil, serd nesse instante que
o magistrado ir4 decidir e anunciar a sentenca final, para resolugdo da lide.

Nesse instante, serd verificado o principio do contraditério e da ampla defesa, que
consiste na igualdade entre as partes, de provar o que foi dito contra si, e de se defender
contra acusacgdes, instituido na Cosntitui¢do Federal de 1988, como Direitos e Garantias

Individuais Constitucionais.


http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3480/recurso-especial-resp-823122-df-2006-0042247-7-stj
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2624402/apelacao-apl-1184944000-sp-tjsp
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Um dos atributos dos atos administrativo € o principio da presuncao de legitimidade,
que se da em conformidade com a lei, tal ato sera legal até que se prove o contrario.

Apesar de haver o 6nus da prova, no qual autor e réu irdo alegar sua defesa, sendo
que o autor ira defender seus direitos e o réu ira se defender das acusa¢des ministradas contra
ele, ou seja, quem alega é quem prova.

Teoria essa criada pelo Cdédigo de Processo Civil, que ndo resolveu a questao, pois
sempre que houver uma lide entre administrador e administrado, o primeiro sempre levara
vantagens sobre o segundo.

Nesse sentido, haverd a “Prova Diabdlica”, por ser fato negativo indeterminado,
sempre sera impossivel ou excessivamente dificil de ser produzida.

A vantagem que o Estado possui ¢ enorme, pois ndo existe forma provar um fato
indeterminado que foi alegado, e que ndo tem formas de se defender, por tal motivo a
finalidade dessa monografia nao ¢ a de esgotar o tema da “Prova Diabdlica”, mas sim que o
assunto seja discutido contribuindo para o meio académico juridico.

Portando cabe, a justica brasileira, por meio de uma mudanga de pensamento, de
leis, jurisprudéncias, decretos, bem como discussdes sobre o assunto, verificar que todo ato
dever ser baseado na justica, propriamente dita, na igualdade das partes, na prova igualitaria.

Ressalta-se que, a supremacia e autoritarismo que exerce o Estado, ndo passam de
uma ditadura moderna.

A democracia e as leis, tem que se fazerem valer, conforme editado na Constituigao,

e ndo s6 como se fossem meras palavras escritas sem valor algum.
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