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RESUMO

O presente trabalho procura demonstrar a existéncia do assédio moral dentro dos
quartéis da Policia Militar de Minas Gerais apesar do rigido regulamento existente visando
reger toda a corporagdo de Tiradentes. A falta de legislacdo focando o assédio moral nos
quartéis também foi explorada, pois houve dificuldades de conseguir algo especifico no que
apoiei em alguns doutrinadores que demonstraram a existéncia de algumas condutas no meio
civil que era totalmente aplicadveis e encontradas no ambiente de trabalho daqueles que tem
com o local desta pratica diaria, os quartéis. As dificuldades de arrolar testemunhas e de
adotar medidas contra um superior hierarquico ficou também evidenciada através dos casos
reais apresentados sendo que na carreira também fui vitima algumas vezes. O abuso de
autoridade previsto em na Lei 4.898/65 foi focado assim como o uso de outros diplomas
legais como o Codigo Civil de 2002 visando aferir a legitimidade e possibilidade das a¢des de
indenizacdo por danos morais e materiais decorrentes do assédio moral perpetrado através do
abuso do poder hierdrquico. Outro fato que merece ser considerado ¢ que o setor publico ¢
onde corre grande parte dos abusos pelo grande numero de pessoas empregadas e neste
segmento, os quartéis com certeza tém sua enorme fatia. Durante a pesquisa foi demonstrada
que ndo ha mensuracdo do numero de policiais militares que perdem sua capacidade
laborativa devido ao assédio moral e com isto, contribui para que o problema permanec¢a no
anonimato até mesmo por conveniéncia administrativa, pois implicaria em desnudar os
assediadores e localizar os focos do problema. Através do primeiro exemplo real fornecido os
leitores terdo nog¢do e compreensdo de como se processa o assédio nos quartéis e uma das
medidas adotadas via administrativa pela vitima. Concluindo, o assédio moral nos quartéis
ficou comprovado que existe sendo um mal ndo sé para a vitima devido ao sofrimento e
perdas em todos os sentidos, mas para toda a sociedade, pois retira das ruas profissionais de
seguranga publica pela perda da capacidade laborativa num momento onde a sociedade clama
por seguranca. Ha prejuizos para os cofres publicos, pois além dos vencimentos a serem
pagos ao servidor licenciado na sua totalidade ainda fard com que o Estado arque com o

tratamento e coloque outros profissionais e sua logistica para cuidar deste servidor vitimado.

Palavras chave: assédio moral, quartéis da PMMG.
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1- INTRODUCAO

O assédio moral apesar de sua existéncia ser antiga vem ganhando uma atencao nos
dias atuais por parte de estudiosos principalmente ligados as relacdes de trabalho.

Tendo em vista os problemas advindos desta pratica abominével, pois atinge ferindo
de morte a dignidade da pessoa humana, a medicina viu-se desafiada assim como a psicologia
e outras areas do conhecimento cientifico cada qual tentando resolver os problemas dos
pacientes vitimados dada a perda da capacidade laborativa, da qualidade de vida destas
pessoas e até mesmo a morte diante dos problemas psicossomaticos decorrentes.

A importancia deste trabalho prende-se no fato que até os dias atuais, ninguém ousou
pesquisar e desnudar os conflitos advindos das relagdes de trabalho vivenciados diariamente
nos quartéis da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), local onde se supde haver justica,
ética e ponderacao.

Os regulamentos rigidos balizando estas relagdes jamais despertariam de forma geral
que os problemas de ordem civil, notadamente o assédio moral poderia subsistir, sendo que
exatamente nestes locais ¢ que transbordam inimeros fatos desta pratica, trazendo sofrimento,
angustia, moléstias, perda da qualidade de vida, da capacidade laborativa e de forma vil
matando os sonhos de diversos profissionais com a projecao natural na carreira, dentre outros.
E o que ¢ pior, sofrem de forma silenciosa.

Assim, ao lidar com o tema em suas diversas nuances, porém, focado nos principios
consagrados na Constitui¢cao Federal de 1988 pretendemos discutir o problema através de um
principio ndo explicito na Constituicdo Federal, mas tdo importante quanto os demais, neste
particular, o “Principio da Razoabilidade”.

Para isto, analisaremos de forma breve 4 luz da doutrina, jurisprudéncia e demais
legislacdes inclusive os regulamentos da PMMG, na tentativa de elucidar o tema.

Nossa pesquisa tem laboratorio local, porém, dada a situa¢do corporativa da Policia
Militar de Minas Gerais que estd presente em 853 municipios deste Estado e regidos pelo
mesmo regulamento, critérios de recrutamento / selecdo e formagdo da sua tropa e comando
centralizado podemos tranquilamente expandir esta dimensao.

As obras de HIRIGOYE (2002) foi um feliz achado que projetou luz sobre a escuridao
da pesquisa dando-nos um norte, uma orientagdo e reproduzindo experiéncias vivenciadas

inclusive em outros paises, porém, em setores adversos ao objeto da pesquisa’.

IHIRIGOYE, Marie-France. Assédio Moral: a violéncia perversa no cotidiano. 5* edi¢do, Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2002. Tradu¢do de Maria Helena Kiihner.



Durante os estudos obtive a grata descoberta da dedicada obra de BATALHA (2009)
que complementando a primeira obra citada focou seu trabalho no servidor publico, no meio
civil, mas com orientagdes embasadas na melhor doutrina, no que se aproveita e muito ao
ambiente militar’.

Outra fonte que me despertou a aten¢do por aproximar muito do tema escolhido foi a
obra de GUIMARAES em sua monografia como trabalho final de Curso visando a obtengio
de especialista em Direito Militar pela Universidade Castelo Branco apresentando o tema:

“Assédio Moral 4 luz do Direito Militar: Forcas Armadas®”

. Esta obra em especial, valoriza-se
por tratar de um ambiente com iguais caracteristicas, ou seja, militar, diferenciando-se apenas
no aspecto do servigo em si, pois a Policia Militar ndo permanece com sua tropa tanto tempo
aquartelada devido a sua atividade peculiar conforme disposta no art. 144, V, § 5°e § 6° da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Alguns estados como o Rio de Janeiro ja comecam a discutir o problema e criou a Lei
n°® 3.921, de 23 de agosto de 2002, visando a proteger as pessoas, inclusive as que tém como
ambiente de trabalho os quartéis. Porém, outros estados temendo o abalo na hierarquia e
disciplina que esta legislagdao poderia acarretar, impedem, ou restringem o conteudo visando a
afastar este “perigo”, como ¢ o caso de Minas Gerais.

O estudo esta dividido em cinco capitulos. Para iniciar esse trabalho, o primeiro
capitulo, introdu¢do faz-se uma explanagdo sobre a importancia do tema em estudo.

Ja no segundo, ¢ realizada uma exposicao de conceitos e posicionamentos iniciais da
doutrina tragando inclusive os perfis da vitima e do assediador.

No terceiro capitulo, tem como conteido textual a referéncia aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, bem como o principio razoabilidade, objeto
principal da pesquisa.

O quarto capitulo foi dado atencdo a correta distingdo ao uso do poder e o uso
arbitrario do poder e sua interpretacdo em face da Constituicdo Federal. Eis que ¢ a partir
desses principios que se tem a possibilidade de se extrair os valores da ordem juridica
nacional no tocante a questao do assédio moral.

Finalmente no quinto capitulo enfatizamos o assédio na Policia Militar propriamente

dita apontando a legislag@o a nivel administrativo disciplinar disponivel e outras a nivel civil e

2 BATALHA, Lilian Ramos. Assédio Moral em face do Servidor Publico. 2* edi¢do, Rio de Janeiro: Editora
Lamen Juris, 2009.

> GUIMARAES, Yuri da Silva. Assédio Moral a luz do Direito Militar: For¢as Armadas. Tese (Especialista em
Direito Militar) — Exército Brasileiro, Departamento de Educagdo e Cultura, Centro de Estudos de Pessoal,
Centro de Estudos de Direito Militar. Rio de Janeiro: Universidade Castelo Branco, 2009. Disponivel em
www.jusmilitaris.com.br. Acessado em 25/01/2011.




penal. Houve a preocupagdo de ilustrarmos o trabalho com diversos casos reais ocorridos no
ambito da Policia Militar aproveitando para demonstrarmos a falta de mensuragdo dos casos
de indisponibilidade do servidor pela perda da sua capacidade laborativa e os prejuizos

decorrentes.



2- O ASSEDIO MORAL

2.1 Conceitos

BATALHA esclarece-nos que “em inglés, to mob significa: agredir. Esta agressdo,
evidentemente, pode-se desdobrar, em fisica, verbal ou psiquica ou moral. Na pratica, pode-se
traduzir a expressio idiomatica inglesa em duas palavras: vergonhosa intimidacio™”.

Segundo HIRIGOYEN o assédio moral ¢ todo comportamento abusivo (gesto, palavra
e atitude) que ameaca, por sua repeti¢do, a integridade fisica ou psiquica de uma pessoa,
degradando o ambiente de trabalho’. A autora ainda contribui com as defini¢des dos perfis da
vitima e do assediador conforme veremos a seguir.

BATALHA, conceituando assédio moral cita Yussef Said Cahalique por sua vez assim

conceitua:

Tudo que molesta a alma ferindo-lhe os valores inerentes a personalidade
reconhecidos pela sociedade qualifica-se como dano moral evidenciado pela
dor, angustia, sofrimento, tristeza, pela auséncia de ente querido,
desprestigio, desconsideragdo, descrédito a reputagdao, humilhagdo publica,
devassamento da privacidade, desequilibrio psiquico, traumatismos
emocionais, depressdo, desgastes psicoldgicos e constrangimento moral®.

Ainda contribui com artigo da Revista Veja, escrito por EDWARD em matéria
publicada em imprensa escrita nacional especificamente Revista Veja, de 13/07/2005, que

trouxe:

Seu chefe ultrapassa o limite quando: Da instrugoes confusas e imprecisas;
bloqueia o andamento de seu trabalho; atribui a vocé erros imaginarios;
ignora a sua presen¢a na frente dos outros; tenta for¢a-lo a pedir demissao;
impde horarios injustificados; fala mal de vocé ou espalha boatos a seu
respeito; pede trabalhos falsamente urgentes; determina a execugdo de
tarefas muito abaixo da atribui¢cdo de seu cargo; o isola da convivéncia com
os colegas; retira seus instrumentos de trabalho; deixa de lhe passar tarefas;
agride vocé de qualquer maneira; proibe seus colegas de falar com vocé;
manda a vocé cartas de adverténcia protocoladas’.

* BATALHA, Assédio Moral em face do servidor publico. p. 15;

> HIRIGOYEN, apud BATALHA, Assédio Moral em face do servidor publico, p. 3.
% CAHALI, apud BATALHA, p.54.

"EDWARD, apud BATALHA, p. 4.
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Todas estas condutas sdao facilmente detectdveis na PMMG principalmente na
administracdo e/ou no comando de alguma fragdo, caso o detentor da funcao esteja na mira do
assediador.

Mas o tema tem grande importancia e ganha dimensdo a nivel nacional conforme

ensina-nos Greco que se posiciona:

O assédio moral tem sido objeto de intensos debates nos ultimos anos.
Embora antigo o problema, ganhou relevo sua discussdo, principalmente
apds o advento da Constitui¢do Federal de 1988. O assédio moral afronta a
dignidade da pessoa humana, razdo pela qual houve uma mobilizacio
nacional no sentido de coibi-lo. Assim diversos Estados da Federagdo
procuraram regular o tema, editando leis que tivessem a possibilidade de
defini-lo, com maior precisdo possivel, a exemplo do que ocorreu no Rio de
Janeiro, através da Lei N° 3.921, de 23 de agosto de 2002%,

Como vitima de assédio moral analisando os conceitos competentes dos renomados
doutrinadores mencionados dentre outros, concluo que me identifiquei em diversos momentos
refletindo sobre cada posicionamento colocado consciente que o rol de comportamentos
caracterizadores do assédio moral e meramente exemplificativo e ndo taxativo.

Os ataques repetidos e vindos de diversas dire¢des, e formas camufladas de legalidade
e normalidade impdem sofrimento que mina as forcas gradativamente da vitima e afeta
psicologicamente todo um segmento social que comega no trabalho e se estende a familia,
amigos e até mesmo quem recebe a prestacao de servigo do servidor diretamente atingido.

E um fendémeno que apesar de conceituagdo nova e recente discussio no pais merece
toda a atencao da sociedade de forma geral, pois compde de forma vil a mesma violéncia que
nos propomos combater. Porém, utilizam da torpeza, comportamentos bem arquitetados sendo
na maioria das vezes premeditados, e quanto as armas empregadas, no caso em estudo, o
abuso do poder hierarquico.

Trata-se de conduta agressora e desrespeitadora do direitos assegurados no art. 5° da
nossa Constituicdo Federal de 1988 como a satde, liberdade, igualdade, seguranca, dentre
outros nela especificado, porém, sem tipifica¢do legal no nosso Codigo Penal, mas que ofende
bens tutelados neste mesmo diploma legal a titulo de exemplo arrastam outros crimes: no art.

136 Maus tratos (saude), art. 138 Calunia (honra), art. 139 Difamacao (honra), art. 140 Injuria

¥ GRECO, Rogério. Atividade Policial: aspectos penais, processuais penais, administrativos e constitucionais. 3*
edicdo, Rio de Janeiro: Editora Impetrus, 2011. p. 52.
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(honra), art. 146 Constrangimento Ilegal (liberdade pessoal), art. 147 (liberdade pessoal),

dentre outros.

2.1.1 O perfil da vitima

BARRETO discorre que o perfil pessoal da vitima geralmente ¢ delineado por uma
Inteligéncia, geralmente, um pouco acima da média, uma personalidade altruista, ingénua,
insatisfeita, honesta e consideradora de valores morais, apegada ao trabalho e a institui¢ao

publica, o tipo de pessoa que ndo tolera injustica com ninguém’.

2.1.2 O perfil do Mobber ou Assediador

Quanto ao perfil do mobber ou assediador ¢ delineado por uma personalidade cruel,
geralmente pessoa com problemas na familia, de nivel mediocre, muito orgulhosa da
meritocracia da institui¢do. Suas motivagdes intrinsecas sdo, via de regra, a megalomania, o
dinheiro, a ganancia e o animus criminal, ser cimplice em eliminar alguém ou preferéncia por

agir escondido.

’ BARRETO, apud BATALHA, p.15.
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3- O PRINCIiPIO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O
DA RAZOABILIDADE RELATIVO AO ASSEDIO MORAL

3.1 Consideracoes a respeito da “Dignidade da pessoa humana”

Fundada nos preceitos da Constituigdo Federal de 1988, ja no seu inicio precisamente
no art. 1°, os constituintes procuraram desde aquele momento apontar a direcdo que os demais

assuntos nela tratados seguiriam. Dentre eles a dignidade da pessoa humana, vejamos:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana; (g.m);

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Quanto aos esclarecimentos sobre a dignidade da pessoa humana citado no inciso III

do art. 1° da CF/88, MORAES didaticamente esclarece-nos:

a dignidade da pessoa humana: concede unidade aos direitos e garantias
fundamentais, sendo inerente as personalidades humanas. Esse fundamento
afasta a idéia de predominio das concepcdes transpessoalistas de Estado e
Nagdo, em detrimento da liberdade individual. A dignidade é um valor
espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminagdo consciente e responsavel da prépria vida e que tras
consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se
um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo
que, somente excepcionalmente, possam ser feitas limitagdes ao exercicio
dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima
que merecem todas as pessoas enquanto humanos'”.

Segundo GRECO nao ¢ féacil apontar o marco preciso em que o respeito a dignidade
da pessoa humana passou a ser acatado por todos como um valor, acreditando que suas raizes
de acordo com a historia estariam no proprio cristianismo através dos incomensuraveis

. T
exemplos demonstrados através da pessoa de Jesus Cristo .

' MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. p. 21.
" Greco, Rogério. Atividade Policial, p.7
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Contudo, vale ressaltar os avangos que através dos séculos foram se aperfeicoando o
tratamento dado a pessoa humana, embora em constru¢ao e aprimoramento, nos dias atuais
progrediram muito em que pese a diversidade histdrico cultural existente a nivel mundial.

O referido doutrinador ainda ensina-nos que apesar dos esfor¢os também nao ¢ facil
construir um conceito de dignidade da pessoa, entendendo que trata-se de uma qualidade que
integra a propria condi¢gdo humana, e na maioria das vezes, irrenunciavel e inalienavel.
Inerente ao ser humano dela faz jus até mesmo o mais vil, detestavel, criminoso, enfim, ¢
detentor deste valor.

Em ato continuo, GRECO ainda nos aponta o que considera o resumo das principais
idéias sobre o conceito da dignidade da pessoa, mencionando Ingo Wolfgang Sarlet, que

assim conceitua:

a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condig¢des
existenciais minimas para uma vida sauddvel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhio com os demais seres humanos'.

Completa suas consideracdes enfatizando a evidente preocupacdo do legislador
constituinte em conceder um status normativo ao principio da dignidade da pessoa humana,
demonstrando neste sentido como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Interagindo com o tema, demonstrando alguns aspectos que devem ser observado por
todos aqueles que na a fun¢do de chefe em relacdo as pessoas que estdo sob a sua
responsabilidade, convém ressaltar os ensinamentos do entdo padre capeldao francés, Gaston

Courtois, que contribui:

Um chefe ndo deve esquecer jamais que seus subordinados sdo seres
humanos e que, além do servigo, t€m seus interesses, suas preocupagoes,
seus sentimentos humanos. E ¢ por essa condi¢do humana que um chefe
compreensivo deve proceder com tato e discricao.

Referindo-se a condi¢ao da dignidade da pessoa humana a ser observada pelo chefe,

Gaston Courtois ensina-nos ainda:

2 SARLET, apud GREGO, p. 8.9.
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O dever essencial do chefe diante dos subordinados €, no proprio exercicio
do comando, reconhecer seu valor de homens e tratd-los segundo sua
dignidade de pessoas racionais ¢ livres.

O homem recusa a serviddo mas ndo repugna o servigo. Neste, ele encontra a
satisfacdo de um instinto natural de fidelidade, sob a condicdo, todavia, de se
sentir seguro da estima e da confianga daquele que comanda e o trata
humanamente'”.

3.2 Consideracoes sobre o “Principio da Razoabilidade”

Trata-se de principio de origem norte americana, precisamente estadunidense que esta
incorporado a constituicdo de forma subjetiva conforme vamos transcrever posicionamentos
de importantes doutrinadores.

Segundo BRAGA, sobre a no¢ao de razoabilidade, esclarece-nos:

a no¢do de direito ja contém, de certa forma, a de razoabilidade, pois sua
pretensdo ¢ regular condutas, estabelecendo normas que sejam aceitas pela
sociedade, sendo possivel supor que as pessoas razoaveis obedecerdo aos
comandos normativos do ordenamento juridico, ainda que pelo receio de
sancdo'.

Prosseguindo a doutrinadora cita STEINMETZ que por sua vez destaca:

0 que ndo ¢ razoavel ndo pode ser considerado juridico e, no ambito do
Direito, dizer que uma decisdo ¢é razoavel significa que, do ponto de vista de
seu conteudo, ela ¢ aceitavel ou, mais precisamente, ela ¢ substantiva ou
materialmente aceitavel. A Razoabilidade diz respeito ao conteudo, portanto,
e ndo & forma".

Nas ligdes de DI PIETRO, analisa que:

ela possui importante papel no ordenamento juridico, pois serve para: afastar
leis e atos normativos irrazoaveis e fornecer elementos de exclusdo do
momento, do meio de atuacdo, da dispensa de tratamento igual ou desigual
(conforme a situacdo) ou da finalidade ndo compativel com o senso
comum'®.

13 COURTOIS, Gaston. A Arte de ser chefe, p. 86.

¥ BRAGA, Valeschka e Silva. Principios da Proporcionalidade & Razoabilidade. p. 49.
15 STEINMETZ, Wilson Antonio, apud BRAGA, p. 49.

' DI PIETRO, apud BRAGA. p. 59.
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BARROS, discorrendo sobre o principio da razoabilidade, defendeu a seguinte tese:

O Principio Constitucional da Razoabilidade se baseia nos principios gerais
da justica e liberdade. Busca o justo equilibrio entre o exercicio do poder e a
preservacao dos direitos dos cidaddos, trazendo uma harmonia e bem estar
sociais, evitando dessa forma atos arbitrarios. O razoavel traduz-se na
conformidade com razdo, moderagdo, equilibrio e harmonia. Este principio
visa auferir a justica como valor maximo conferido pelo ordenamento
juridico.

O ilustre doutrinador Canotilho assevera que o principio da razoabilidade
traduz-se no estabelecimento do justo equilibrio entre os meios empregados
e os fins almejados. Eis o que afirma esse renomado jurista: "Entre o fim da
autorizagdo constitucional para uma emanacdo de leis restritivas e o
exercicio do poder discricionario por parte do legislador ao realizar esse fim
deve existir uma inequivoca conexdo material de meios e fins".
(CANOTILHO apud BARROSO, 2005) .

MORAES, a respeito do principio da razoabilidade enfatiza:

O principio da razoabilidade pode ser definido como aquele que exige
proporcionalidade, justica e adequagdo entre os meios utilizados pelo Poder
Publico, no exercicio de suas competéncias — inclusive tributérias -, e os fins
por ela almejados, levando-se em conta critérios racionais e coerentes' .

MELLO, assim se refere a razoabilidade:

Enuncia-se com este principio que a administracdo, ao atuar no
exercicio da discri¢do, terd de obedecer a critérios aceitdveis do ponto
de vista racional, em sintonia com o senso normal das pessoas
equilibradas e respeitosas das finalidades que presidam a autorga da
competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que
ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas — portanto,
jurisdicionalmente invalidaveis — as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes, ou praticadas em desconsideracdo as situagdes e
circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos
normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as
finalidades da lei atributiva da discri¢ao manejadalg.

" BARROS, Lorena Pinheiro; BORGHOLM, Danielle. O principio da razoabilidade como pardmetro de
mensura¢do do dano moral . Disponivel em http://www.lfg.com.br. 11 de maio de 2009.

"8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. p. 865.

' MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Apud BRAGA, p. 63.
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Passadas estas séries de consideracdes acerca do principio da razoabilidade podemos
verificar que o citado principio ¢ plenamente compativel com os atos administrativos
praticados pela PMMG e que sua inobservancia fere direitos, a propria justica e a Constitui¢ao

Federal de 1988, nos termos seguintes:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Finalizando as manifestacdes doutrinarias, lanco mao dos gentis apontamentos do
mestre em Direito Especialista em Direito Administrativo, Juiz Auditor, instrutor da
Academia de Policia Militar de Minas Gerais que em sua obra “Direito Adminstrativo Militar
— Teoria e Pratica”. O Doutrinador ao se referir na citado trabalho matéria intitulada

“Principio da Razoabilidade nos processos Administrativos Militares”, assim assinalou:

A punigdo administrativa deve ser eficaz quando comprovada a
culpabilidade do agente, para se evitar o cometimento de novas infracdes. A
aplicacdo de sanc¢do adminstrativa possui o seu aspecto educativo, mas esta
deve ser proporcional a falta cometida, para evitar o excesso proporcional a
falta cometida, para se evitar o execesso e a prética de arbitrariedades.”

Os atos administrativos em relagdo as condutas dos administrados devem ter como
parametros imprescindiveis a observancia quanto a adequacgdo e a finalidade da lei, assim
também aplicando-se os regulamentos internos de carater administrativo.

O principio da razoabilidade acompanha o proprio desenvolvimento e transformacao
da sociedade, e desta forma, € por si s6 flexivel e esta caracteristica implica na capacidade de
se adaptar conforme o momento histoérico e cultural onde se desenvolve o fato gerador.

Basta olharmos o desenvolvimento da sociedade para verificarmos o que acontece
com algumas praticas coibidas de forma radical no passado pelas nossas leis e hoje se

encontram amenizadas por novos dispositivos legais. A titulo de exemplo podemos citar, o

2 ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. p. 20.
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adultério, o usuario de drogas, e mais recente ousadia legislativa relativas as mudancas nas

prisdes de alguns crimes que ainda medram a sociedade.
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4- 0 USO PODER / ABUSO DO PODER HIERARQUICO

A Policia Militar de Minas Gerais tem como sustentaculo os pilares imprescindiveis da

hierarquia e disciplina.

Em Direito Administrativo Brasileiro, Hely Lopes Meirelles expde ser o
poder hierarquico o que dispde o Executivo para distribuir e escalonar as
funcdes de seus oOrgdos, ordenar e rever a atuacdo de seus agentes,
estabelecendo a relagdo de subordinagdo dos servidores do seu quadro de
pessoal. Os poderes hierarquico e disciplinar ndo se confundem, mas andam
juntos, por serem os sustentaculos de toda a organizagio administrativa®'.

Mas este fato ndo pode ser obstaculo para que o ambiente de trabalho seja adulterado
por desvios de conduta que ponham em risco o relacionamento entre os integrantes da
corporagao, independente do posto ou graduacdo e muito menos que retire deste mesmo
servidor a satde, qualidade de vida, sonhos, prosperidade.

O Cédigo de Etica dos Militares do Estado de Minas Gerais nos seus art. 3° e 4°
conforme visto abaixo no item 4.1 deixa claro o dever de cada policial militar no que se refere
ao tratamento e relacionamento na corporagdo, ou seja, nao ha em tese, desleixo regulamentar

que motive o assédio moral na corporagao pelo uso arbitrario do poder hierarquico.

4.1 O uso do poder

O uso do poder ¢ uma prerrogativa da autoridade desde que utilizado sem abuso deste
mesmo poder que lhe foi confiado pelo Estado.

Seguindo linha de pensamento de BATALHA que por sua vez esclarece que, usar
normalmente o poder ¢ emprega-lo segundo as normas legais 4 moral da instituicao, &
finalidade do ato, e as exigéncias do interesse publico™.

O posicionamento da autora coaduna com os esclarecimentos acerca do principio da

razoabilidade, conforme vimos anteriormente.

2l MEIRELLES, apud BATALHA, p. 29.
22 BATALHA, Lilian Ramos. Assédio Moral em face do Servidor Publico. p. 38.
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Do poder hierarquico, decorem faculdades implicitas ao superior, tais como: a de dar
ordens e fiscalizar o seu cumprimento, a de rever os atos a praticar ou a conduta a seguir em

caso concreto. Dai decorre o dever de obediéncia.

4.2 O abuso do poder hierarquico.

Em contrapartida, de acordo com BATALHA, abusar do poder podemos dizer que ¢
empregéa-lo em desacordo com a lei e as margens do interesse publico e utilidade publica,
mesmo sendo a autoridade competente para praticar o ato.

Neste acaso, a autoridade ultrapassa os limites de sua competéncia e desvia da
finalidade administrativa. Podemos elencar conforme preleciona a citada doutrinadora um rol
exemplificativo, dentre eles: “utilizacdo desproporcional do poder, emprego arbitrario da
forca, a violéncia contra o administrado constituem formas abusivas do uso do poder estatal,
ndo toleradas pelo Direito e nulificadoras dos atos que as encerram®.

A Teoria de Abuso de Poder de RIPER:

Tem-se que, se o poder foi conferido ao Administrador Publico para realizar
determinado fim por determinados motivos e por determinados meios, toda a
acdo que se apartar desta conduta contrariando ou ladeando o desejo da lei,
padece de vicio de desvio de poder ou de finalidade e, como todo ato
abusivo ou arbitrério, é ilegitimo™.

Convém ressaltar que todo superior hierarquico estd investido de autoridade que por
sua vez pode ser considerada como todo aquele que exerce cargo, emprego ou fungao publica,
de natureza civil ou militar, ainda que transitoriamente € sem remuneragao.

Apesar da existéncia de abusos conforme serda demonstrado ao longo deste trabalho
convém enfatizar que trata-se da excecdo e ndo de uma regra imposta pelos diversos
comandos escalonados e muito menos uma orientagdo do Comando Geral da Policia Militar
do Estado de Minas Gerais.

Trata-se sim, de um desvio de conduta abomindvel que se enquadra perfeitamente em
diversos tipos transgressionais e até penais devidamente detalhados e esclarecidos no Capitulo

5 — ASSEDIO MORAL E A POLICIA MILITAR DE MINAS GERALIS.

2 BATALHA, Assédio Moral em Face do Servidor piblico, p. 39.
2 RIPER, apud BATALHA, p. 39.
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Em relacdo a hierarquia poderiamos dizer que ¢ o escalonamento existente entre os
diversos postos e graduacdes dentro da PMMG assim como qualquer outro 6rgao e empresa.

No entanto, BATALHA conceitua que ¢ a relagdo de subordinagdo existente ente os
varios 6rgdos e agentes do executivo, como a distribuicdo de fungdes e a gradacdo da
autoridade de cada um.

No uso do poder o superior hierarquico tem seguir as leis e demais normas da
institui¢ao a que pertenca independente de ser o regulamento das Forcas Armadas ou das
Forgas Publicas Militar dos Estados, nenhuma das normas coaduna com os desvios de
conduta principalmente aquelas relativas ao assédio moral nos quartéis.

Sendo assim, quem abusa do poder hierarquico através de arbitrariedades também
pode ser enquadrado neste mesmo regulamento quando invocado pelo militar vitima, por
exemplo, de assédio moral, sem prejuizos de outros enquadramentos a nivel penal e area
civel.

Um bom exemplo a nivel administrativo sdo os tipos transgressionais previstos nos
artigos 13, 14 ¢ 15 do Codigo de Etica dos Militares do Estado de Minas Gerais (CEDM)
detalhadas a partir do item 5.1 (A legislagdo no ambito administrativo disciplinar disponivel
na PMMQG).

Outro instrumento importante que podera ser utilizado dependendo da situacdo sdo os
art. 174 (Rigor Excessivo), art.175 (Violéncia contra inferior), art. 176 (Ofensa aviltante a
inferior), art. 213 (maus tratos), art. 215 (Difamacao), art. 216 (Injuria), art. 217 (Injaria real),
art. 333 (Praticar violéncia, em reparticdo ou estabelecimento militar, no exercicio de fungao
ou a pretexto de exercé-la), § 2° art. 207 (Com a detencdo de um a trés anos, sera punido
quem, desumana e reiteradamente, inflige, maus-tratos a alguém,sob sua autoridade ou
dependéncia, levando-o, em razao disso, a pratica de suicidio), dentre outros.

A Lei 4.898 de 09 de dezembro de 1965 que enfoca o “Abuso de Autoridade” além de
especificar condutas tipicas que amoldam-se aos casos de assédio moral também regula o
direito de Representagdo e o processo de Responsabilidade Administrativa, Civil e Penal.

Enfim, trata-se de importantes instrumentos disponiveis visando responsabilizar todo
aquele que comete assédio moral nos quartéis, abusando do poder hierarquico e/ou cometendo

abuso de poder.
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5-0 ASSEDIO MORAL E A POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS

Nestes aspectos, GRECO, dissertando sobre assédio moral praticado nos quartéis da

Policia Militar menciona Valmir Farias Martins, que preleciona:

A conjuntura militar favorece o assédio mesmo com a evolugdo dos tempos,
ja que boa parte da doutrina militar permanece inalterada, consubstanciada
em regulamentos retrogrados e desajustada ao momento socio cultural®.

Conforme preleciona o autor, ha total credibilidade a afirmativa acima, s6 para se ter
uma idéia do atraso a Constituicdo Federal de 1988 veio trazendo uma série de direitos e
garantias individuais, dentre elas o direito da ampla defesa e do contraditorio.

A Policia Militar de Minas Gerais s6 modificou o seu regulamento disciplinar em
2002 com o advento do Codigo de FEtica dos Militares consagrando os principios
mencionados.

Neste periodo de 14 anos mesmo com uma nova Constituicdo em vigor toda a tropa
continuou compelida as normas arbitrarias patenteada no periodo da mais pura ditadura

recusando-se a acompanhar as mudangas trazidas com o advento da nova Carta Magna.

Normalmente o assédio ocorre a partir do superior hierarquico e se
caracteriza pelo Abuso do Poder, ou seja, pratica perversa e abusiva no
ambiente de trabalho (Freitas, 2001). Pode se manifestar por diversas
formas, sempre passiveis de acarretarem prejuizos diretos a carreira da
vitima. Como exemplo, citamos:

* uma diminui¢ao ou bloqueio na nota de avaliagdo para promoc¢ao;

« restricao de folgas;

* escala de servico em horarios inadequados;

¢ exclusdo dos eventos oficiais e sociais;

* perseguicao;

« humilhagio;*

Todas as formas enunciadas ocorrem na Policia Militar do Estado de Minas Gerais e
nestes casos deixam rastros, salvo a situacdo peculiar da perseguicdo que nem sempre ¢
visivel ou com manifestacdes que evidencie o assediador. Costuma ser articuladas de forma

sutil e reiteradas passando despercebido pela maioria das pessoas.

2 MARTINS, apud GRECO. p. 54.
% MARTINS, apud GRECO. p. 54
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A grande questdo ¢ que o Abuso de Poder ocorre de forma cotidiana e sutil,
sem que haja maior ostensividade na acdo assediosa. Nunca ha conflito
aberto, normalmente ocorre de forma discreta, sendo observavel a partir de
um certo momento apenas pela vitima, depois pelos seus pares. Pode
acontecer também de forma clara, através de gritos, gestos e ofensas morais,
contudo, ¢ menos comum?’.

Existem outros inumeros meios de assédio perpetrado pelo assediador que surgem nas
situacdes mais corriqueiras € normais dentro da corporacdo. Gestos de reprovagdo podem
mudar um ambiente onde se encontra o militar assediado de uma hora para outra. Piadas que
aos olhos de um publico desatento pode parecer normal, mas, para o assediado, devido ao

historico existente acaba por somar ao rol de atividades do abusador.

Apesar dos movimentos eticistas contemporaneos, bem como os dispositivos
legais como da Legitima Defesa ¢ do Contraditério, ¢ contumaz a acao
assediosa de comandantes contra subordinados. Tal realidade conduz ao
nervosismo, distirbios do sono, enxaquecas, distarbios digestivos, dores de
coluna, embriagués, etc., conduzindo a estresses prolongados que promovem
o afastamento e reforma de militares por problemas psicolégicos™.

Embora n3o haja mensuracdo destes casos conforme mencionei em outras
oportunidades, os abalos na saude do policial militar ¢ um fato rotineiro nos atendimentos
realizados através dos profissionais da area de saude da Policia Militar.

Nesta mesma linha de pensamento focado na realidade vivenciada pelo policial militar
nos seus respectivos locais de trabalho e dentre eles os quartéis, a falta de observancia de
principios e normas de cunho constitucional foi alvo de continuada ponderacdo também de

GRECO, vejamos:

Embora o principio da dignidade da pessoa humana tenha sede
constitucional, sendo, portanto, considerado como um principio expresso,
percebemos, em muitas situa¢des, a sua violagdo pelo proprio Estado.
Assim, aquele que deveria ser o maior responsavel pela sua observancia,
acaba se transformando em seu maior infrator”.

2" MARTINS, apud GRECO. p. 54
2 MARTINS, apud GRECO. p. 54.
¥ GRECO, Rogério. Atividade Policial, p.54
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Através de sua obra podemos compreender que GRECO entende que hd a
relativiza¢do do referido principio, conforme doutrina majoritaria, e ndo possuir ele o carater
absoluto. Esclarecendo, no entanto, que em determinadas situagdes que havera a necessidade
de trabalhar com outros principios que servirdo de “ferramentas de interpretagdo, levando-se a
efeito a chamada ponderagdo de bens de interesses, que resultara na prevaléncia de um sobre
o outro”.

Pela vivéncia na Policia Militar nos 23 (vinte e trés) anos de efetivo servico posso
ratificar cada pensamento aqui expressado pelos doutrinadores a quem referencio.

A medida que a pesquisa avanga com os posicionamentos dos competentes
doutrinadores relativas as condutas praticadas pelo assediador, consigo ver personagens com
nomes, postos e graduagdes que desfilaram e desfilam até hoje nos diversos escaldes da nossa
corporagao.

Inclusive fui vitima em varios momentos na carreira de assediadores morais e destas
condutas e como conseqiiéncia, fiquei motivado a pesquisar e escrever sobre o assunto como
uma forma de extravasar minha repulsa e sofrimento relativo a este tipo doente de “ser
humano”, pois creio que o assediador perde um pouco das nossas principais caracteristicas
relativas a sensibilidade como pessoa humana.

HIRIGOYEN procurando tragar ainda o processo destas agressdes perpetradas pelo

assediador nos ensina:

Essas agressdes tém origem em um processo inconsciente de destruicdo
psicoldgica, construidas de maquinagdes hostis, evidentes ou ocultas, de um
ou de varios individuos, sobre um individuo determinado, que se torna um
verdadeiro saco de pancadas. Por meio de palavras aparentemente
inofensivas, alusdes, sugestdes ou ndo ditos, ¢ efetivamente possivel
desequilibrar uma pessoa, ou até destrui-la, sem que os que rodeiam
intervenham. O agressor — ou agressores - pode assim enaltecer-se
rebaixando os demais, e ainda livrar-se de qualquer conflito interior ou de
qualquer sentimento, fazendo recair sobre o outro a responsabilidade do que
sucede de errado: “Nao sou eu, ¢ ele o responsavel pelo problema!”. Sem
culpa,3osem sofrimento. Trata-se de perversidade no sentido de perversao
moral™".

O que mais nos chama a ateng¢ao ¢ a afirmac¢ao da doutrinadora em sua obra pontuando

que a “a perversidade ndao provém de uma perturbacdo psiquica e sim de uma fria

HIRIGOYE, Marie-France. Assédio Moral: a violéncia perversa no cotidiano. p. 11.
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racionalidade, combinada a uma incapacidade de considerar os outros como seres
humanos®'.

Esta perversidade existente no assediador, segundo HERIGOYEN na citagdo anterior,
pode ser melhor entendida quando analisamos o comportamento dele em relagdo a sua vitima,
0 que chamamos no meio policial em relagdo aos criminosos de modus operandis, ou seja, a
maneira de agir do cidaddo infrator e neste caso, do abusador do poder hierarquico e
responsavel pelo assédio moral.

Dentro dos quartéis da Policia Militar de Minas Gerais ¢ facil encontrar o rastro de

destruicdo deixado por um assediador conforme afirma a autora em sua obra quando

menciona a investigacdo da conduta do assediador na sua empreitada.

5.1 A legislacdo no ambito administrativo disciplinar disponivel na PMMG

Hé sim, dispositivos legais tanto na esfera administrativa quanto na esfera judicial

militar para coibir tais abusos e punir suas praticas conforme legislacao a seguir.

5.1.1 - Lei Nr 14.310, de 19/06/2002 que contém o Codigo de Etica e Disciplina dos
Militares do Estado de Minas Gerais (CEDM).

Ja no seu art. 1° — O Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares de Minas Gerais —
CEDM —procura demonstrar o que sera tratado pontuando que serd definir, especificar e
classificar as transgressoes disciplinares e estabelecer normas relativas a sangdes
disciplinares, conceitos, recursos, recompensas, bem como regulamentar o Processo
Administrativo-Disciplinar ¢ o funcionamento do Conselho de Etica e Disciplina Militares da
Unidade — CEDMU.

Convém ressaltar que o citado Codigo alcanca, conforme preveé o art. 2° os militares: I
— aos militares da ativa; II — aos militares da reserva remunerada, nos casos expressamente
mencionados neste Codigo. Excetuando-se os Coronéis Juizes do Tribunal de Justica Militar

Estadual, regidos por legisla¢do especifica, conforme paragrafo unico do aludido artigo.

3! HIRIGOYE, Marie-France. Assédio Moral: a violéncia perversa no cotidiano. p. 13.
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Estranhamento ao comportamento do assediador, o art. 3° vem ratificando que “a
camaradagem ¢ indispensavel ao convivio dos militares, devendo-se preservar as melhores
relacdes sociais” entre eles.

A vida na caserna impode a todos policiais militares diversos direitos e deveres. O dia —
a - dia do servigo operacional e o combate ombro a ombro exigem de cada integrante respeito
ao colega de farda, quer seja ele superior quer seja ele subordinado. A harmonia ¢ o melhor
caminho para a efetividade da missdao confiada. Muito além da boa educagdo, pauta-se a
conduta interpessoal através manifestagdes de cortesia, respeito, confianga e lealdade.

O art. 4° define a palavra comandante esclarecendo-nos que trata-se da “denominagdo
genérica dada ao militar investido de cargo ou funcdo de dire¢do, comando ou chefia’.

Complementando a linha de manutengdo da disciplina e relacionamento dentro dos
quartéis, o Capitulo II tras os “Principios de Hierarquia e Disciplina”, ¢ no seu art. 6°
demonstra conceitos sobre estas duas bases que ostentam a Institui¢do Militar Estadual

enquanto ratifica conceitos ja& mencionados sobre ética. Vejamos:

Art. 6° — A hierarquia e a disciplina constituem a base institucional das
IMEs.

§ 1° — A hierarquia ¢ a ordenagdo da autoridade, em niveis diferentes, dentro
da estrutura das IMEs.

§ 2° — A disciplina militar ¢ a exteriorizagdo da ética profissional dos
militares do Estado e manifesta-se pelo exato cumprimento de deveres, em
todos os escaldes ¢ em todos os graus da hierarquia, quanto aos seguintes
aspectos: I — pronta obediéncia as ordens legais; II — observancia as
prescrigoes regulamentares; 111 — emprego de toda a capacidade em beneficio
do servigo; IV — corregdo de atitudes; V — colaboragdo espontanea com a
disciplina coletiva ¢ com a efetividade dos resultados pretendidos pelas
IMEs.

Em virtude dos conceitos acima mencionados sobre a hierarquia e disciplina, e
conseqiiente distribuicao de postos e graduagdes dentro da corporagdo, o art. 7° vem somar
este entendimento em prol da disciplina pacificando que “O principio de subordinagdo rege
todos os graus da hierarquia militar, em conformidade com o Estatuto dos Militares do Estado
de Minas Gerais — EMEMG”.

Dai a importancia de se verificar que juntamente com os direitos e garantias
pertinentes a estes postos e graduagdes vem também os deveres perante a instituicdo no
tocante a disciplina e hierarquia, pois no art. 8° enfatiza que o “O militar que presenciar ou

tomar conhecimento de pratica de transgressao disciplinar comunicara o fato a autoridade
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competente, no prazo estabelecido no art. 57, nos limites de sua competéncia”. Neste
particular, caso o militar ndo tenha competéncia para adotar as medidas devidas sobre o
desvio cabera promové-la para quem tenha este atributo.

O art. 8° ¢ por sua vez além de importante, perigoso, uma vez que o assediador munido
das prerrogativas de superior hierdrquico poderd distorcer os objetivos da instituicdo de
diversas formas conforme poderdo ser vistos nos casos exemplificativos citados neste
trabalho.

E importante frisar que a Policia Militar do Estado de Minas Gerais preocupou-se em
cercar de todas as formas para que o relacionamento interno favorecesse o surgimento do
mais puro cristalino respeito ao ser humano e o relacionamento entre seus integrantes
procurando balizar condutas nestes aspectos e coibir desvios.

Tal preocupacdo tem sua razdo de ser tendo em vista o universo humano e
consequentemente sua incomensuravel variagdes especificas de cada ser independente do
género, em que pese haver durante o processo seletivo exames detalhados aplicados por
profissionais da area de psicologia. Ainda assim, escapam deste processo individuos com
comportamentos perversos e futuros assediadores.

O embasamento para a assertiva anterior no tocante a ética e preocupagdo em relacao
ao comportamento e relacionamento do policial militar pode ser verificado também no art. 9°

do aludido Cédigo, que por sua pontua:

“Art. 9° - A honra, o sentimento do dever militar ¢ a correcdo de atitudes
impdem conduta moral e profissional irrepreensiveis a todo integrante das
IMEs, o qual deve observar os seguintes principios de ética militar: (...) IIT —
respeitar a dignidade da pessoa humana; (...) V — ser justo e imparcial na
apreciagdo e avaliacdo dos atos praticados por integrantes das IMEs; (...) VII
— praticar a camaradagem e desenvolver o espirito de cooperagdo; VIII — ser
discreto e cort€s em suas atitudes, maneiras e linguagem e observar as
normas da boa educagdo; (...) XIII — preservar e praticar, mesmo fora do
servico ou quando ja na reserva remunerada, os preceitos da ética militar;
(...) Paragrafo tinico — Os principios éticos orientardo a conduta do militar e
as acOes dos comandantes para adequa-las as exigéncias das IMEs, dando-se
sempre, entre essas agoes, preferéncia aquelas de cunho educacional”.

Ainda nestes aspectos e visando adotar as consideragdes alusivas ao “Principio da
Razoabilidade” o Codigo de Etica orienta os comandantes e o Conselho de Etica dos Militares

da Unidade (CEDMU) da seguinte forma:
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Art. 10 — Sempre que possivel, a autoridade competente para aplicar a
sancdo disciplinar verificard a conveniéncia e a oportunidade de substitui-la
por aconselhamento ou adverténcia verbal pessoal, ouvido o CEDMU. (grifo
meu).

O art. 10 inseriu a figura do comandante devido ser ele a autoridade com competéncia
disciplinar para aplicar a sangdo administrativa ¢ o Conselho de Etica dos Militares da
Unidade (CEDMU) por ser um colegiado composto de 03 policiais militares mais antigos que
o infrator, encarregados de assessorar o primeiro na sua decisao.

Objetivando conceituar transgressdo disciplinar ¢ bom que saibamos o que prescreve o

art. 11 do citado Codigo de Etica:

Art. 11 — Transgressdo disciplinar ¢ toda ofensa concreta aos principios da
ética e aos deveres inerentes as atividades das IMEs em sua manifestacao
elementar e simples, objetivamente especificada neste Cédigo, distinguindo-
se da infracdo penal, considerada violagdo dos bens juridicamente tutelados
pelo Codigo Penal Militar ou comum.

Estas transgressdes mencionadas no art. 11 estdo classificadas nos art. 13, 14, 15 do
mesmo codigo e foram distribuidas nos 03 artigos visando classifica-las também em 03
categorias: grave, média e leve.

Desta forma, visando a corrigir desvios de condutas e contrarios a disciplina procurei
separar aqueles comportamentos especificos que amoldam-se ao conceito de assédio moral
dentro dos incisos contidos nos artigos 13,14, e 15 demonstrando que boa parte dos
procedimentos do assediador estdo codificados, apesar de ndo constd-los com esta
denominagao.

A titulo de exemplo no art. 13 podemos citar as seguintes transgressdes de natureza

grave com caracteristicas de assédio moral:

I — praticar ato atentatdrio a dignidade da pessoa ou que ofenda os principios
da cidadania e dos direitos humanos, devidamente comprovado em
procedimento apuratdrio; II — concorrer para o desprestigio da respectiva
IME, por meio da pratica de crime doloso devidamente comprovado em
procedimento apuratério, que, por sua natureza,amplitude e repercussao,
afete gravemente a credibilidade e a imagem dos militares; III — faltar,
publicamente, com o decoro pessoal, dando causa a grave escandalo que
comprometa a honra pessoal e o decoro da classe; IV — exercer coagdo ou
assediar pessoas com as quais mantenha relagdes funcionais; (...) V —
ofender ou dispensar tratamento desrespeitoso, vexatorio ou humilhante a
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qualquer pessoa; VII — praticar ato violento, em situa¢do que nao caracterize
infragdo penal; VIII — divulgar ou contribuir para a divulgagao de assunto de
carater sigiloso de que tenha conhecimento em razdo do cargo ou fungdo;

IX — utilizar-se de recursos humanos ou logisticos do Estado ou sob sua
responsabilidade para satisfazer a interesses pessoais ou de terceiros; XII —
referir-se de modo depreciativo a outro militar, a autoridade e a ato da
administracdo publica; XIII — autorizar, promover ou tomar parte em
manifestacdo ilicita contra ato de superior hierarquico ou contraria a
disciplina militar; XIV — agir de maneira parcial ou injusta quando da
apreciacdo e avaliagdo de atos, no exercicio de sua competéncia, causando
prejuizo ou restringindo direito de qualquer pessoa; (...) XVI — retardar ou
deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio; XVIII — induzir ou instigar
alguém a prestar declaragdo falsa em procedimento penal, civil ou
administrativo ou ameaga-lo para que o faga;

No art. 14 em menor escala podemos verificar alguns comportamentos com
classificacdo de gravidade média, mas com caracteristicas plenamente aplicaveis ao assédio

moral, vejamos:

(...) IIl — deixar de cumprir ordem legal ou atribuir a outrem, fora dos casos
previstos em lei, o desempenho de atividade que lhe competir; (...) VII —
faltar com a verdade, na condi¢do de testemunha, ou omitir fato do qual
tenha conhecimento, assegurado o exercicio constitucional da ampla defesa;
VIII — deixar de providenciar medida contra irregularidade de que venha a
tomar conhecimento ou esquivar-se de tomar providéncias a respeito de
ocorréncia no ambito de suas atribui¢oes; IX — utilizar-se do anonimato ou
envolver indevidamente o nome de outrem para esquivar-se de
responsabilidade; (...) XI — deixar de observar preceito legal referente a
tratamento, sinais de respeito e honras militares, definidos em normas
especificas; XII — contribuir para a desarmonia entre os integrantes das
respectivas IMEs, por meio da divulgagdo de noticia, comentario ou
comunica¢do infundados; (...) XV — deixar de observar prazos
regulamentares;

Finalizando as transgressdes, o art. 15 apresenta-nos também dois destes
comportamentos codificados como leves, mas nem por isto, menos prejudicial tratando-se

igualmente de assédio moral.

IIT — deixar de observar principios de boa educacdo e corre¢do de atitudes;
(...) V —retardar injustificadamente o cumprimento de ordem ou o exercicio
de atribuigdo;
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Os tipos transgressionais apresentados em cada artigo ndo deixam quaisquer duvidas
de que hd o cometimento de assédio moral dentro dos quartéis da Policia Militar de Minas
Gerais, basta que prestemos a atencao a interpretagao literal de cada inciso mencionado. A
titulo de exemplo, podemos citar o previsto no Codigo de Etica do Militares (CEDM) art.13, I

(praticar ato atentatorio a dignidade da pessoa ou que ofenda os principios da cidadania e dos

direitos humanos, devidamente comprovados em procedimento apuratorio) g.m.;

Convém deixar claro que um fato isolado ndo caracteriza o assédio moral e sim o
processo reiterado de condutas que visam minar a resisténcia da vitima e incutir nela
sofrimento e todo tipo sordidez possivel sendo que citamos algumas de decorrer desta
pesquisa com o carater meramente exemplificativo.

Como foi dito durante a “Introducao” deste trabalho, a nossa pesquisa teve laboratorio
local, porém, dada a situagdo corporativa da Policia Militar de Minas Gerais que esta presente
em 853 municipios deste Estado e regidos pelo mesmo regulamento, critérios de recrutamento
/ selegdo, formagdo da sua tropa e comando centralizado podemos tranquilamente expandir

esta dimensdo.

5.1.2 - Instru¢do 01 — Corregedoria da Policia Militar do Estado de Minas Gerais, de
22/09/2005;

Para fazer frente e possibilitar uma reacao da vitima a referida Instrucao orienta acerca
dos procedimentos a serem adotados visando instrumentalizar o policial diretamente atingido
de informagdes basicas para a ado¢do de medidas administrativas que poderdo redundar em
medidas penais de acordo com a conduta denunciada e provada apos a apuragao.

E nao ¢ tarefa facil denunciar quando o fato envolve superior hierdrquico, e para isto
temos a figura do “Relatorio Reservado”, pior mesmo ¢ a dificil tarefa de muitas das vezes
constituir provas e convencer colegas a testemunharem os fatos. Vejamos o que diz a referida

norma:

Ar t. 95 — O militar que presenciar ou tomar conhecimento de ato ou fato
contrdrio & moralidade ou a legalidade praticado por outro militar mais
antigo ou de maior grau hierarquico podera encaminhar relatoério reservado e
fundamentado a autoridade imediatamente superior ou 6rgao corregedor das
IMEs, contendo inclusive meios para demonstrar os fatos, ficando-lhe
assegurado que nenhuma medida administrativa podera ser aplicada em seu
desfavor. (g.m).

§ 1° — A comunicacdo infundada acarretara responsabilidade administrativa,
civil e penal a0 comunicante.
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§ 2° — A autoridade que receber o relatério, quando ndo lhe couber apurar os
fatos,dar-lhe-4 o devido encaminhamento, sob pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

Geralmente os demais policiais militares sentem-se ja vitoriosos s6 por ndo estarem
nas condi¢des da vitima e colocarem-se disponivel como testemunha ¢ como se oferecessem
para ingressar no rol de futuras vitimas do assédio moral.

Para colaborar com as consideracdes relativas as dificuldades em arrolar testemunhas
e provas vejamos o que HIRIGOYE menciona, quando explica o que denominou de
isolamento da vitima: “Por enfrentar tudo isto, as vitimas sentem-se sos” *.

Aliado as estas dificuldades ndo podemos esquecer que o assediador tem na maioria
das vezes amigos e conspiradores que por compartilharem um passado comum como alunos
nos diversos cursos de formagdao ou até mesmo trabalharam num mesmo batalhdo e terem
vivenciado muitas situagdes juntos criaram uma espécie de cumplicidade entre eles. Desta
forma, o assediador estando respondendo a um processo disciplinar ndo poderia movimentar-
se, pois chamaria a aten¢do, mas indiretamente nada obsta que outros assumam esta fun¢do
orquestrada por ele.

Hé4 também uma situagdo especial que denominamos nos quartéis de “Perfil de
Turma”, referindo-se aos superiores que cursaram alguma graduacdo em conjunto e parece-
nos que alguns comportamentos ficaram como uma espécie de padrido entre eles. Tal
observagao nao foi achada em nenhuma doutrina pesquisada sobre o assunto.

A renomada e especialista doutrinadora discorre também sobre algumas situagdes onde os
amigos da vitima ndo percebem o que se passa e isto tem uma explicagdo.

O assediador muitas das vezes dissimula as investidas contra a vitima ndo dando a
ostensividade destes atos de assédio moral fazendo com que a vitima se veja sO pois estes

comportamentos ndo sao percebidos.

Como ¢ que os amigos poderiam imaginar o que se passa? Mesmo quando
v€m, a saber, da realidade das agressoes, eles apenas se mostram perturbados
e horrorizados. Em geral, os que estdo a volta, mesmo vizinhos, mantém-se a
distancia: “Eu ndo quero me meter nisso!” As vitimas duvidam de suas
proprias percepgdes, ndo estdo certas de ndo estarem exagerando. Quando as
agressoes se dao diante de testemunhas, pode acontecer que as vitimas,
sempre prontas a proteger seu agressor, julguem as reacdes excessivas € se
vejam na paradoxal situagdo de defender aquele que as agride a fim de ndo
por mais lenha na fogueira®.

2 HIRIGOYE, Marie-France. Assédio Moral: a violéncia perversa no cotidiano. p. 175.
33 HIRIGOYE, Marie-France. Assédio Moral: a violéncia perversa no cotidiano. p. 175.
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5.1.2.1 Esclarecimentos sobre o Relatério Reservado.

Vale a pena mencionar o que prescreve a Instrucdo 01 da Corregedoria da Policia
Militar, de 22/09/2005, orientando quanto as providéncias que recaem no tocante ao
“Relatorio Reservado” no ambito da Policia Militar de Minas Gerais.

Consta no art. 75, a explicagdo e finalidade do “Relatério Reservado”, previsto no
artigo 95 do CEDM, mostrando que ele possui a finalidade de levar ao conhecimento da
autoridade competente, geralmente do Cmt de Unidade, fatos ou atos contrarios a moralidade
ou a legalidade, praticados por superior hierdrquico ou, na igualdade de posto ou graduagdo,
mais antigo.

Prosseguindo, o legislador encarregou—se de orientar no art. 76 que o uso do relatdrio
reservado ndo se presta para que o subordinado fiscalize o superior hierarquico, uma vez que
o poder disciplinar e o poder dever de fiscalizar decorre sempre do superior em relacdo ao
subordinado. O relatério deve ser utilizado nos casos da pratica de condutas que afetem os
principios da moralidade e da legalidade e que acarretam, em conseqiiéncia, perda do poder
hierarquico, em face da gravidade da conduta do superior perante os subordinados.

O principio da moralidade, ¢ lembrado ensinando que todo e qualquer agente publico,
especialmente o policial militar, tem que observar o mencionado principio devendo ser
entendido como um estrutura de normas de conduta de honestidade, retiddo, equilibrio,
justica, respeito a dignidade do ser humano, a boa f¢, ao trabalho, a ética das instituigdes.

Igualmente, o principio da legalidade, faz-se apontado como indispensavel, ¢ também
mencionado no sentido de orientar a conduta do administrador publico, enfatizando que
permite-se ao militar, como integrante da administracdo publica, fazer apenas o que estiver
expressamente autorizado na lei e nas demais espécies normativas. Pois, na administragdo
publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza, diferentemente da esfera particular, em que
sera permitida a realizagdo de tudo o que a lei ndo proibe.

O destinatario do Relatério Reservado deverd ser a enderegado e encaminhado a
autoridade a qual o militar diretamente atingido estiver subordinado, que por sua vez, caso
ndo tenha competéncia para dar prosseguimento nas providéncias na esfera de suas
atribui¢des no sentido de apurar os fatos, deverd promové-lo para quem tenha esta qualidade.
Caso contrario, determinard a apuracdo do fato, ndo podendo reté-lo sob pena de sancdo
penal, civil e administrativa.

Hé que se ressaltar que no citado documento deverdo existir suficientes elementos de

prova (indicios de autoria e materialidade) daquilo que estd sendo imputado ao assediador,
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geralmente superior ou militar mais antigo que o militar diretamente atingido. Pois ndo basta a
simples dentncia e ndo hé a inversdo do onus da prova, ou seja, o denunciante deve ser capaz
de demonstra-lo, com no minimo as provas iniciais.

Uma vez encaminhado, assegura-se que o denunciante nao serd alvo de nenhuma
medida administrativa em desfavor dele, porém, esta situagdo estard condicionada a
veracidade do fato denunciado. Nao sendo veridico, poderd responder o denunciante nas
esferas penal, civel e administrativa.

Para tanto, o denunciante terd o prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias tteis para
apresentacdo do Relatorio Reservado iniciado a partir da observacdo ou do conhecimento do
fato.

Como medida protetiva, o militar denunciante podera solicitar seu afastamento da
subordinagao direta do militar denunciado, caso assim decida, até que seja apurado e decido o
procedimento. Enfatizando, portanto, que o afastamento ou niao ¢ uma discricionariedade da
autoridade superior, devendo ser atendido segundo a conveniéncia administrativa. Porém, a
decisdo do pedido deverd ser sempre fundamentada, ou seja, a autoridade devera motivar o

ato conforme prevé a lei.

5.1.3 Resolugdo Nr 3.666, de 02/08/2002 que contém o Manual de Processos ¢ Procedimentos
Administrativo-Disciplinares da Policia Militar de Minas Gerais (MAPPAD).

Trata-se de uma norma que traca a forma como os procedimentos diversos terdo que
seguir dentro da instituicdo e juntamente com a Instrucdo 01 e 02 da Corregedoria
praticamente esgotam os direcionamentos destes mesmos processos.

Normas com conteudo de bom nivel legislativo / administrativo onde apenas abre

precedente para questionamento judicial o seu art. 200 relativo a prescri¢do. Vejamos:

Art. 200 - O prazo para prescrigdo sera contado da data em que foi praticada
a transgressdo, contudo, considera-se agdo disciplinar o ato formal da
Administracdo indicando que tomou conhecimento de fato, em tese, tido
como transgressdo disciplinar, podendo ser uma comunicagdo disciplinar,
queixa, relatorio reservado, portaria ou outro documento similar.

Paragrafo tnico - A sancao disciplinar pode ser aplicada ap6s os prazos do
contidos no art. 90, do CEDM, desde que a acdo disciplinar tenha se iniciado
antes de operar a prescri¢ao.
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Contudo, antes de comentarmos sobre o art. 200 do MAPPAD, vale a pena

conhecermos o art. 90 do Codigo de Etica mencionado no paragrafo unico do citado artigo:

Art. 90 — Contados da data em que foi praticada a transgressdo, a acao
disciplinar prescreve em:

I — cento e vinte dias, se transgressao leve;

II — um ano, se transgressao média;

IIT — dois anos, se transgressao grave;

Porém, uma vez iniciado o processo segundo Decisao Administrativa 09 encerra-se a

prescri¢ao, vejamos:

Decisdo administrativa n’ 09 : alusiva ao assunto

ASSUNTO: A¢do disciplinar.

EMENTA: ACAO DISCIPLINAR — PRAZO PRESCRICIONAL -
INTERRUPCAO - POSSIBILIDADE DE ENCETAR MEDIDAS
DISCIPLINARES. A agdo disciplinar, que é a comunicag¢do disciplinar ou
confecgdo de qualquer documento formal pela Administragdo, interrompe o
prazo da prescrig¢do prevista no art. 90, do CEDM, observado o art. 200 do
MAPPAD.

Reiteradas decisdes judiciais tem manifestado no sentido de reconhecer a prescricao
de 02 anos (bienal) para que administragdo aplique a san¢ao ao administrado naquelas
infragoes nao demissionais. Para as infracdes demissionais, os Tribunais tém reconhecido a
prescricao em 05 anos (qiiingiienal).

Os prazos previstos sdo para que a administracdo totalize todas as providéncias
relativas a aplicacao da san¢ao ao administrado, ndo o cumprindo, perde-se a oportunidade de
executa-la. Fora estes casos ndo se tém questionamentos sobre a qualidade e/ou validade da
aplicacdo da referida norma.

No tocante ao assédio moral, conforme vimos, o art. 95 da Instru¢do da Corregedoria
contém meios suficientes para que o administrado possa se defender do assediador bem como
responsabiliza-lo através do devido processo administrativo que se formara a partir de sua

representacdo. As dificuldades sdo outras conforme discorremos anteriormente.
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5.2 Demais aparatos legais aplicaveis aos casos de assédio moral nos quartéis

BATALHA discorrendo sobre a “Triplice Responsabilidade por Assédio Moral no

Servico Ptblico®®”

assegura que o assediador podera responder nas esferas civil, penal e
administrativa pela sua conduta.

Seguindo na dissertacdo aponta-nos que na esfera civil os incisos V e X do art. 5° da
nossa Carta Magna de 1988 podem ser vinculados ainda os art. 20, 186, 927, III, 933, 934 ¢
942 paréagrafo tnico, todos do Codigo Civil de 2002.

Assim, a doutrinadora sinaliza os seguintes caminhos na responsabilizacdo do

assediador de acordo com o Cédigo Civil de 2002:

O Codigo Civil brasileiro considera ato ilicito a agdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia, ou imprudéncia que viole direito e cause dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, dispondo também, que “aquele que por ato
ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo. (CC, art. 927).

Desta forma, os superiores hierdrquicos que exercem o assédio moral sobre os
subordinados nos quartéis podem, além das transgressdes disciplinares e dos crimes militares

propriamente ditos, responderao pelos atos ilicitos também na esfera Civil vejamos:

Consoante nocdo cedida, também cometera ato ilicito, o empregador, ou
aquele, que, receber poderes delegados deste, quando, ao exercer o legitimo
poder de direcdo e comando, exceder “manifestadamente os limites
impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa f¢, ou pelos bons
costumes (CC, art. 187) **. (g.m.)

Merece atengdo o fato dando continuidade a linha de raciocinio apresentada
anteriormente, verifica-se que o Estado também serd acionado judicialmente como
empregador nas acoes praticadas pelo funcionario publico no exercicio das suas fungdes ainda
que no desvio dela. Cabendo, contudo, “Ac¢do de Regresso” contra o responsavel pelo ato

ilicito, vejamos:

Demais, de acordo com a sistematica do Estatuto Civil patrio, o empregado
que incidir na pratica do assédio moral (assédio moral na modalidade

* BATALHA, Lilian Ramos. Assédio Moral em Face do Servidor Piblico. p. 22.
3 BATALHA, Lilian Ramos. Assédio Moral em Face do Servidor Piblico. p. 23.
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horizontal ou transversal) cometera ato ilicito e, consequentemente, devera
ser responsabilizado diretamente pelos danos morais e materiais, sem
prejuizo da responsabilidade indireta do empregador pelos atos de seus
empregados e prepostos (CC, art. 932, III), cuja responsabilidade € objetiva,
ou seja, independe da existéncia de culpa do empregador (CC, art. 933 ¢
paragrafo unico do Art. 927), lembrando ainda que a responsabilidade do
empregador ¢ solidaria (CC, art. 942, paragrafo unico). O Novo Codigo Civil
prevé o direito de regresso contra o agente causador do prejuizo (CC, 934),
visando resguardar o interesse patrimonial daquele que ndo foi o autor
material do ato ilicito.

Convém ressaltarmos que a nivel penal a conduta do assediador ndo ¢ ainda tipificada
apesar de ser conduta ilicita @ medida que sendo antijuridica, fere e ofende bens juridicos

tutelados pelo ordenamento patrio. Analisemos as consideracgdes:

Nestes aspectos a conduta do assediante podera ser enquadrada nos tipos
penais previstos para os crimes contra a honra (difamagao, art, 139, e injtria,
art. 140, ambos do CP), ou no crime de periclitagdo da vida e da saude e
maus tratos (art. 136, CP), ou ainda, nos “crimes contra a liberdade
individual” e constrangimento ilegal (art. 146, CP), ensejando contra o autor
de assédio moral sangdo restritiva & liberdade que independe de
responsabilidade civil, que é de natureza pecuniaria™®.

Ainda explorando as possiveis responsabilidades a nivel penal convém inserirmos as
condutas praticadas pelo assediador na Lei N° 4.898/65 que por sua vez, prevé a sujeicdo o
agente publico (municipal, estadual e federal) também as sangdes triplices, ou seja, nas areas
civil, penal e administrativa.

Serd através de acdo ordinaria perante a justica comum federal ou estadual que a
apuracdo da responsabilidade civil serd realizada e conforme a situacdo do agente
(autoridade). Quanto a responsabilidade administrativa e a penal apura-se através dos
processos especiais estabelecidos pela propria lei alterada pela Lei n® 5.249/67 que dispensou
a representacdo do ofendido””.

Reforcando os argumentos a doutrinadora nos da a no¢do de autoridade: Para efeitos
desta lei, considera-se autoridade todo aquele que exerce cargo, emprego ou funcdo publica,

de natureza civil ou militar, ainda que transitoriamente e sem remuneragdo™.

3 BATALHA, Lilian Ramos. Assédio Moral em Face do Servidor Piblico. p. 23.
" BATALHA, Lilian Ramos. Assédio Moral em Face do Servidor Piblico. p. 24
* BATALHA, Lilian Ramos. Assédio Moral em Face do Servidor Piblico. p. 24.
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De acordo com a Lei N° 4.898/65 as penas previstas para os casos de abuso de
autoridade previstas sdo: adverténcia administrativa, repreensdo, repreensdo, suspensdo do
posto por um periodo de 5 (cinco) a 180 (cento e oitenta) dias, com perda de vencimentos e
vantagens, destituicdo de funcao, demissdo, demissao a bem do servigo, aplicadas isolada ou
cumulativamente.

A doutrinadora, no entanto nos ensina sobre a autonomia da vitima para as agdes em

juizo em relagdo aos ofensores conforme apresentamos:

Os procedimentos decorrentes desta lei sdo autdbnomos em relagao a
responsabilidade civil e administrativa visto que, o legislador deu
legitimidade as vitimas para chamarem a juizo diretamente os seus
ofensores. Isto ndo impede, entretanto, que a administracdo tome a
iniciativa da a¢do regressiva prevista no art. 37, § 6°, da CF,
independente de qualquer representagdo do ofendido™.

Nestes aspectos, ndo ¢ comum o subordinado vitima no ambito da Policia Militar de
Minas Gerais, processar 0s seus superiores hierarquicos civilmente como vimos, até
administrativamente ndo hd regularidade nesta pratica. Neste trabalho mencionei o “Caso
exemplificativo 01” ocorrido recentemente de forma singular.

Segundo consta no referido exemplo, uma simples licenca médica visando uma
cirurgia inadiavel foi o suficiente para que o graduado mencionado fosse movimentado da sua
escala como retaliagdo. Quando procurou por explicagdes obteve justificativas meramente
pessoais e sem o devido amparo juridico necessario para o ato administrativo.

O assédio moral nestes aspectos foi exercido com abuso do poder hierarquico devido o
assediador ser o Comandante direto do militar e com prerrogativas de elaborar e aprovar
escalas. Porém, o exercicio deste poder hierarquico neste exemplo nao contemplou o interesse
publico e sim apenas uma vontade propria do assediador e um juizo de valor viciado por suas
convicgdes pessoais.

O principio da razoabilidade nestes aspectos foi totalmente ignorado tendo em vista
que diante do fato concreto da necessidade de uma intervencdo cirtrgica pelo graduado
obteve uma represalia totalmente descabida, equiparando-o a um mero preguicoso e
simulador de doengas visando permanecer afastado do servigo e sugando dos cofres publicos,

0 que nao foi o caso.

3 BATALHA, Lilian Ramos. Assédio Moral em Face do Servidor Piblico. p. 24



37

5.3 Os Crimes Militares como processo de assédio Moral

Ja foi demonstrado que penalmente falando nao ha tipificagdo para o assediador,
geralmente superior hierarquico sujeito ativo do assédio moral. Contudo, dependendo do
animus do assediador caracterizar uma vontade livre e consciente de praticar o ato podera
durante sua empreitada contra sua vitima cometer crimes militares caracterizados pelo abuso
de autoridade, todos previstos no Decreto-Lei N° 1.001, de 21 de outubro de 1969, que
contém o Codigo Penal Militar.

Tais crimes militares estdo especificados nos art. 174, 175 e 176 do Codigo Penal

Militar, sendo considerados crimes militares proprios, ratione personae. Sao eles:

Art. 174. Rigor Excessivo: Exceder a faculdade de punir o subordinado,
fazendo-o com rigor ndo permitido, ou ofendendo-o por palavra, ato ou
escrito. Pena — Suspensdo do exercicio do posto, por dois a seis meses, se 0
fato ndo constitui crime mais grave.

Segundo Célio Lobao caracteriza como “Crime de abuso de poder, denominado pelo
Codigo de excesso ou abuso de autoridade”. Aponta ainda: “O excesso objetiva-se com a

punicio revestida de rigor ndo autorizado nas normas regulamentares” .

Art. 175. Praticar violéncia contra inferior:

Pena — Detencao, de trés meses a um ano.

Paragrafo tinico. Se da violéncia resulta lesdo corporal ou morte ¢ também
aplicada a pena do crime contra a pessoa, atendendo-se, quando for o caso,
ao disposto no art. 159.

Segundo GUIMARARES trata-se de outro crime de excesso ou abuso de autoridade que
para concretizar a violéncia basta que o corpo do subordinado seja tocado (tapas, pontapés,
empurrdes, bofetadas,...), mesmo sem ocasionar lesdo ou morte, pois, nesse caso, 0 crime
qualifica-se. Por exemplo, o superior que imobiliza o subordinado, obrigando-o a fazer algo

contra sua vontade ou ainda lhe castiga e agride fisicamente®'.

* GUIMARAES, apud LOBAO. p. 51.
4 GUIMARAES, Yuri da Silva, Assédio Moral & luz das For¢as Armadas. p. 51.
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Art. 176. Ofensa Aviltante a Inferior: Ofender inferior, mediante ato de
violéncia que, por sua natureza ou pelo meio empregado, se considere
aviltante.

Pena — Detengdo, de seis meses a dois anos.

Paragrafo tinico. Aplica-se o disposto no paragrafo tinico do artigo anterior.

A lei faz referéncia a violéncia cometida de maneira a atingir o inferior em sua honra
especial de militar e de pessoa humana, como no caso de um superior, durante uma aula de
equitacdo e na qualidade de instrutor, desfere com seu rebenque no rosto de seu instruido com
o intuito de humilha-lo perante seus colegas*.

O crime de “Maus-tratos”, previsto no artigo 213 merece nossas consideracdes tendo

em vista que em seu caput constam:

Art. 213. Expor a perigo a vida ou saude, em lugar sujeito a administracao
militar ou no exercicio de funcdo militar, de pessoa sob sua autoridade,
guarda ou vigilancia, para o fim de educacdo, instru¢do, tratamento ou
custodia, quer privando-a de alimentagdo ou cuidados indispenséveis, quer
sujeitando-a a trabalhos excessivos ou inadequados, quer abusando de meios
de corregdo ou disciplina:

Pena - Detengdo, de dois meses a um ano.

Conduta tipica verificada muitas das vezes nos diversos cursos existentes nos quartéis
inclusive na Policia Militar de Minas Gerais sob a justificativa da correcdo e disciplina,
previsto também no art. 136 do Codigo Penal comum, tratando-se, portanto de crime militar
improprio.

Assim como o crime acima mencionado alguns crimes contra honra também se
encontram tipificado no Codigo Penal Militar, sendo igualmente considerados crimes

militares improprios, ratione legis. Sao eles:

Caltnia

Art. 214. Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como
crime.

Pena — Detengao, de seis meses a dois anos.

Difamacao

Art. 215. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacao.
Pena — Detengdo, de trés meses a um ano.

Paragrafo tinico. A excegdo da verdade somente se admite se a ofensa ¢
relativa ao exercicio da fungdo publica, militar ou civil, do ofendido.

42 GUIMARAES, Yuri da Silva, Assédio Moral & luz das For¢as Armadas. p. 52.
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Injaria
Art. 216. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro.
Pena — Detengao, até seis meses.

Injtria Real

Art. 217. Se a injuria consiste em violéncia, ou outro ato que atinja a pessoa,
e, por sua natureza ou pelo meio empregado, se considera aviltante.

Pena — Detengao, de trés meses a um ano, além da pena correspondente.

Dentre as formas possiveis para configuragdo da injuria real podemos citar a
chicotada, a bofetada, o arremesso de excrementos, cuspirem no rosto, dentre outras.
Estes mesmos crimes somam-se aos ja apontados anteriormente quando dissertamos

embasados na doutrina sobre as providéncias que recaem sobre o assediador, vejamos:

Violéncia Arbitraria

Art. 333. Praticar violéncia, em reparti¢do ou estabelecimento militar, no
exercicio de fun¢do ou a pretexto de exercé-la.

Pena — Detengdo, de seis meses a dois anos, além da correspondente a
violéncia.

Segundo GUIMARAES referindo-se a José da Silva Loureiro Neto “A violéncia deve
ser arbitraria, isto ¢, ndo permitida em lei, portanto ilegitima e acima de tudo arbitraria. Essa
violéncia é manifestada através de vias de fato, como tapas, empurrdes, pontapés etc.” .

O ilustre pesquisador ainda informa-nos que o artigo 467 do Cédigo de Processo Penal
Militar - CPPM também traz outras hipoteses de ilegalidade e abuso de poder (cerceamento
de liberdade sem as formalidades legais; coagdio ou constrangimento sem justa causa;) **.

Como vimos, ha uma série de crimes militares proprios e improprios que podem ser
ligados diretamente ou indiretamente aos casos de assédio moral existentes na Policia Militar

de Minas Gerais, dentre os quais alguns constam nos “Casos Exemplificativos” prosseguindo

nossa pesquisa.

¥ NETO, apud GUIMARAES, p. 52
4 GUIMARAES, Yuri da Silva, Assédio Moral & luz das For¢as Armadas. p. 56.
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5.3.1 A provocagao indireta do suicidio

Hé previsao no art. 207 § 2° do crime intitulado “Provocagdo Indireta do Suicidio”,
sendo este crime em particular grave, tendo em vista o conhecido “Terror psicolégico”
imposto a vitima pelo seu algoz podemos considerar que ¢ o dpice das conseqiiéncias relativas
as sucessivas investidas do assediador.

Assim consta o referido artigo e paragrafo do Codigo Penal Militar: “Com a detencao
de um a trés anos, serd punido quem, desumana e reiteradamente, inflige maus-tratos a
alguém, sob sua autoridade ou dependéncia, levando-o, em razao disso, a pratica do suicidio”.

Segundo ASSIS, com o advento da Emenda Constitucional 45, de 08.12.2004, a
competéncia para julgamento deste crime quando cometido por membros das Forgas Armadas
a competéncia sera da Justica Militar Federal, e o militar acusado sera julgado pelo Conselho
de Justica. Quando cometido por membros da Policia Militar e Corpos de Bombeiros
Militares, impdem-se a diferenciacdo em razao do sujeito passivo do delito: a) se a vitima for
civil, a competéncia sera do Tribunal do Juri; b) se a vitima for militar, a competéncia serd do
Conselho de Justica®.

O mencionado autor assevera que aquele que mesmo sem instigar, ou induzir, ou
prestar auxilio para que alguém venha a suicidar-se, inflige desumana e reiteradamente maus-
tratos a pessoa sob sua autoridade ou dependéncia, de tal forma que dita pessoa acaba se
suicidando por ndo suportar mais o sofrimento, responde pela provocagao indireta do suicidio,
nos termos do § 2° do art. 207.

GUIMARAES consignou que devido ao fato que o assédio moral atinge diretamente a
dignidade do militar, isto €, o seu direito de personalidade, pode-se exigir que esse tipo de
lesdao cesse. Mas no caso especifico, suicidio, a personalidade civil do individuo ¢ encerrada,
sendo que o conjuge sobrevivente ou parceiro, ou qualquer parente em linha reta, ou colateral
até o quarto grau, possui legitimacdo para tomar as medidas previstas em lei, conforme se
pode arrematar pela inteligéncia do artigo 12 do Coédigo Civil. E se for reconhecido que houve
cometimento de ato ilicito por parte do sujeito ativo, ainda que exclusivamente moral, o dever
de reparacgdo proporcional ao dano € certo, consoante resta entendido pelos artigos 186, 927 e

944 do citado diploma legal®.

5 ASSIS, Jorge Cesar de. Comentarios ao Codigo Penal Militar: comentarios, doutrina, jurisprudéncia dos
tribunais militares e tribunais superiores. p. 438.
46 GUIMARAES, Yuri da Silva, Assédio Moral & luz das For¢as Armadas. p. 56.
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Na Policia Militar do Estado de Minas Gerais ja tivemos casos em que alguns policiais
militares foram levados ao suicidio diante da pressdo sofrida na caserna por ndo suportarem
mais o sofrimento e a pressao que foram exercidas sobre eles.

O Estado deve manter os cuidados devidos em relagdao ao gerenciamento dos recursos
humanos colocados a disposicio do administrador / comandante através da devida
coordenacdo e controle, porém, jamais podem perderem de vista os principios consagrados
em nossa Constituicdo Federal de 1988, dentre eles o principio da dignidade da pessoa
humana e o da razoabilidade, dentre outros que contempla todos os cidadaos e ndo exclui o

policial militar.

5.4 Situacoes existentes de assédio moral

5.4.1 Caso exemplificativo 01

Recentemente, um graduado com aproximadamente de vinte anos de efetivo servigo
trabalhando em Posto Policial Comunitario (PPC) de determinada Companhia, durante seu
horario de descanso / folga apds sentir fortes dores na regido abdominal teve de dirigir-se a
um hospital conveniado a PMMG e durante a consulta, o médico verificou a necessidade de
internagdo e submissao a uma cirurgia para retirada de uma hérnia.

Desta forma, o policial internou-se e submeteu-se a uma cirurgia ficando licenciado
por um curto periodo de tempo, apresentando-se posteriormente ao Nucleo de Assisténcia
integral a Saude / Geréncia Regional de Satde para fins de homologacao da licenga no que foi
ratificado com o respectivo comprovante para apresentacao a administracao.

Para a surpresa do graduado, deparou-se com o seu nome fora da escala de servico de
costume no PPC sob a alegacdo de que fator motivador foi a necessidade do servigo para
aquela alteragdo.

Amigos do graduado advertiram-no: “Vocé licenciou-se nao ¢? Entao ndo surpreenda-
se pois todos sem distingdo ao licenciar-se tem suas escalas modificadas e geralmente ficam
numa escala madrugada adentro em turnos de 06:00h. Vocé devera tirar 05 servicos e folgar
01.”

Inconformado com a situacdo procurou pela administracdo nada resolvendo, entdo
procurou pelo oficial Subcomandante da Cia que por sua vez justificou-se que cumpria

determinagdo do Comandante da Cia para manté-lo naquela escala devido a sua recente
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licenca. Entdo foi diretamente ao Cmt da Cia que por sua vez sustentou todas as informagdes
até em entdo recebidas alegando que tinha o poder discricionario para utilizar dos recursos
disponiveis conforme seu entendimento.

Sendo assim, o graduado cientificou ao referido Comandante que iria representar
contra ele perante 0 Comando da Unidade e cientificar entidades de classe (Clube dos Cabos e
Soldados), O.A.B. / Direitos Humanos, Assemblé¢ia Legislativa de Minas Gerais visando a
garantir que as providéncias fossem adotadas para verificar o abuso de autoridade e o assédio
moral.

Formado em Direito por uma faculdade particular hd aproximadamente 06 anos, o
graduado cuidou-se para que diversos outros colegas prestassem declaracdes em cartdrio e
reconhecessem firma conseguindo cerca 08 (oito) policiais para anexar a sua representacao.

Na representagdo encaminhada o assediado teve o zelo de constar no pedido o
afastamento do Comando Direto do atual oficial Comandante de Cia disponibilizando-se em
trabalhar em outro local, bem como informou ao Cmdo que entrou com habeas Corpus
preventivo visando a ndo sofrer perseguigdes e/ou admoestagdes diante da iniciativa.

Nesta narrativa esta claro o perfeito enquadramento do assédio moral, as dificuldades
advindas do mau emprego dos principios concernentes a administragdo publica e o temor
quanto as conseqiiéncias pela vitima, mesmo diante de um ato plenamente legal que foi
exercido por ela visando resguardar direitos e coibir abusos. Neste caso em especial,
contrariando as expectativas houve até um bom nimero de testemunhas.

Neste caso em particular ora apresentado, parte significativa dos responsaveis pelo
impedimento tem pleno conhecimento de que fatos de igual natureza vinham sendo
praticados, porém, ninguém se manifestou até entdo sobre o assunto visando dar um basta na
situagao.

O episddio ocorrido com o graduado mencionado jamais teria ocorrido caso 0s
responsaveis tivessem posicionado a respeito, mas hd um motivo para a omissdo. O motivo ¢é
simples, a tropa acuada com as acdes do assediador mantinha os indices de absenteismo em
patamares aceitaveis levando-se me consideracdo o efetivo daquela fragio comandada pelo
assediador. S6 ndo contavam que no meio da massa de anonimos iria insurgir um graduado
com grau de conhecimento suficiente para fazer valer seus direitos.

Mas com o advento da representacdo, imediatamente foi aberto processo com intuito
de preservar o Cmdo dos problemas advindos da repercussdo do fato ficando, neste caso
particular, o assediador tdo isolado quanto a suas vitimas, ou seja, experimentou do proprio

veneno.
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5.4.2 Caso exemplificativo 02

Outro fato constante ¢ dos policiais que estdo servindo fora da sede da Unidade em
cidades espalhadas em diversos pontos da regido. Quando formaram foram designados com a
certeza de que com o passar do tempo e formagdo de novos policiais teriam grandes chances
de retornarem, pois 0s novos policiais assumiriam seus respectivos lugares sendo inclusive
dito a eles sobre estas possibilidades.

Temos intimeros casos onde as influéncias politicas, amizades diversas, pedidos
pessoais sobrepdem aquilo que seria por direito e razoavel daqueles que estdo hd mais tempo
fora da cidade sacrificando-se. Porém, na pratica funciona outro pardmetro para aqueles que
nao possuem amizades influentes e com isto amargam muitas vezes esquecidos onde estdo no
momento.

Dentre estes policiais temos alguns com integrantes da familia doentes e a cidade onde
se encontram lotados ndo oferece assisténcia necessaria ao doente. As tentativas frustradas de
serem movimentados muitas das vezes tém reflexos na relacdo familiar fazendo com que
diversos requerimentos tenham como anexos relatorios expondo os motivos e a vida privada
do policial.

Tendo em vista o “Principio da Razoabilidade” mencionado anteriormente e todos os
requisitos que os cercam, a coeréncia dos fatos em si ditaria a ordem de prioridade quanto aos
atendimentos destas demandas, mas o que encontramos sdo atropelos que sdao sentidos
primeiramente pelo militar diretamente atingido e seus entes queridos e na platéia toda a
administracdo que assiste inerte sem nada poder fazer.

A situacdo muitas das vezes ¢ direcionada aquele policial que durante a sua carreira
até por inexperiéncia cometeu um deslize qualquer, mas que ja pagou pelo seu erro, mas fica
rotulado como ruim, indigesto, dentre outros, € com isto privado de direitos.

O fato se complica se por acaso nas estruturas de poder tiver alguma autoridade que
escolheu ao seu bel prazer um dos interessados para mirar sua ira oriunda do seu desvio moral

ou da sua fraca formagao de carater.

5.4.3 Caso exemplificativo 03

Diversas comunicagdes disciplinares sao realizadas sem nenhum fundamento mesmo o

comunicante sabendo deste fato. Ainda assim, da andamento nos tramites administrativos so
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para ver aquele que estd sob a sua mira, preocupado, ocupado e gastando sua folga e muita
das vezes dinheiro com advogados para se livrar de mais problemas.

Nosso Codigo de Etica prevé no art. 14, XII (contribuir para a desarmonia entre os
integrantes das respectivas IMEs, por meio da divulgagdo de noticia, comentario ou
comunicac¢do infundados), sendo esta falta disciplinar de natureza média.

Com esta natureza da transgressao o assediador perderia, caso fosse responsabilizado,
de 11 a 20 pontos nos seus assentamentos, apds o devido processo administrativo e exercicio
dos direitos constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Seria o que se espera diante da situacdo como razoavel, pois faz parte da mesma
legislacdo da qual o assediado langou mao para prejudicar.

Sendo assim, os autos sao arquivados quando a vitima se defende com competéncia e

sacrificio e nada acontece com o assediador.

5.4.4 Caso exemplificativo 04

Policial bem graduado, com pouco mais de 20 anos de servico a PMMG,
extremamente dedicado e respeitado pela tropa dada sua conduta e seriedade ratificado pela
imensa maioria dos superiores.

Nunca foi punido disciplinarmente permanecendo em sua ficha pessoal o
comportamento “Excepcional” até anos 2002 quando houve mudanga no regulamento e ao
invés de comportamento passou-se a adotar conceito. Nesta nova fase, o conceito maximo ¢ o
A — 50 e dele o graduado faz parte até os dias atuais mesmo tendo saido para curso e
permanecido na Academia da Policia Militar e ao formar ser designado para uma cidade onde
nao conhecia ninguém e nesta condi¢do manter o mesmo padrdo e reconhecimento, no que foi
realizado com louvor.

Apesar de ter permanecido a maior parte deste tempo diretamente nas ruas e no inicio
da carreira ser designado para responder por 05 cinco bairros extremamente problematicos e
instalados nos bolsdes de pobreza desta cidade e com 6timos resultados reconhecidos a época
tanto pela comunidade, midia de forma geral e pelo Comando da Unidade que sempre
procurava prestigia-lo conferir-lhe recompensas pelo trabalho.

Retornando a Unidade todos os desafios que foram novamente langados tiveram a

mesma resposta e com iguais reconhecimentos pelos novos Comandantes de Unidades.
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Com o tempo e as mudangas naturais na estrutura da Policia Militar nesta cidade, em
dado momento viu-se perseguido por um superior hierarquico que de forma contumaz nao
dava-lhe trégua.

O comportamento do assediador encontra-se com clareza na obra de Marie-France
Hirigoyen intitulada “Assédio Moral — A violéncia perversa do cotidiano” verdadeiro ‘Best
Seller’que apdia diversas assertivas neste trabalho, como se autora conhecesse de perto e
acompanhasse a rotina na caserna ¢ o comportamento da vitima e do seu assediador, dada a
competéncia e formagao da doutrinadora.

Atitudes como isolamento, humilhacdes, desconsideragdes abertas / veladas, piadas,
mentiras, responsabilizagdo por atos e fatos ficticios, dentre outros que inclusive chegou a
chamar a atenc¢ao dos outros graduados pares e superiores que na tentativa de amenizar a
situagdo pedia calma e em outras palavras pedia que a vitima procurasse “sumir do radar do
assediador”.

A vitima durante a carreira sempre foi convidada para trabalhar em diversos locais ,
porém, sempre recusou-se pois sentia-se feliz e realizada no seu local de trabalho. Porém,
situagdo chegou a tal ponto que a vitima passou a ver nos convites uma saida extremamente
necessaria para continuar sua carreira.

Para isto reuniu-se com o Comante da Unidade e pediu apoio no sentido de ser
liberado quando os pedidos de transferéncias chegassem para fins de liberacao e deferimento.

Assustado e ndo querendo perder o graduado o Cmt tentou de todas as formas verificar
0 que estava acontecendo pois observava o trabalho do graduado e tinha nele as referéncias
necessarias para o desempenho de diversas missdes na Unidade.

Apesar de todos os riscos imaginaveis, mas sem ter como sair daquela situagdo acabou
expondo todos os fatos com riquezas de detalhes oferecendo em contrapartida sua carreira
exposta na sua ficha profissional que falava por si e dispensava comentarios. Acrescentando
que recusaria ter que no final da carreira ter que passar a bajulador para se ver em melhores
condigoes.

Ratificou ainda que de acordo com as suas convicgdes pessoais € formagdo, ou seria
reconhecido através do trabalho de forma profissional e honesta ou jamais teria esta
recompensa, pois considerava tanto o bajulador quanto o chefe que se deixa bajular uma
pessoa possuidora de um sério desvio moral.

O comandante pediu reservas no assunto e alegou que acompanharia o caso de perto
sem, contudo envolver-se diretamente visando a preservar o graduado e que resolveria a

situagdo da melhor maneira possivel, mas que ndo assinaria deferindo a movimentagao.
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Passados poucos dias, o comandante tirou férias e num determinado dia ap6s uma
reunido onde o graduado teve que representar seu chefe e permaneceu a maior parte do tempo
calado, ao final foi convidado a permanecer na sala juntamente com outro oficial superior
(testemunha) da conversa.

Durante a conversa o assediador manifestou-se perguntando se estava acontecendo
algum problema com a familia do graduado, sendo respondido que ndo todos estavam bem e
com saude.

Insatisfeito, perguntou se o problema era com ele, pois notou que o graduado estava
com cara feia e fechada fazendo-o até sentir-se mal perante a sua presenca na sala, sendo
respondido pelo graduado que em relacdo a cara feia era natural pois ndo era da sua natureza
J& que ndo se sentia muito bonito.

Neste momento o assediador adiantou-se e disse que entdo o problema era com ele,
pois s6 poderia ter esta justificagdo.

Cansado de tanto rodeios e artimanhas para falar do dbvio, a vitima cuidando-se para
nao incorrer em crime militar de desrespeito a superior, pois fez uma leitura de ambiente e viu
um cenario armado para um tipico flagrante preparado.

Respondeu ao assediador que ja que ele estava perguntando e se era para resolver o
problema que ele tinha razao, tendo o assediador ficado entusiasmado com a resposta dizendo
ja saber e sO queria a confirmagao.

Neste momento o graduado prosseguindo na sua linha de defesa pontuou que nao se
sentia respeitado no posto que ocupava e delineou fato por fato ocorrido sempre sendo
interrompido pelo assediador como uma estratégia de confundi-lo nas suas idéias e
conseqiiente narrativa perante a Unica testemunha e as portas fechadas.

Mesmo falando baixo ¢ com os cuidados ja narrados houve um momento em que o
assediador levando a voz esbravejou que “ndo era para o graduado comegar a elevar a voz,
pois se precisasse prender ele prendia”.

O graduado entdo, relatou-lhe ndo estar elevando a voz pois estava gripado, rouco e
era disciplinado e ndo arriscaria todos os anos bons servigos prestados e a carreira com um ato
de indisciplina. Quanto ao fato de “se precisar de prender eu prendo” dito pelo assediador ele
enquanto graduado também prendia pois tinha certeza que a propria tropa disto ndo tinha
duvidas.

Neste momento a testemunha pediu licenga e num tom conciliador procurou

demonstrar conhecer o quanto o graduado transmitia de emogdo ao falar da Policia Militar e
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como isto ficava patente quando ele ouvia entrevistas mesmo através do radio e que era muito
natural a presen¢a desta emocao em tudo que o graduado fazia.

Os animos principalmente do assediador serenou-se € com um discurso demonstrando
falha de comunicacao e indignagdo de nao ter sido procurado pelo graduado para resolver o
problema acabou por ndo reconhecer totalmente os fatos alegados. Mas para ndo dizer que
ndo era humilde acabou por manifestar um mintsculo pedido de desculpas caso ele tenha
dado esta interpretacao dos fatos, frisando que ndo era real, mas que eram aguas passadas.

Hoje, o graduado trabalha mais proximo do que nunca do assediador e com cuidados
extremos nos contatos ficando patente que o revide da situagdo inicial e mal resolvida esta
acontecendo com maiores cuidados e com requintes mais trabalhados visando a passar uma
boa imagem aos presentes. Contudo, em diversas oportunidades, atitudes descritas por
HIRIGOYEN aparecem tais como sobrecarga de trabalho, levantamentos com prazos exiguos
e com falsas prioridades, falsas urgéncias em documentos e respostas, repasse de atribui¢cdes
de outros locais com responsabilidade sobre a demanda, exclusdo de reunides dentro e fora do
quartel, dentre outros. Mantém-se o clima desconfianga e de sobrevivéncia dentro deste

perverso sistema visando administrar os 17 meses até a aposentadoria.

5.4.5 Caso exemplificativo 05

Graduado com o mesmo perfil profissional do caso anterior, apos participar de uma
blitz de transito negou-se em atender um pedido de um oficial no sentido de retornar a
delegacia visando a tentativa de liberagdo da Carteira Nacional de Habilitagdo de um cidadao
que acabara de ser preso pela equipe da qual o graduado participara.

Momentos antes o cidaddao preso, ex-policial militar que foi excluido das fileiras da
corporagdo, conduzia uma motocicleta estando com uma garota na garupa assim que avistou a
operagdo realizou uma manobra arriscada e iniciou um deslocamento pela contra-mao de
direcao.

Durante a fuga por diversas vezes ameagou pedestres, subiu nos passeios, avangou
diversos semaforos e acabou errando sua rota de fuga e entrou num terreno de uma residéncia
pertencente a uma senhora idosa que comegou a gritar por socorro € providéncias, pois o

cidaddo infrator abandonou o veiculo e invadiu a residéncia dela.
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Em resumo, o cidaddo foi preso por, desobediéncia, direcdo perigosa, invasdo de
domicilio, e teve diversas notificagdes de transito sobre as condutas praticadas e pela falta de
licenciamento.

Durante a prisdo o cidaddo infrator tentou utilizar e sua situagdo de “colega” por ter
sido PM, mas o graduado posicionou-se bem demonstrando o quanto foi acertada a sua
exclusao diante daqueles comportamentos.

Estando na delegacia, além do registro da ocorréncia também conversou com o
delegado pormenorizando a conduta praticada pelo cidaddo de forma a cercar bem as
providéncias sobre os fatos.

O policial encarregado de transmitir-lhe o recado, pois jamais poderia ser uma ordem
ja que estava eivada de ilegalidade e nesta condi¢do jamais seria cumprida, alegou que como
graduado a situagdo poderia ser facilitada na delegacia. Momento em que o graduado de
impeto relatou-lhes os fatos ocorridos e disse ao mensageiro que na condi¢do de oficial ficaria
melhor ainda para o autor do pedido.

O cidadao preso era amigo de infancia do oficial autor do pedido e ficou furioso com o
ndo atendimento e pelo motivo de ndo poder adotar medidas administrativas contra o
graduado, pois diante da ilegalidade do pedido traria sérias consequéncias para ele.

Assim durante muito tempo que se passaram o oficial ficou observando o graduado
visando a pega-lo em alguma infracdo disciplinar e insatisfeito colocou outros amigos com
esta mesma tarefa inclusive tentando prejudicé-lo em escalas tentando influenciar para que
trabalhassem nos piores lugares. Nao conseguiu, pois o graduado sempre foi responsavel e
bem conceituado na Unidade fazendo aumentar a ira do oficial.

Passado algum tempo, durante um curso tendo o graduado como aluno e sendo um dos
instrutores o citado oficial, porém, perante todos os presentes toda vez que tinha de dar um
exemplo positivo langava fatos envolvendo o referido graduado.

Num ultimo dia de aula com o oficial quando ele tornou a mencionar o graduado de
forma positiva e preparava para despedir-se o graduado ndo se conteve e pediu um minuto de
atenc¢ao do oficial e de toda turma sendo atendido.

Perante todos demonstrou toda a sua estranheza em ser constantemente elogiado pelo
oficial quando na verdade havia uma situa¢do mal resolvida entre ambos e que desde este dia
vinha sofrendo perseguicdes de diversas origens a mando do oficial.

O oficial assumiu realmente existir um problema, mas que ndo se recordava bem qual

era e neste momento o graduado ofereceu-se para refrescar-lhe a memoria inclusive
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demonstrando que diante do fato ocorrido as providéncias que foram adotadas e devolvendo-
lhe a indagacdo sobre o que faria se estivesse a frente do servigo.

Como resposta o oficial relatou que ndo faria nada de diferente e que o graduado
estava de parabéns e novamente foi indagado do motivo daquelas perseguicdes. O oficial
assumiu perante todos que ele era assim mesmo e quando tomava raiva de uma pessoa ficava
como uma espécie de pirraga, mas que os fatos estavam esclarecidos e que o graduado

aceitasse suas desculpas.

5.4.6 Caso exemplificativo 06

Graduado apos fazer relatério sobre uma operacao realizada por uma outra equipe nos
bairros sob sua responsabilidade onde ocasionou uma revolta dos moradores tendo em vista
agressdes sofridas por alguns adolescentes, que por sua vez cercaram o Posto Policial
Comunitario (PPC) sob sua responsabilidade exigindo providéncias.

O relatério originou uma sindicancia e no curso da apuracdo houve tentativas de
convencer o graduado a influenciar as testemunhas e vitimas no tocante a mudarem seus
respectivos depoimentos em favor dos acusados.

Tal pedido foi negado e gerou insatisfacdo nos envolvidos e superiores amigos do
acusado que insatisfeitos procuraram minar o comando do graduado de diversas formas.

Um dos oficiais amigo do acusado passou a ficar de marcagdao cerrada sobre o
graduado com questionamentos diversos sobre o servigo, olhares, demonstrando claramente
sua insatisfa¢do pelo ndo atendimento do auxilio aos acusado e sua equipe.

Estando o oficial presente juntamente com o graduado na administragdo questionou-o
sobre os fatos, porém, interrompia a todo instante como se ndo aceitasse a versao apresentada
e dando mostras que ja possuia um juizo de valor sobre o ocorrido.

O graduado foi transferido a pedido para administragdo para tratamento da saude, pois
foi levado devido aos anos de servigo em condigdes extremas a contrair um estresse que
estava comprometendo a sua qualidade de vida e tratamento.

Estando na administracdo viu-se perseguido pelo oficial que juntamente com outros 02
amigos também oficiais e que eram chefes direto do graduado passaram a persegui-lo até
conseguir a abertura de uma portaria de Sindicancia Regular na qual o graduado figurava

como acusado e um dos oficiais participantes do esquema montado foi designado para apurar .
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Durante a apuragdo todos mostravam-se satisfeitos com a conducdo do assédio sendo
que foi negado ao acusado realizar copia dos autos no seu inicio visando a preparar uma
defesa técnica que fizesse justiga diante das maquinagdes orquestradas. A justificativa
apresentada pelo oficial sindicante era de que indeferia o pedido devido as suas convicgdes
pessoais ja que ndo via obrigatoriedade em atender.

Absurdo maior foi cometido durante oitiva do graduado onde tanto o oficial sindicante
quanto um outro oficial permaneceu na sala sob a justificativa de corrigir algumas provas que
havia aplicado, porém, prestava a atencao em cada pergunta dirigida e a respectiva resposta.
Com se ndo bastasse, o segundo oficial por debaixo da mesa repassava algumas perguntas
num pequeno papel escrito com caneta vermelha para que fossem feitas ao graduado.

ApOs a apuragdo, o comandante da Unidade tinha por habito chamar todos os policiais
militares que havia sido apontado como acusados em procedimentos para uma conversa
principalmente quando o assunto era para cientifica-los da solu¢do visando puni¢do, ato que
ficou conhecido pela tropa como “Hora do Café TOKO”.

Durante a conversa apds o comandante fazer sua exposi¢do de motivos perguntou ao
graduado se estava entendido e o que gostaria de fazer. Como resposta obteve que nao
aceitava a puni¢do, pois a abertura da Portaria de Sindicancia foi mera formalidade e que o
veredito ja estava pronto muito antes da sua elaboragdo diante das séries de arbitrariedades
que foram cometidas desde o seu nascedouro sendo-lhe explicado uma a uma.

Surpreso pois nao tinha conhecimento daqueles fatos tornou a perguntar quais eram as
pretensoes do graduado no que foi-lhe respondido que se nada modificasse aquela solugdo paa
0 arquivamento entraria na justica com uma acdo argiiindo a ilegalidade daqueles atos
administrativos e ainda ajuizaria na mesma ou outra a¢cdo a responsabilizagdo de cada
envolvido nas ilegalidade de acordo com o grau de participacao de cada um, subtendendo-se
que ele na condi¢cdo de comandante também seria argiiido por validar aqueles atos.

Nervoso o Comandante deu um murro sobre mesa e concordou com o arquivamento
determinando mais cuidados da proxima vez e reformou a solugdo para o arquivamento.

O Comandante foi promovido deixou o comando e assumiu o comando de uma outra
unidade e para a surpresa do graduado determinado dia manuseando a sua ficha pessoal pdde
observar que a puni¢do constava nos seus assentamentos ao contrario da decisao acordada.

Durante conversa com o Subcomandante da Unidade a época alegou que ndo poderia
mudar os atos de comandantes passados e sendo assim foi solicitada a autorizagdo para falar

com o antigo comandante por telefone e foi concedida a autorizagao.
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Em contato com o antigo comandante apos relatar-lhe os fatos este por sua vez ficou
irado com a falta de cumprimento de suas ordens e determino que fosse refeito os atos e caso
nao fosse acatado era para retornar o contato que ele adoraria as medidas cabiveis.

Estranho foi que ao reportar ao Subcomandante sobre o resultado do contato
imediatamente assumiu o compromisso de resolver o problema, ou seja, o que ndo poderia ser
feito passou a pode assim como num passe de magica.

Inconformados com o desfecho da situagdo perpetrada pela equipe de assediadores, o
lider e causador frustrado destes prejuizos passou a olhar com um sorriso irénico toda vez que
transitava de viatura proxima ao local de trabalho do graduado como se quisesse dizer que nao
tinha desistido e que mais cedo ou mais tarde conseguiria prejudicar o graduado.

Assim, levado ao extremo do desespero, pois havia transferido para a administragdo a
pedido para tratar de um estresse € nao estava conseguindo sossego, pelo contrario, viu-se
cercado e caminhando por terreno minado.

Um determinado dia, quando o graduado atendia a um policial na porta do seu local de
trabalho avistou a viatura do assediador e de repente sentiu uma sensagao estranha, comegou a
suar frio, as vozes € sons comegaram a ir sumindo devagar e focou os olhos na viatura nao
conseguindo ver mais nada, langou a mao no coldre apossando do revolver e prometeu a si
mesmo: “Se ele me olhar daquele jeito de novo ele ndo vai descer vivo da viatura”.

Por ironia do destino, a viatura passou e o referido oficial ndo olhou em dire¢do ao
graduado virando a esquina e sumindo de vista.

O graduado foi aos poucos se recobrando daquelas sensagoes e sintomas e quando deu
por si estava suando frio e com o coragdo super acelerado e ofegante, motivo pelo qual deixou
o policial pedindo-lhe licenga e foi procurar pelo servigo de psicologia, pois se viu preste a
cometer um homicidio e em condigdes que jamais passara por sua cabeca. Outro fator que
agravava a situacao era de que o graduado apds cometer o ato estava disposto a nao ser preso
com vida, pois sabia sobre as condi¢des carcerarias e principalmente sobre a sua situacao
como policial naquele ambiente.

O tratamento foi realizado fora da Unidade por um periodo de 06 anos e gragas a isto
conseguiu recuperar-se do estresse, refazer projetos de vida como fazer uma faculdade de
direito, conseguir acessar o oficialato, viajar, trocar seu carro antigo por um muito novo.

Ap6s conseguir cumprir todos os itens do projeto de vida que durou cerca de outros 06
anos, ao retornar para a cidade, pois ao ser promovido a oficial depois de apertado concurso e
curso foi designado para outra cidade, foi designado para trabalhar sob o comando exatamente

daquele oficial assediador.
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Depois de algum trabalhando e sendo elogiado e reconhecido por todos, procurou pelo
oficial, solicitou um momento a sos e relatou toda esta historia iniciando-a se ele acreditava
em DEUS, ao término o oficial mostrou-lhe os bragos todo arrepiado e pediu-lhe desculpas
alegando que a época era muito infantil e que a vida ensinou-lhe muito.

Hoje sdo praticamente amigos e sdo fas do profissionalismo um do outro, mas o

processo foi construido a duras penas e mediante intenso assédio moral e abuso de autoridade.

5.4.7 Caso exemplificativo 07

As inscrigdes em concursos € cursos, férias em periodos pretendidos em que haja
possibilidade de atendimento, permutas de servico sem que haja prejuizos para a
administracdo, mudancas de escalas abruptamente com as alegagdes mais banais, dentre
outros, sdo alguns exemplos que se somam aos demais constatando o assédio moral dentro
dos quartéis.

Este rol de situacdes demonstrada neste ultimo item exemplificativo € o mais comum

nas unidades da Policia Militar do Estado de Minas Gerais.

5.4.8 Caso exemplificativo 08

Vejamos os casos das policiais femininas levando-se em conta que o ambiente dos
quartéis ¢ predominantemente masculino imaginem o drama de inimeras destas mulheres que
sondadas pelo seu assediador ndo sucumbiram as propostas de cunho sexuais direcionadas a
elas e as conseqiiéncias desta recusa caso o rejeitado seja um superior dotado de tamanha
perversidade.

Neste caso em particular, ha incomensuraveis formas de tornar a vida desta mulher um
verdadeiro inferno que podem conter mudancas de escalas, comentarios que rotulam a militar
de forma pejorativa, ndo atendimento de solicitagdes simples como uma troca esporadica de
servigo, insercdo no plano de férias fora do periodo solicitado, isolamento, tarefas com prazos
inexecutaveis, dentre outros.

Juntamente com estes ataques seguem outros que de forma sutis € com carater de
legalidade vao minando as forgas da policial assediada de forma tal que aos poucos ha uma

perda gradativa da motivacgao para tarefas até entdo prazerosas inclusive para o trabalho.
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Todos sabem que o processo seletivo para ingresso na Policia Militar nos dias atuais ¢
considerado um dos vestibulares mais dificeis e neste particular para as mulheres ¢
infinitamente mais doloroso o processo. Comecemos quanto ao numero de vagas que
geralmente é de aproximadamente 107 das destinadas ao género masculino fazendo com que
o denominado “ponto de corte” exija um desempenho da vestibulanda muito superior a
exigida para os candidatos masculinos.

Fazer parte deste time ¢ uma realizacdo de um projeto e deparar com as violéncias
perpetradas pelo assediador ¢ causar dor e sofrimento diante da decep¢do com a realidade
vivenciada.

O processo desgastante leva a vitima a repensar seus valores e diante deste embate
entre o certo ¢ o errado, moral e imoral, ético e antiético, levam muitas das vezes ao
aparecimento de seqiielas de ordem fisica (estresse) e psicoldgicas (colapso nervoso) que se
ndo tratadas devidamente podem levar até a alguns casos de depressao culminando em caso
extremos até com suicidio.

Os sintomas durante o processo de assédio moral podem surgir dores-de-cabeca, ma-
digestdo, azia, enjoos, nauseas, prisdo de ventre, aliadas a apatia e mal estar, principalmente
quando se imagina ou encontra-se no local de trabalho. A perda da capacidade laborativa ¢

assim, caso nao sofra descontinuidade, um fato.

5.5 Mensuracdes das vitimas e a perda da capacidade laborativa

Outro fato que chama-nos a atengdo ¢ a falta de dados sobre a indisponibilidade
precoce do servidor militar vitima do assédio moral dada a perda da capacidade laborativa
devido aos reiterados atos de abuso do poder.

A busca de dados neste sentido no Nucleo de Assisténcia Integral a Saude (NAIS)
subordinado a Geréncia Regional de Saude (GRS) deparei com outro absurdo dada a
inexisténcia dos mesmos, ou trata-se de verdadeira “Caixa Preta” cujos dados ndo se pode
compartilhar.

Caso contrario, ou melhor, se existissem colocaria por certo pescogos na guilhotina e
esta exposi¢do o militarismo ndo dispde correr os riscos ficando os fatos com o CID
(Codificacao Internacional de Doengas) ocasionais e decorrentes de outros fatos geradores

provenientes da rotina de trabalho e da vida na sociedade.
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Com isto, criou-se uma “espécie de principio” na PMMG onde o superior ndo deve ser
contrariado ainda que a busca seja contra atos lesivos ou arbitrarios em andamento ou
cometidos, sob o risco de tornar-se um novo alvo do assediador.

Tal “principio” sob a forma de jargdo sempre ¢ dito aos inconformados nos seguintes
aspectos: “Vocé quer ter razdo ou ser feliz?”, como se ndo fosse possivel obter ambas ou
mesmo que elas fossem incompativeis de andarem juntas (Razao e Felicidade).

E desta forma, o silencio vai matando ¢ minando todos os que deparam com tais
situagdes e se véem fracos perante os arbitrarios e tiranos que, gracas ao criador, sdo minoria,
mas suas acdes deixam seus rastros e vitimas pelo caminho.

Pode até parecer um ato covarde, e até seja mesmo, mas para sobreviver dentro deste
sistema corporativo € com regras proprias oficiais através dos regulamentos e, outras regras
subterraneas ou improprias, perpetradas por pessoas ligadas ao poder e com sede de poder, ha
de se ponderar sim quanto a tomada de atitudes.

Quando digo “ponderar” ndo ¢ no sentido de deixar de adotar providéncias, apenas
pontuo a necessidade de realizd-la dentro de um contexto que gere seguranga ao
assediado/vitima na tomada de atitudes visando a ndo ser descuidado e ter revertidas contra
ele um processo.

Nestes aspectos, a observancia do principio da razoabilidade, torna-se uma
necessidade que devera ser também observado pela vitima visando dota-la de uma capacidade
de analise da situagdo que compatibilize o fato com as providéncias a serem adotadas. Trata-

se de uma medida de auto preservagdo e acatamento legal.
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CONCLUSAO

Sou policial € amo minha profissdo, minha farda ¢ minha segunda pele, emociono a
cada ocorréncia bem resolvida e quando conseguimos tirar algum cidadado infrator das ruas e
devolver alguma sensa¢do de seguranca para a sociedade.

Mas com passar do tempo as dores sentidas até os dias atuais e a de outros
companheiros vitimas de assédio moral inspiraram-me em procurar por este tema e com isto,
demonstrar e descortinar alguns comportamentos na administracao da minha instituigao.

Procurei demonstrar que apesar da rigida disciplina regida através de um regulamento
inspirado nos principios contidos na Constituicdo Federal de 1988 ¢ possivel haver assédio
moral no interior dos quartéis da PMMG em flagrante desrespeito aos principios da dignidade
da pessoa humana e da razoabilidade.

Minha pretensdo foi assegurar que o assédio moral existe e tem muitas das vezes
terreno fértil para o desenvolvimento nos quartéis da Policia Militar perpetrado por outros
policiais na fun¢do de comando multiplicando vitimas e causando prejuizos incalculaveis a
saude e a qualidade de vida destes profissionais.

A perda, muitas das vezes precoce, da capacidade laborativa e da motivacdo para
atividades até entdo prazerosas devido as praticas de assédio moral perpetradas pelo abuso do
poder hierdrquico e/ou abuso de poder ¢ um fato, porém, sem mensuragdo pelos profissionais
responsaveis pela area de satde dos integrantes da bi secular corporagao de Tiradentes, apesar
da inegavel atencao que estes mesmos profissionais dao aos atendimentos.

Outros fatores que merecem ser considerados sdo os prejuizos causados primeiramente
a sociedade que tera cada vez menos um policial a sua disposi¢do nas ruas, em tempos em que
andamos avidos por seguranca ¢ este fato influenciar cada vez mais em termos ou nao
melhoria em nossa qualidade de vida.

Ainda temos os cofres publicos que arcam com os salarios destes adoecidos policiais
ampliando estes gastos com o uso do sistema de satde, didrias, veiculos e outros profissionais
quando a licenga extrapola 90 dias e ha necessidade de deslocar com estas vitimas para a
capital visando a submissdo a Junta Central de Saude para, na maioria das vezes, conceder
e/ou renovar as respectivas licengas.

Ficou demonstrado que os prejuizos ampliardo consideravelmente na medida em que
futuras vitimas passarem a entrar com ac¢des por danos morais € materiais contra o Estado (art.
37, § 6° da CF/88) sendo demonstrada a viabilidade de impetrar acao civil pelos danos

materiais e morais decorrentes deste assédio. E, desta forma visando a ndo obter ainda mais
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prejuizos caberd como saida a este mesmo Estado iniciar uma série de agdes regressivas
contra os assediadores e tragar um plano de orientacdo e fiscalizagdo no tocante ao combate
ao assédio nos quartéis.

A situagdo amenizaria caso nossa Assembléia Legislativa ndo tivesse a infeliz decisao
em ndo aprovar o texto original de projeto enviado aquela Casa da Democracia coibindo estas
praticas dentro dos quartéis da Policia Militar assim como fez o Estado do Rio de Janeiro
através da Lei n® 3.921, de 23 de agosto de 2002. Teriamos assim, mais um importante
instrumento legal contrario ao assédio moral no ambiente de trabalho que desenvolve-se nos
quartéis da Policia Militar de Minas Gerais.

O mau emprego dos regulamentos tendo em vista a ndo aplicagdo do principio da
razoabilidade com relagdo a adequacdao e finalidade dos atos administrativos praticados,
aliados as prerrogativas inerentes a condi¢ao de superior hierarquico do assediador ferem de
forma contundente a Constitui¢do Federal com desdobramentos visiveis destas mesmas
agressdes nas areas administrativa, criminal, civel com suas respectivas conseqiiéncias,
conforme foi demonstrado através de alguns casos.

O principio da razoabilidade foi focado em nossa pesquisa tendo em vista fazer parte,
ainda que de forma subjetiva — art. 5°, § 2° da CF/88 -, do rol de principios constitucionais
inerentes a pessoa humana. Neste sentido, varios sdo os aspectos dentro da PMMG que
precisam do balizamento do principio da razoabilidade, a exemplo: a manuten¢do da
disciplina e do poder hierarquico, os atos administrativos diversos em especial no que se
refere as punigdes aplicadas, enfim, nao pode ultrapassar o limite necessario para o
restabelecimento da ordem e o atingimento da finalidade que tenha por escopo o interesse
publico.

As leis e regulamentos sao colocados para a sociedade visando regular a relagao social
de acordo com um contexto de época, pois a sociedade estd em constante transformagao.
Neste caso em especial cabe a Policia Militar de Minas Gerais encaminhar ao Poder
Legislativo através de seus representantes projetos com intuito de assessora-los quanto a
necessidade de atualizagdo dos regulamentos visando acompanhar estas transformacgoes
sociais conforme ocorreu em 2002 com o advento do Codigo de Etica em substitui¢io ao
arcaico Regulamento Disciplinar da Policia Militar (RDPM).

Estas providéncias também atendem ao principio da razoabilidade, pois ha aceitacdo
social tendo em vista que persegue-se um tratamento eqiiitativo, aceitavel por todos aqueles

que almejam um tratamento justo pelo Estado como imperativo de justiga.
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Como vimos através da exposicdo de motivos ao defender suas teses em relacdo ao
“Principio da Razoabilidade” diversos doutrinadores manifestaram no sentido que tal
principio deverd ser seguido pela administracdo buscando-se uma justificagdo dos meios e
fins nos diversos atos praticados.

O excesso ao punir o subordinado que comete um ato de indisciplina fere tanto o
regulamento quanto o principio da razoabilidade, pois deve ser considerada a finalidade da lei
que instituiu o regulamento.

A manutencdo da ordem e da disciplina ndo podem ser subterfligios para que
comandantes diante do seu poder disciplinar utilize de excessos e abusos do poder hierarquico
fugindo de uma decisdo razoavel para punir em total afronta ao principio da razoabilidade e
dando causa ao cometimento de assédio moral.

Dizer que uma decisdo ¢ razoavel ¢ conferir autenticidade de justica, equilibrio,
respeito e preservacdo dos direitos individuais, moderacdo, equilibrio, harmonia e isento de
arbitrariedade.

A legislagdo existente e especifica para as questdes disciplinares como o Codigo de
Etica dos Militares (CEDM) e o proprio Codigo Penal Militar tratam de diversas condutas que
foram exploradas ao longo da pesquisa.

A falta de doutrina especifica que aborde o assédio moral direcionado ao ambiente
policial militar notadamente aquele que desenrola dentro dos quartéis também foi
demonstrado neste trabalho no que ficou latente a existéncia do problema.

O principio da razoabilidade invocado nesta pesquisa teve o condao de analisar as
condutas perpetradas pelo superior hierarquico em pleno exercicio de assédio moral em
detrimento de suas vitimas demonstrando o quanto ¢ pernicioso conviver com esta pratica
criminosa dentro dos quartéis da Policia Militar de Minas Gerais.

Em contrapartida, mostramos com o mesmo rigor, que o assédio moral nos quartéis
trata-se de uma pratica tratada como excecao e que o aparato legal existente conspira pelo seu
devido enquadramento ainda que tais providéncias estejam distribuidas num rol de condutas
com denominagdes diversas. Igualmente, vimos que este mesmo aparato legal direciona para
que haja uma relagdo ética e como tal, respeitadora da dignidade da pessoa humana e da
importancia dos administradores / comandantes observarem o principio da razoabilidade em

suas decisdes e manifestacdes quando no exercicio das suas prerrogativas.



58

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ASSIS, Jorge César de. Comentarios ao Cddigo Penal Militar: comentarios, doutrina,
jurisprudéncia dos tribunais militares e tribunais superiores. 5. ed. Curitiba: Jurua, 2004.

BRAGA, Valeschka e Silva. Principio da proporcionalidade e razoabilidade. 2* edigao,
Curitiba: Jurua, 2009.

BARROS, Lorena Pinheiro, BORGHOLM, Danielle. O principio da razoabilidade como
parametro de mensura¢do do dano moral. Disponivel em http://www.Ifg.com.br. 11 de maio
de 2009.

BATALHA, Lilian Ramos. Assédio Moral em face do Servidor Publico. 2* edi¢dao, Rio de
Janeiro: Editora Limen Juris, 2009.

COURTOIS, Gaston. A arte de chefe. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora, 1984.
Traducao de General Job Lorena de Sant’ Anna.

GRECO, Rogério. Atividade Policial: aspectos penais, processuais penais, administrativos e
constitucionais. 3* edi¢do, Rio de Janeiro: Editora Impetrus, 2011.

GUIMARAES, Yuri da Silva. Assédio Moral a luz do Direito Militar: Forcas Armadas. Tese
(Especialista em Direito Militar) — Exército Brasileiro, Departamento de Educacao e Cultura,

Centro de Estudos de Pessoal, Centro de Estudos de Direito Militar. Rio de Janeiro:
Universidade Castelo Branco, 2009.

HIRIGOYE, Marie-France. Assédio Moral: a violéncia perversa no cotidiano. 5* edi¢do, Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002. Tradugao de Maria Helena Kiihner.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Direito Administrativo Militar: Teoria e Pratica. 2% edigao.
Rio de Janeiro: Luimen Juris, 2005.

VADE MECUN compacto / obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com colaboragdo de
Antonio Luiz de Toledo Pinto, Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt e Livia Céspedes — 3?
edigdo atualizada e ampliada — Sdo Paulo: Saraiva, 2010.



