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RESUMO

Os recursos renovaveis e nao renovaveis do planeta estdo sendo explorados para a producgéo
dos bens de consumo exigida por uma populacdo cada vez mais crescente. Essa exploracéo,
geralmente é efetuada por grandes empresas e muitos empreendimentos sao financiados por
instituicbes financeiras (privadas e/ou estatais), quando é feita de maneira desordenada, tem
provocado impactos muitas vezes irreversiveis, com graves consequéncias para o planeta. O
objetivo central deste trabalho é esclarecer sobre a responsabilidade pelos danos ambientais
dos agentes financeiros, sendo assim altamente necessaria a atuacdo de tais agentes na
exigéncia dos estudos ambientais cabiveis, ampliando a aplicacdo correta da legislacéo
ambiental vigente, a fim de atuar na busca de melhoria a obtengdo meio ambiente equilibrado.
E também demonstrar a responsabilidade dos agentes infratores e possibilitar a exigéncia da
correcdo pelos eventuais danos ambientais ocasionados. Para tanto, fez-se um levantamento
no ordenamento juridico brasileiro de legislacGes pertinentes ao meio ambiente, referente aos
altimos 30 anos, bem como buscou-se esclarecer a responsabilidade solidaria dos agentes
financeiros com relacdo aos danos ambientais, ocasionados por empresas infratoras, em
empreendimentos que esses agentes tenham financiado. A metodologia utilizada foi a
pesquisa bibliografica por meio de livros, artigos, meio eletrénico e legislacdo especifica
sobre o tema, para que se pudesse abordar sobre o tema proposto, contudo, sem a intencéo de
esgota-lo, face a sua abrangéncia e complexidade. Finalmente considera-se que os agentes
financeiros tem responsabilidade direta, sendo no minimo, corresponsaveis por danos
causados ao meio ambiente quando se omitem ao cumprimento da legislacdo vigente e,

portanto, devem ser responsabilizados civil e criminal, face a clareza das leis.

Palavras chave: Responsabilidade solidaria, instituicGes financeiras, meio ambiente, dano

ambiental.



ABSTRACT

The renewable and nonrenewable resources of the planet are being explored for the
production of consumer goods demanded by an increasingly growing population. This
operation is usually performed by large companies and many businesses are financed by
financial institutions (private and / or state), when it is done in a disorderly, has caused
irreversible impacts often with serious consequences for the planet. The aim of this job is to
clarity liability for environmental damage of financial agents, and thus highly necessary
action of such agents in the reasonable requirements of the environmental studies, increasing
the correct application of environmental legislation in order to participate in finding better
obtaining balanced environment. And also to demonstrate the accountability of offenders and
allow to demand the correction for any environmental damage caused. As such, there is a
survey of the Brasilian legal system relevant environmental laws, concerning the last 30 years,
and sought to clarify the joint responsibility of financial agents in relation to environmental
damage caused by violating companies, in projects that these agents have funded. The
methodology used was literature through books, articles, electronic media and specific
legislation on the subject, so that they could address on the theme, however, no intention of
exhausting it, given its scope and complexity. Finally it is considered that the financial agents
have direct responsibility, being at least co-responsible for damage caused to the environment
when they omit to comply with applicable law and therefore must be held accountable civil

and criminal, given the clarity of the law.

Keywords: Joint and several liability, financial institutions, environment, environmental

damage.



1 INTRODUCAO

O homem tem necessidades basicas e, portanto, fundamentais, como alimentacéo,
moradia, vestuario, assim como o direito ao lazer, a salude, a educacdo para conservacao e
manutencdo de um padrdo minimo de qualidade de vida, sdo necessidades primarias aliadas
a outras necessidades, para que obtenha um minimo de condicdo de sobrevivéncia e conforto.
Para tanto, deve obter recursos para suprir tais necessidades, que podem ser recursos naturais
ou econdmicos, sendo os econdémicos produzidos com a transformacdo de materiais naturais.
Os naturais podem ser renovaveis ou ndo renovaveis; 0s animais e 0s vegetais sdo recursos
geralmente renovaveis, e 0s minerais, ndo renovaveis (MATOS, 2010).

Tanto um quanto o outro (renovaveis e ndo renovaveis) do planeta estdo sendo
explorados para a producgéo dos bens de consumo exigida por uma populagdo cada vez mais
crescente. Essa exploracdo, quando feita de maneira desordenada, tem provocado impactos
muitas vezes irreversiveis, com graves consequéncias para o planeta.

Nesse sentido, tem-se como objetivo central deste trabalho esclarecer sobre a
responsabilidade pelo dano ambiental aos agentes financeiros, uma vez que estes atuam
associados aos seus financiados de forma intensa alterando paisagens, ecossistemas e
pequenas regibes, sendo assim necessarias a fiscalizacdo e aplicacdo correta da legislacdo
ambiental vigente, a fim de responsabilizar e exigir a correcdo de eventuais danos ao meio
ambiente.

Para tanto, fez-se um levantamento no ordenamento juridico brasileiro de legislacGes
atinentes a0 meio ambiente nos Gltimos 30 anos, posteriormente um esclarecimento da
necessidade e da importancia do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), assim como o
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) em todos os empreendimentos que possibilitem
dano ao meio ambiente. Para esclarecer os procedimentos administrativos foram mencionados
0s principios que envolvem o Direito Ambiental e a partir destes principios e da legislacdo
vigente foram enunciados os critérios para o licenciamento ambiental, foram descritos o0s
tipos e custos de licenciamento e as consequéncias da auséncia de licenciamento.
Finalizando foram mencionados o posicionamento de diversos doutrinadores favoraveis a
uma responsabilizacéo solidaria aos agentes financeiros com relagdo aos danos ambientais.

Optou-se entdo, para elaboracdo do trabalho, pela metodologia da pesquisa
bibliogréfica, especifica sobre o tema, como manuais técnicos sobre licenciamento ambiental,
e pela legislacdo pertinente, para que se pudesse abordar sobre o tema proposto, contudo, sem
a intencdo de esgota-lo, face a sua abrangéncia e complexidade.



2 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA): CONDICIONANTE PARA O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Antes de adentrar no tema propriamente dito, necessario se faz falar, brevemente,
sobre 0 meio ambiente, sua definicdo e classificacdo, tematica expressa na Constituicdo

Federal vigente, em seu art. 225, parte especifica sobre 0 meio ambiente, como se segue:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras gerag0es.

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

I11 - definir, em todas as unidades da Federac8o, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

8 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

8§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacgéo de reparar os danos causados.

8 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢cBes que assegurem a preservacdao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatdrias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

8 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localiza¢do definida
em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas (BRASIL, 1988).

De fato, a questdo ambiental esta em todo texto constitucional fazendo referéncias
explicitas a0 meio ambiente, em especial, o artigo acima citado. No entanto, muitos outros
dispositivos constitucionais, os valores ambientais, se apresentam sob o0 manto de outros
objetos da normatividade constitucional. A primeira referéncia expressa ao meio ambiente ou

a recursos ambientais, constante no texto da Carta Magna, vem ao longo do art. 5°, inciso
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LXXIII, que legitima qualquer cidaddo para propor acao popular que vise a anulacdo de ato
lesivo a0 meio ambiente e ao patriménio historico e cultural (SILVA, 2006).

No entanto, mesmo a Constituicdo Federal tutelando tal direito ao cidad&o, na pratica
a situacdo é diferente, pois, em varios Estados ao tentar impedir a acdo nociva do homem ao
meio ambiente, ndo se logra em éxito, como por exemplo, a devastacdo do cerrado face ao
avanco do agropecudria, a grande devastacdo da AmazoOnia por madeireiros, pela atividade
mineradora e também a grande devastacdo ocasionada pela construcdo de Usinas
Hidroelétricas.

Quanto a classificagdo do meio ambiente pode ser natural ou fisico, cultural e do
trabalho. No entanto, sera dado maior destaque o meio ambiente natural ou fisico e cultural,
pois abrange a tematica a ser abordada neste estudo.

Quanto ao meio ambiente natural ou fisico constitui-se pelo ar, atmosfera, agua, solo,
subsolo, fauna, flora e biodiversidade, correspondendo, portanto, aos elementos naturais que
sé0 associados ao meio ambiente. Assim, a expressao ‘“‘meio ambiente” surgiu para designar
tais elementos naturais. No entanto, vale esclarecer, que esses elementos naturais existem
independentemente da acdo do homem, embora possam sofrer consequéncias negativas da
acio devastadora deste (BELTRAO, 2011).

Por outro lado, existe 0 meio ambiente artificial que compreende o espago urbano
construido, abrangendo o conjunto de edificagcdes e equipamentos publicos, tais como ruas,
avenidas, pragas e espacos livres em geral (SILVA, 2002).

H& ainda o meio ambiente cultural que trata das intervencdes humanas as quais podem
ser materiais e imateriais, que possuem um especial valor cultural, referente a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos que formam a nacionalidade ou sociedade brasileiras,
abrangendo o patriménio historico, artistico, paisagistico, arquitetdnico, ecoldgico etc.
(BELTRAO, 2011).

Destaca-se que a Constituicdo Federal trata expressamente sobre o patrimonio cultural

brasileiro em seu art. 216:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
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IV - as obras, objetos, documentos, edificacies e demais espacos destinados as
manifestacOes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico (BRASIL, 1988).

No patriménio histdrico, artistico e cultural, por conseguinte esta incluido todo aspecto
cultural, que abrange a literatura, a arquitetura, a musica, a danca e todos aspectos que
formam a identidade de determinada populacdo. As acfes de tombamento das cidades
histéricas, como Ouro Preto-MG, Olinda-PE, Salvador-BA, entre outras, sdo para que sejam
preservados o patriménio arquitetdnico histérico de um pais.

A exigéncia pela legislacdo do estudo de impacto ambiental visa a atuacdo para
preservacdo de todos ambientes seja ele natural, artificial ou cultural.

Assim, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é essencial para identificar previamente
as possiveis fontes poluidoras, sendo realizados por profissionais qualificados que venham a
esclarecer, informar e quantificar através de estudos a intensidade do impacto ambiental,
possibilitando ao empreendedor, ao Agente Financeiro e ao 6rgao licenciador uma analise da
extensdo dos danos ambientais face ao tamanho do empreendimento, e da necessidade de

acOes que venham a minimizar o referido impacto.

2.1 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA)

E importante definir impacto ambiental (EIA), bem como conhecer sua base

legal. De acordo com Beltrdo (2011),

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) foi criado pelo National
Environmental Policy Act (NEPA), lei estadunidense de 1969, e atualmente é
adotado por mais de oitenta paises, assim como por diversos organismos
internacionais, por exemplo, o Banco Mundial (BELTRAO, 2001, p. 121).

Observa-se, entretanto, que é da esséncia do estudo de impacto ambiental, como dos
demais estudos ambientais, 0 seu carater prévio, em decorréncia do principio da prevencéo.
Em funcdo disso, a Lei n°® 6.938/81, anterior a Constituicdo Federal de 1988, ja previa
expressamente que o licenciamento ambiental em que se encontra inserido o EIA, ha
necessariamente de ser prévio ao empreendimento que se pretende desenvolver (art. 10).

Excepcionalmente, no intuito de regularizar empreendimentos que haviam sido
iniciados anteriormente a edicdo da referida lei no direito brasileiro, a Resolugdo 001/1986, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), de junho de 1987, previu, mais tarde, o
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estudo de impacto ambiental (EIA), como uma necessidade para o licenciamento ambiental
em obras de grande porte como, barragens, estradas, usinas hidroelétricas (BELTRAO, 2011).
A Resolucgéo 001/1986, do CONAMA, em seu art. 1°, define impacto ambiental como:

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | — a salide, a seguranga e 0
bem-estar da populagéo; Il — as atividades sociais e econémicas; Il — a biota; IV —
as condicBes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V — a qualidade dos recursos
ambientais (BRASIL, 1986).

Vale destacar que o EIA foi elevado ao status constitucional pelo direito ambiental,
como exigéncia, sempre que a obra apresentar potencial degradacdo ao meio ambiente. No
entanto, a CF/88, ja possuia tal caracteristica. Entdo, entende-se que tanto o EIA, quanto o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) sdo expressdes ou denominagdes sinbnimas, que
de forma literal indica 0 mesmo estudo (art. 225, § 1°, inciso 1V, CF/88).

Como mencionado anteriormente, 0 meio ambiente é tratado pela CF/88, em parte
especifica (art. 225) e tem como objeto do direito o “meio ambiente de qualidade”, o
“equilibrio ecoldgico do meio ambiente” (SILVA, 2006, p. 837).

Em outras palavras, todos tém direito ao meio ambiente equilibrado ecologicamente,
pois 0 meio ambiente é de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Assim,
quando o meio ambiente € agredido com poluicdio do ar, das aguas, desmatamento,
desenvolvimento urbano desordenado, tudo isso tras conseqiiéncias negativas a qualidade de
vida, muitas vezes irreversiveis.

A Resolugdo n° 378/2006 do CONAMA, define os empreendimentos que podem
causar danos ao meio ambiente, seja &mbito nacional ou regional, atribui ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a competéncia

para aprovacdo dos seguintes empreendimentos:

I — exploragdo de florestas e formagOes sucessoras que envolvam manejo ou
supressao de espécies enquadradas no Anexo Il da Convencdo sobre
Comercio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagem em Perigo
de Extingdo — CITES, promulgada pelo Decreto 76.623, de 17 de novembro
de 1973, com texto aprovado pelo Decreto Legislativo 54, de 24 de junho de
1975;

Il — exploragdo de florestas e formagdes sucessoras que envolvam manejo ou
supressdo de florestas e formagBes sucessoras em imdveis rurais que
abranjam dois ou mais Estados;

111 supressdo de florestas e outras formas de vegetacdo nativa em area maior

que:
a) Dois mil hectares em imdveis rurais localizados na Amazonia legal;
b) Mil hectares em imoveis rurais localizados nas demais regides do
pais;

IV — supressdo de florestas e formagdes sucessoras em obras ou atividades
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potencialmente poluidoras licenciadas pelo IBAMA,
V — manejo florestal em &rea superior a cingiienta mil hectares.

Em outras palavras, todos os instrumentos legais que visam a protecéo e a preservagao
do meio ambiente englobam os recursos naturais e caracteristicas biofisicas, inclusive
questdes relativas a economia e a salde humana. No entanto, mesmo com todo esse aparato
legal, € quase impossivel prever todas as situacdes de agressdo ao meio ambiente que possam
surgir e, que ndo sao raras. Um dos motivos dessa “impossibilidade” é que o Brasil é um pais
de proporgdes continentais com imensa biodiversidade, com diversos biomas de grande
extensdo territorial, como a Amazoénia, o Cerrado, o Pantanal Mato-Grossense, etc.., e uma
fiscalizagdo ambiental insuficiente, entre outros fatores.

Por outro lado, o Poder Executivo € o unico autorizado mediante critérios fixados nas
normas, a definir se uma atividade é, ou ndo, causadora de significativo impacto ambiental.
Ressalta-se, porém, que cabe ao Poder Executivo, a responsabilidade pela gestdo dos érgdos
ambientais, podendo ser de ambito federal (IBAMA), estadual (relacionado ao estado-
membro da federacdo) ou local (quando a prefeitura dispde deste rgdo ambiental) para fins

de protecéo e licenciamento ambiental.

2.2 LICENCA AMBIENTAL

A necessidade de se elaborar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivamente
0 Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), se deve em virtude das precaucbes e da
preservacdo do meio ambiente. Além disso, tanto o EIA, quanto o RIMA, sdo condicionantes
para a obtencdo do licenciamento ambiental, bem como é um cumprimento das exigéncias
legais.

Neste sentido, o inciso 1V, do 8 1° do art. 225, da CF/88, determina como dever da
Administragdo Puablica: “exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade.”l

Por este dispositivo observa-se a obrigatoriedade da elaboragcdo do EIA e do RIMA
para obtencdo de licenciamento ambiental para empreendimentos com potencial risco de
poluicdo e degradagdo ambiental. No Brasil o cumprimento dessas exigéncias ainda é de
carater resolutivo, ou seja, sdo determina¢fes com base nas resolucgdes editadas pelos 6rgéos

licenciadores, que possuem apoio juridico e fundamento legal.
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Estas resolucdes, entdo, tém forca de lei, conforme previsto no art. 6°, inciso Il, da Lei
n® 9.638/81.:

6rgdo consultivo e deliberativo, com a finalidade de assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para
0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no dmbito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (BARSIL,
1981).

Neste sentido, a mesma lei dispde em seu art. 8°, inciso I, o0 seguinte:

estabelecer, mediante proposta da SEMA - Secretaria de Meio Ambiente,
normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado
pela SEMA (BRASIL, 1981)

Sendo assim, mesmo que as resolucbes ndo sejam preceitos legais, pode-se dizer
assim, sdo institutos que estdo dentro do ordenamento juridico, especificamente sobre matéria
ambiental e, portanto, devem ser cumpridas sob pena de sancdes, estas sim, determinadas em
lei.”

Apos efetuados os estudos e relatérios pertinentes a cada projeto estes serdo
encaminhados ao 6rgdo ambiental competente, sendo submetidos a apreciacdo do poder
publico, a fim de que este averigue as condicdes do projeto e se manifeste quanto a sua
adequacdo a legislagdo ambiental, observando e analisando a intensidade dos impactos que
serdo gerados ao meio ambiente, analisando os projetos e procedimentos a serem adotados
para diminuir danos ambientais, e também apresentando propostas para evitar futuros danos
ao meio ambiente.

O acompanhamento por parte dos 6rgdos publicos deve ser constante passando pelo
projeto, instalacdo até o inicio da operagdo, observando-se e acertando os todos os detalhes,

buscando a adequacéo ao que se pretendia no projeto.

! Regulamentado pela Lei n° 11.105, de 24.03.05.
? Lei n° 9.605/98. Dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente.
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3 PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS EM MATERIA AMBIENTAL

E importante neste contexto observar os principios que norteiam o Direito Ambiental,
“orientacdes normativas de valor genético, que condicionam e orientam a compreensdo do
ordenamento juridico, quer para a sua aplicacdo e integracdo, quer para a elaboracdo de novas
normas” (PORFIRIO JUNIOR, 2002, p. 35).

Destaca-se principios do Direito Ambiental considerados indispensavel sua
observacéo:

a) Principio de legalidade: necessidade de suporte legal para obrigar-se a algo,
obrigatoriedade de obediéncia as leis (art. 5, inciso II, CF/88), ou seja, “a eficicia de toda
atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e do Direito”
(MEIRELLES, 2008, p. 170).

b) Principio da supremacia do interesse publico: a protecdo ambiental é um direito de
todos, a0 mesmo tempo em que € uma obrigacdo de todos (art. 225, CF/88). Nesse sentido, o
interesse publico prevalece sobre o interesse privado.

c) Principio da prevencdo ou precaucdo: baseado no fundamento da dificuldade e/ou
impossibilidade de reparagdo do dano ambiental; art. 225, § 1° inciso 1V, da Constituigdo
Federal, dispde: “exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ¢ atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente. Estudo prévio de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) a que se dara publicidade.”

d) Principio da preservacao (ou da precaucdo): este principio é tido pela maioria dos
doutrinadores, como o principio fundamental do Direito Ambiental. “Consiste em impedir a
ocorréncia de danos ao meio ambiente, através de medidas preventivas adequadas, antes da
elaboracfo de um plano ou da realizagio de uma obra ou de uma atividade” (PORFIRIO
JUNIOR, 2002, p. 37).

e) Principio do poluidor-pagador: “é inspirado pela teoria econdmica segundo a qual
0s custos externos que acompanham a producdo industrial, devem ser internalizados, ou seja,
devem ser contabilizados ou levados em conta pelos agentes econdmicos em seus custos de
produgio” (PORFIRIO JUNIOR, 2002, p. 41).

f) Principio do desenvolvimento sustentdvel: este principio foi discutido na
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e desenvolvido pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no Relatorio “Nosso Futuro Comum”, em 1988, o conceito de

desenvolvimento sustentado, que foi o centro de discussdes da Agenda 21 e aparece em pelo
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menos 11 dos 27 principios da Declaracdo do Rio, em 1992. De modo geral este principio
“consiste em se tratar a questao do desenvolvimento econdmico sob enfoque tal que permita a
satisfagdo das necessidades das geragdes presentes sem comprometer as geragdes futuras”
(MACHADO, 1994, p. 35).

g) Principio do Contraditorio e da Ampla defesa: de acordo com o que determina o art.
5° inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes.”

Os litigantes sdo os titulares da relacdo juridica processual; os sujeitos da lide levada
ao processo judicial ou administrativo. Acusados sdo aqueles aos quais se imputam a pratica
de um delito penal, contravencional ou administrativo, uma falta disciplinar (SILVA, 2006, p.
155).

Os principios do contraditorio e da ampla defesa séo indissociaveis, pois um pressupde
0 outro, pois ndo ha contraditorio sem ampla defesa e, ambos sdo garantias fundamentais.

Nesse sentido,

A contraditoriedade, no processo judicial e no administrativo, constitui
pressuposto indeclinavel da realizacdo de um processo justo, sem o qué a
apreciacdo judicial da lesdo ou ameaga a direito se torna vazia de sentido
valorativo. A esséncia processual do contraditorio se identifica com a regra
audiat altera pars, que significa que a cada litigante deve ser dada ciéncia
dos atos praticados pelo contendor, para serem contrariados e refutados. A
ciéncia se dara por meio de citacdo, notificacdo e intimacdo (SILVA, 2006,
p. 154).

Vale ressaltar que os principios do contraditorio e o da ampla defesa, sdo principios do
Direito Penal, mas que agora a Constituicdo Federal estende ao processo civil e ao processo
administrativo, motivo pelo qual em matéria ambiental, no caso de processos administrativos,
esses dois principios devem ser observados. E também o principio da precaugdo sendo um dos
balizadores do direito ambiental que fundamenta a necessidade da obrigacdo de execucéao de
estudos ambientais como EIA e RIMA. Vindo deste principio a exigéncia de tais estudos

pelos agentes financeiros quando da possibilidade de financiamento de um empreendimento.

3.1 Processo Administrativo Ambiental

A Constituicdo Federal determina expressamente que sejam observados os principios
do contraditdrio e da ampla defesa no processo administrativo (art. 5°, inciso LV). No art. 37,
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caput, prevé que a administracdo publica, direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, atenderd aos principios da legalidade da
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ja a lei de crimes ambientais (lei 9.605/98) disciplina nos art. 70 e art. 76 a infracdo
administrativa. Trata do processo administrativo para apuragdo de infracdo ambiental apenas

no art. 71, limitando-se a fixar prazos méaximos para as fases que indica (BELTRAO, 2011).

O prazo maximo dado ao infrator e de 20 dias para apresentar a sua defesa ou
impugnagdo contra o auto de infracdo, contados a partir da data da ciéncia da
autuacdo. Em seguida, apresentada ou ndo a defesa ou impugnacéo pelo infrator, a
autoridade competente tera no maximo 30 dias para julgar o auto de infragdo,
contados da data de sua lavratura. Caso a autoridade competente decida pela
condenacdo do infrator serd concedido o prazo de 20 dias para que este recorra para
instancia superior do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), ou a
Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da Marinha, conforme o tipo de autuacédo
(inciso 111). Por fim, caso mantida a decisdo condenatéria, o infrator devera pagar a
multa no prazo de até cinco dias, contados a partir da data em que recebeu a
notificacdo (BELTRAO, 2011, p. 245).

Qualquer pessoa pode iniciar o processo administrativo, mediante representacdo aos
orgdos ambientais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou a Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha (art. 70, 8 2°, da Lei n°® 9.605/98); ou de oficio, por
autoridade ambiental ciente de infragdo ambiental, sob pena de corresponsabilidade (art. 70, §
3°, da Lei n° 9.605/98).

De acordo com o art. 72, § 5°, da Lei n° 9.605/98, “a multa didria sera aplicada sempre
que o cometimento da infracdo se prolongar no tempo”. A multa didria ¢ um instrumento
importante para ndo permitir a continuidade da infragdo. Se aplicada a multa simples e houver
a permanéncia do ilicito a multa diaria devera ser cominada (MACHADO, 2006).

No ambito da administracdo publica federal, a Lei n® 9.784/99, regulamenta o
processo administrativo, detalhando os principios que devem ser observados, as suas etapas,
etc. Estabelece que a administracdo publica obedecerd, entre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficacia (BELTRAO, 2011).

Segundo Machado (2006, p. 308), na esfera federal, 0 CONAMA tem competéncia
para “homologar acordos visando a transformacao de penalidade pecunidrias na obrigacdo de
executar medidas de interesse para a protecdo ambiental” (art. 8° inciso 1V, da Lei n°
6.938/1981).

De acordo com o art. 74, da mesma lei, “a multa terd por base a unidade, hectare,
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metro cubico, quilograma ou outra medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.
O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento desta Lei e corrigido
periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislacéo pertinente, sendo 0 minimo
de R$50,00 (cinqlienta reais) e 0 maximo de R$50.000.000,00 (cinqlienta milhdes de reais)”
(art. 75, lei n® 9.605/98). Quanto a fixacdo do minimo e do maximo da pena de multa foi
essencial para guardar a legalidade dessa sancdo. Vale ressaltar que os Estados e Municipios
poderdo fixar limites minimo e maximo superiores ao da Unido (MACHADO, 2006).

“O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal ou
Territorios substitui a multa federal na mesma hipdtese de incidéncia” (art. 76, da Lei n°
9.605/98). E importante destacar que o0s processos administrativos podem correr
paralelamente, mas o0 pagamento da multa nas unidades federadas implica 0 ndo-pagamento
da multa federal. Esse artigo pode conduzir a favorecimento do réu, seja ele pessoa fisica ou
juridica, uma vez que as multas pagas nos Estados, Municipio e Distrito Federal e Territorios
poderdo ser menores do que a cominada pela Unido (MACHADO, 2006).

Igualmente, a “motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragcdo de concordancia com fundamento de anteriores pareceres, informacdes, decisoes
ou proposta, que, neste caso, serdo parte integrante do ato”, conforme dispoe o art. 50, § 1°, da
Lei n° 9.784/99.

Em outras palavras, 0 motivo do processo administrativo deve ser bem fundamentado,
podendo, no entanto, usar de pareceres, informagOes, decisbes ou proposta anteriores ao
processo atual.

Destaca-se, que a decisdo administrativa lacbnica, aquela que merece maior
fundamentagdo, que ndo indica os seus fundamentos de fato e de direito, ndo apresentando
motivacdo alguma, € ilegal, devendo ser anulada mediante recursos administrativos ou por
meio do controle exercido pelo Poder Judiciario. J& as normas sobre processo administrativo
contidas nas leis 9.605/98 e 9.784/99 apenas sdo validas para a administracdo publica federal,
cabendo aos Estados e Municipios editarem a sua propria legislacdo acerca do processo
administrativo, respeitados, contudo, os principios constitucionais aplicaveis (BELTRAO,
2011).

Em matéria ambiental, a Instrucdo Normativa 14, de 2009, com alteracdes da
Instrucdo Normativa 17, também de 2009, do IBAMA, regula, no ambito federal, o
procedimento para aplicagcdo de san¢des administrativas por conduta e atividades lesivas ao
meio ambiente, e para a defesa e o sistema recursal e a cobranga de créditos de natureza

tributria e ndo tributaria para com a autarquia (BELTRAO, 2011).
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No entanto, cabe aqui uma observacdo, pois muito se observa em questdes de crimes
ambientais em que sdo aplicadas multas dirias, muitas vezes altissimas, mas sdo tantos o0s
recursos protelatérios que, de fato, se essas multas foram ou ndo pagas, uma vez que tais

recursos se arrastam no judiciario por décadas.

3.2 Procedimentos administrativos para licenciamento ambiental

Nos procedimentos administrativos para o licenciamento ambiental consta de uma
série de exigéncias legais e técnicas bastante amplas e complexas. Por isso, ao descrever
sucintamente esses procedimentos, tomou-se por base o documento intitulado “Cartilha de
Licenciamento Ambiental”, editada pelo Tribunal de Contas da Unido em 2007, com a
colaboracédo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
uma vez que além de sua complexidade legal e técnica, os procedimentos sdo extensos, por
sua propria caracteristica. Assim, deste item, inicia-se a partir do conceito de licenciamento
ambiental dado pelo TCU (2007), para seguindo descrever de forma pontual todas as etapas
exigidas para obtencéo da licenca ambiental.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU),

0 licenciamento ambiental € instrumento fundamental na busca do
desenvolvimento sustentavel. Sua contribuicdo é direta e visa a encontrar o
convivio equilibrado entre a acdo econdmica do homem e o meio ambiente
onde se insere. Busca-se a compatibilidade do desenvolvimento econdémico e
da livre iniciativa com o meio ambiente, dentro de sua capacidade de
regeneracgdo e permanéncia (BRASIL, 2007, p. 2).

Nesse sentido, Porfirio Janior explica que:

O licenciamento ambiental é um dos principais mecanismos administrativos
de que dispde o Estado para controlar as atividades potencialmente danosas
ao meio ambiente. Uma vez estabelecido um conjunto de normas e padrdes
ambientais, o Estado deve agir de forma a assegurar suas observancias,
mediante procedimentos voltados para a aprovacdo, a fiscalizagdo e o
controle das atividades poluidoras (PORFIRIO JUNIOR, 2002, p. 91).

A funcdo do licenciamento refere-se a necessidade de se assegurar que as atividades
econdmicas, se realizem trazendo todos 0s seus beneficios, mas sem prejudicar, na medida do

possivel, a capacidade do meio ambiente para atender as necessidades das geracdes futuras
(GRANZIERA, 1998).
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O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo através do
qual a Administracdo, com fundamento no poder de policia, exige dos
administrados o cumprimento de uma série de requisitos os quais culminarao
ou ndo na expedi¢do de atos denominados “licengas ambientais”, para a
localizagdo, instalacdo e operacdo de atividades consideradas efetivas ou
potencialmente poluidoras (OLIVEIRA, 1990, p.11).

No Brasil o licenciamento ambiental foi instituido pela Lei n° 6.803/80, que dispde
sobre o zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo. O detalhamento do processo
administrativo correspondente, no entanto, sé ocorreu com a edicdo da Lei n° 6.938/81, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Vale destacar que nos termos do art. 5°,
desta lei, a expedicdo de licencas se condiciona a verificacdo de conformidade dos
empreendimentos com as diretrizes da legislacdo ambiental, e ndo apenas a critérios e padrdes
rigidos (GRANZIERA, 1998).

Em outras palavras, todo e qualquer empreendimento que potencialmente venha a
causar qualquer tipo de dano ao meio ambiente, deve, por seu empreendedor solicitar as
licencas ambientais cabiveis com a finalidade de prevenir e proteger 0 meio ambiente. Por
isso, a licenga ambiental deve seguir criteriosamente todos os preceitos ditados pela Politica
Nacional do Meio Ambiente. No entanto, ndo basta uma mera solicitagdo, uma vez que o EIA
requer uma série de procedimentos.

A Resolugdo 237/97 do CONAMA, ndo sO conceitua como também define

licenciamento ambiental. Conceitualmente é um,

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliagio e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras; ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as
disposicBes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso
(BRASIL, 1997).

Como definigéo é:

Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as condigdes,
restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.

Entdo, pode-se entender que o licenciamento ambiental € um procedimento
administrativo que envolve varios atos, conduzido no ambito do Poder Executivo, passando
por varios orgdos, com uma unica finalidade, de obtencédo da licenca ambiental para execucéo

de um determinado empreendimento, sem causar danos ao meio ambiente.
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3.2.1 Caracteristicas dos empreendimentos que necessitam de licenciamento ambiental

As licengas ndo sdo exigidas para todo e qualquer empreendimento. A Lei n° 6.938/81
determina a necessidade de licenciamento para as atividades utilizadoras de recursos
ambientais, “a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora” (Lei n° 6.938/81, art.
3% V), consideradas efetiva e potencialmente poluidoras, bem como as capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental (BRASIL, 2007).

3.2.2 Procedimentos para obtencdo da licenca ambiental

O licenciamento € composto por trés tipos de licenca: prévia, de instalacdo e de
operacdo. Cada uma refere-se a uma fase distinta do empreendimento e segue uma sequéncia
I6gica de encadeamento.

Essas licencas, no entanto, ndo eximem o empreendedor da obtencdo de outras
autorizacBes ambientais especificas junto aos 6rgdos competentes, a depender da natureza do
empreendimento e dos recursos ambientais envolvidos de acordo com a Resolugdo CONAMA
237/97, em seu art. 9° (BRASIL, 1997).

Atividades que se utilizam de recursos hidricos, também necessitam da outorga de
direito de uso desses, conforme os preceitos constantes da Lei n® 9.433/97, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

No entanto, existem outras autorizacdes e licencas especificas quais sejam:

o Concessdo de licenca de instalagio para atividades que envolvam
desmatamento que também depende de autorizacdo especifica do 6rgdo ambiental (Codigo
Florestal, Lei n® 4.771/65, art. 19 e Resolugdo CONAMA 378/06);

o Autorizacdo para supressdo de area de preservacdo permanente para a
execucdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social
(Codigo Florestal, Lei 4.771/65, art. 3°, § 1° e art. 4°);

o Licenca para transportar e comercializar produtos florestais (Lei 4.771/65, art.
26, alineas “h” e “i”; Portaria MMA 253/06 e Instrucdo Normativa IBAMA 112/06, que
dispdem sobre 0 Documento de Origem Florestal - DOF);

o Licenca para construcdo e autorizacdo para operacao de instalacfes nucleares e

transferéncia da propriedade ou da posse de instalacbes nucleares e comércio de materiais
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nucleares (Lei 6.189/74, art. 7° a 11);

o Autorizacdo para queimada controlada em préticas agropastoris e florestais
(Lei 4.771/65, art. 27 e Decreto 2.661/98);
o Zoneamento ambiental. Observando-se a legislacdo local referente ao que

estabelece o estatuto das cidades, o plano diretor e o codigo de posturas do municipio;

o ConcessOes das agéncias reguladoras, como por exemplo, autorizagdo para
exploracdo de centrais hidrelétricas até 30MW, conforme determinacdo constante da
Resolucdo ANEEL 395/98, e autorizacdo para implantacdo, ampliagdo ou repotenciacdo de
centrais geradoras termelétricas, e6licas e de outras fontes alternativas de energia, de acordo
com a Resolugdo ANEEL 112/99 (BRASIL, 2007).

3.2.3 Tipos de licenciamento

Para cada etapa do processo de licenciamento ambiental, € necessaria a licenca
adequada: no planejamento de um empreendimento ou de uma atividade, a Licenca Prévia
(LP), deve ser solicitada na fase preliminar do planejamento, sendo esta o atestado de
viabilidade ambiental do empreendimento, como também, a devida aprovacdo da localizagdo
e concepc¢do, definindo medidas mitigadoras e compensatorias dos impactos negativos do
projeto. A LP tem por finalidade definir as condigdes nas quais o projeto tera compatibilidade
com a preservacdo do meio ambiente que potencialmente afetara. Esta licenca representa um
compromisso assumido pelo empreendedor de que cumprird todos os requisitos exigidos pelo
orgdo ambiental licenciador, para o cumprimento do projeto; a Licenca de Instalacdo (LI),
deve ser solicitada logo apds a obtencdo da licenca prévia. E a etapa em que sera apresentado
todo o detalhamento do projeto de construcdo do empreendimento, inclusive as medidas de
controle ambiental determinadas; ja a Licenca de Operacdo (LO) autoriza o interessado a
iniciar suas atividades e, tem por finalidade aprovar a forma proposta de equilibrio do
empreendimento com o0 meio ambiente, como também estabelecer condicdes para a
continuidade da operacgéo do referido empreendimento (BRASIL, 2007).

3.2.4 Procedimentos para a obtencdo da licenga ambiental
Dentro dos procedimentos administrativos para obtencdo da licenca ambiental,

constam cinco etapas que o empreendedor devera seguir e cumpri-las rigorosamente, sob pena

do ndo cumprimento gerar consequéncias diversas e, por conseguinte, o empreendedor
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responder por elas, conforme determinacédo legal.

12 Etapa - ldentificacdo do Orgdo Ambiental Competente para Licenciar

De acordo com o art. 23, incisos Il1, VI e VII da Constituicdo Federal, é competéncia
comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios proteger o meio ambiente,
combater a poluicdo em qualquer de suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora
(BRASIL, 2007).

2% Etapa - Licenca Prévia

Para a obtencdo da licenga prévia de um empreendimento, o interessado deverd
procurar 0 Orgdao ambiental competente ainda na fase preliminar de planejamento do
empreendimento. Inicialmente, o 6rgdo ambiental definird, junto com empreendedor, 0s
documentos, tipos projetos e estudos ambientais necessarios ao inicio do processo de
licenciamento (BRASIL, 2007).

3% Etapa - Elaboracdo do Projeto Bésico

Assim que o empreendedor tiver de posse da LP, devera elaborar o projeto basico do
empreendimento, que é o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para caracterizar a obra, o servico, 0 complexo de obras ou 0 complexo de
servicos objeto da licitacdo, ou seja, 0 projeto de engenharia. Este projeto deve ser elaborado
seguindo as indicacdes dos estudos técnicos preliminares, para assegurar a viabilidade técnica
e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento. Além disso, no projeto
deve constar a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao
(BRASIL, 2007).

42 Etapa - Licenca de Instalacdo

A solicitacdo da licenca de instalacdo devera ser dirigida ao mesmo 6rgao ambiental
que emitiu a licenca prévia, devendo comprovar o cumprimento das condicionantes
estabelecidas na licenga prévia, bem como apresentar os planos, programas e projetos

ambientais detalhados e respectivos cronogramas de implementacdo. O empreendedor devera
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ainda apresentar o detalhamento das partes dos projetos de engenharia que tenham relagédo
com questdes ambientais, os quais serdo objeto de analise técnica no rgao ambiental, com
manifestacdo, se for o caso, de 6rgdos ambientais de outras esferas de governo (BRASIL,
2007).

Apos esta andlise, é elaborado parecer técnico com posicionamento favordvel ou
contrario a concessao da licenca de instalagdo. Quando concluida a analise, o empreendedor
deverd efetuar o pagamento do valor cobrado pela licenca. Outra etapa apds o resultado da
analise é a publicacdo no diario oficial da esfera de governo que concedeu a licenca, bem
como em peridédico de maior circulagdo na regido e localidade onde serd instalado o
empreendimento (BRASIL, 2007).

52 Etapa - Licenca de Operagéo

Quando o empreendedor for requerer a licenca de operacdo, deverd comprovar junto
ao mesmo 6Orgdo ambiental que concedeu a licenca prévia e a de instalacdo: a implantacdo de
todos os programas ambientais que deveriam ter sido executados durante a vigéncia da licenga
de instalacdo, a execucdo do cronograma fisico-financeiro do projeto de compensacao
ambiental; o cumprimento de todas as condicionantes estabelecidas quando da concessao da
licenca de instalacdo. Se por acaso ainda tiver alguma pendéncia na licenca prévia, sua
implementacdo também devera ser comprovada nessa oportunidade (BRASIL, 2007).

Apos requerer a licenca de operacéo, e antes da sua obtengdo, o empreendedor podera
realizar testes pré-operacionais exclusivamente ap0s autorizacdo do Orgdo ambiental
(BRASIL, 2007).

3.2.5 Estudos ambientais

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é o exame necessario para o licenciamento de
empreendimentos com significativo impacto ambiental. Apesar de a Resolugdo CONAMA
01/86, em seu art. 2°, listar, a titulo exemplificativo, os casos de empreendimentos ou
atividades sujeitas ao EIA e ao RIMA, caberd ao 6rgdo ambiental competente identificar as
atividades e os empreendimentos causadores de “impactos significativos” (BRASIL, 2007).

No caso da exigéncia do RIMA refere-se as mesmas situagdes em que se exige o EIA.
Vale ressaltar que o RIMA é um relatério constante do EIA e ndo um resumo deste. Por isso

mesmo o EIA e o RIMA séo dois documentos distintos com focos diferenciados (BRASIL,
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2007).

Estes estudos sdo efetuados por profissionais de diversas areas, com 0 objetivo de
identificar as possiveis fontes poluidoras do empreendimento, apontando solucBes que
venham a viabilizar o empreendimento, ou ndo, sendo abordadas as consequéncias
ambientais, sociais, fisicas e econdmicas do futuro empreendimento, sendo, portanto, um
carater interdisciplinar e de suma importancia para a andlise e futura concessdo de

financiamento pelo Agente Financeiro.

3.2.6 Consequéncias da auséncia de licenciamento

As consequéncias da auséncia ou falha no licenciamento ambiental mostram prazos e
custos para obtencdo das licencas exigidas, pois o licenciamento apesar de ser complexo e
bastante extenso, € condicdo essencial para a obtencdo de financiamento junto a entidades e
6rgdos, bem como conseguir incentivos governamentais para o empreendimento. E, na
auséncia ou falha no processo de licenciamento, estdo explicitadas todas as possiveis
consequéncias, como suspensdo do projeto até penas cominadas com multas que podem variar
de seis meses a seis anos de detencdo (BRASIL, 2007).

Mais especificamente, a auséncia das licengas ambientais relativas a cada fase do
empreendimento configura irregularidade grave perante o Tribunal de Contas da Unido.*> A
consequiéncia direta é a interrupcdo do repasse de recursos federais para custear a obra
publica, sendo, além disso, crime e pode resultar em:

o pena de detencdo de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente aos empreendedores, na hipétese de construir, reformar, ampliar, instalar ou
fazer funcionar, em qualquer parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servicos
potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou
contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes (Lei 9.605/98, art. 60), além de ter
agravante na pena, no caso de abuso do direito obtido mediante o licenciamento ambiental
(Lei 9.605/98, art. 15, 11, “0” e art. 29, § 4°, IV);

o pena de detencdo de um a trés anos e multa, quando aquele que tiver o dever
legal ou contratual de fazé-lo deixar de cumprir obrigacédo de relevante interesse ambiental.

Contudo, se o crime for culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem prejuizo da

multa (Lei de crimes ambientais, art. 68), como também podera resultar em:

% Acordio 516/2003-TCU.
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o pena de reclusdo de trés a seis anos e multa para aquele que elaborar ou
apresentar, no licenciamento, concessdo florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso,
inclusive por omissdo. A pena podera ser aumentada de 1/3 a 2/3 se houver dano significativo
ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informacao falsa, incompleta ou enganosa (Leli
9605/98, art. 69-A).

Quanto as san¢Oes administrativas, podera haver suspensdo de venda e fabricacdo do
produto, como também embargo de obra ou atividade e, demolicdo de obra e suspensao
parcial ou total de atividades (Lei 9605/98, art. 72, 8 7°).

De acordo com a Resolucdo CONAMA 237/97 (art. 19), podera ocorrer suspensao ou
cancelamento da licenca ambiental pelo 6rgdo ambiental licenciador, nas hipoteses de
violacdo ou inadequacdo, omissdo ou falsa discricdo de quaisquer condicionantes ou normas
legais etc. Nos casos de verificagcdo de ilegalidade no procedimento de licenciamento ou na
implementacdo de condicionantes (BRASIL, 1988).

3.2.7 Os custos do licenciamento

Para maiores esclarecimentos, a legislagdo ambiental ainda prevé custos os quais sao
de responsabilidade do empreendedor, como: contratacdo da elaboracdo dos estudos
ambientais (EIA, RIMA etc.); contratacdo, se necessario, de empresa de consultoria para
contactar com o0s 0rgdos ambiental, para acompanhar a tramitacdo do processo de
licenciamento, podendo ou ndo ser a mesma empresa que elaborou o EIA/RIMA; despesas
relativas a realizagcdo de reunides e/ou audiéncias publicas, caso seja necessario; despesas com
publicacbes na imprensa de atos relacionados com o processo de licenciamento; pagamento
da compensacdo ambiental (calculada de acordo com cada empreendimento); pagamento das
taxas para emissdo das licengas e da analise dos estudos e projetos que sdo cobras pelo 6rgéo
licenciador e, despesas relativas a implementacdo dos programas ambientais (medidas
mitigadoras).

A ndo exigéncia dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), por parte do agente financeiro, futuramente podera se tornar um custo
indireto, pois a falta destes estudos, ndo permitira a identificacdo dos riscos e das fontes
poluidoras, podendo gerar um futuro passivo ambiental para o empreendedor e para o agente
financeiro.

Assim, vistos as principais leis e resolucdes, procedimentos e regulamentos de
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extrema importancia no ambito do Direito Ambiental, para a garantia do direito de todos,
presentes e futuros, ou seja, para que todos tenham um meio ambiente equilibrado
ecologicamente, que convoca expressamente o0s financiadores de atividades e
empreendimentos, a desempenharem politicas de crédito cuja gestdo garanta o cumprimento
das determinacOes legais ambientais, sob pena de responderem solidariamente com 0s seus

financiados, pelos danos causados ao meio ambiente.
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4 RESPONSABILIDADE CIVIL DOS AGENTES FINANCEIROS QUANTO AOS
DANOS AMBIENTAIS

Apdbs demonstrar algumas mudancas no ordenamento juridico brasileiro com relagao
ao direito ambiental e esclarecer a respeito dos procedimentos administrativos necessarios
para o licenciamento ambiental, os quais devem ser rigorosamente cumpridos por qualquer
pessoa fisica ou juridica que pretenda desenvolver e implantar um determinado
empreendimento, que venha a ocasionar dano ambiental. No entanto, é sabido que poucos
empreendedores cumprem o0s procedimentos administrativos de licenciamento ambiental e
atendem as exigéncias legais, as vezes, alguns agentes que ndo atuaram com a devida
protecdo ao meio ambiente e ndo efetuaram os procedimentos para obtencdo do licenciamento
ambiental s&o responsabilizados civil e criminalmente, mas as agdes ficam nos Tribunais do
pais, e dificilmente sdo efetivamente responsabilizados, como deveriam.

No ambito das questdes ambientais, ressalta-se que a responsabilidade civil é objetiva
e, de acordo com art. 3°, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, é também solidéria,
uma vez que a lei considera “poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacédo
ambiental.”

Como ja citado anteriormente, o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, in verbis,
frisa-se que a regra basica a responsabilidade subjetiva do causador do dano a outrem, na
esfera do direito privado. Contudo, encontra-se no ordenamento juridico, nas normas que
compdem o sistema normativo, o § 3° do mencionado artigo, que dispde: “As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢fes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar o0s
danos causados.”

Ha, portanto, responsabilidade subjetiva, na qual a vitima deve demonstrar a culpa ou
dolo do agente causador do prejuizo. Essa responsabilidade fundamenta-se, basicamente, nos
arts. 186, que dispde: “Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete
ato ilicito” e 0 927 do Caodigo Civil brasileiro: “Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo. [...] Havera obrigacao de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0S

1

direitos de outrem.’
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A consequéncia juridica do ato ilicito, praticado por alguém, é a reparacdo do dano a
vitima. No entanto, como pode ser observado no paragrafo Unico do art. 927 do Cadigo Civil
brasileiro, nos casos especificados em lei, a reparacdo podera ocorrer sem que haja culpa do
autor do dano. Sendo assim, adota-se a responsabilidade civil objetiva na orbita do Direito
Privado (VITTA, 2008).

Com a Lei n° 9.605/98, que traz as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. A lei n°® 6.938/81, no entanto, ja havia
estabelecido importantes regras para proteger o ambiente, inclusive a responsabilidade civil
objetiva por danos. Assim, o Brasil atingiu grau méaximo para proteger o ambiente, seguindo,
em alguns pontos, as leis europeias (VITTA, 2008).

A doutrina menciona a responsabilidade civil objetiva da pessoa que cause dano
ambiental, independentemente do ato ser licito ou ilicito. Além disso, essa responsabilidade,
como ja mencionado, estende-se a qualquer pessoa, fisica ou juridica, particular ou néo
(SANTOS, 1998).

Contudo, ha que se estabelecer a relacdo de causalidade, pois, além da existéncia de
prejuizo, é necessario estabelecer-se a ligacdo entre a sua ocorréncia e a fonte poluidora.
Quando é somente um foco emissor ndo existe nenhuma dificuldade juridica. Mas, quando
houver pluralidade de autores do dano ecoldgico, ha que se estabelecer o nexo causal que
pode ser mais dificil, mas ndo impossivel (MACHADO, 2006).

E continua dizendo que,

A individualidade do dano, portanto, pode aparecer como consequéncia da
dificuldade de fixar o montante do prejuizo atribuivel a cada um, operando a
fusdo dos dois danos num sé e Unico prejuizo. Seria, na verdade, injuridico
beneficiar os autores do ato ilicito com a incerteza que s6 eles estdo em
condi¢des de desfazer e uma vez que ndo haja outra solucdo capaz de atender
ao imperativo da reparacédo ao lesado (MACHADO, 2006, p. 343).

Em caso fortuito, forca maior e fato de terceiro, se o fato foi comprovado por forma
maior ou caso fortuito, cessar-se-a a responsabilidade do agente, uma vez que a ocorréncia de
um desses fatos ndo hd que se falar em culpa, e por consequéncia, ndo havera
responsabilidade.

Gomes (2003), explica que mesmo em se tratando de responsabilidade civil objetiva,
entre as suas excludentes mencionadas pela doutrina majoritaria, pode se encontrar o0 caso
fortuito, a forca maior e o fato de terceiro.

De acordo com o Codigo Civil, art. 393, “O devedor ndo responde pelos prejuizos

resultantes de caso fortuito ou forca maior, se expressamente ndo se houver por eles
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responsabilizado. Paragrafo Gnico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato
necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.”

Existem trés hipoOteses possiveis em que alguém que venha a se envolver a um
determinado evento, sem que lhe tenha dado causa. Logo, hip6teses em que ndo serad
responsabilizado a reparar 0 dano, quais sejam: a) Fato exclusivo da vitima. E causa de
exclusdo do proprio nexo de causalidade, porque o agente, aparente causador direto do dano, €
mero instrumento do acidente. A questdo se desloca para o terreno do nexo causal, e ndo da
culpa. Portanto, para fins de interrupcdo do nexo causal, basta que o comportamento da vitima
represente o fato decisivo do evento. b) Fato de terceiro. E qualquer pessoa, que ndo a vitima
e o responsavel, sem ligacdo com o causador aparente do dano e o lesado. O ato praticado
pelo terceiro € a causa exclusiva do evento, afastando qualquer relacdo de causalidade entre a
conduta do autor aparente e a vitima. Pode ser equiparado ao caso fortuito ou a forca maior,
por ser causa estranha a conduta do agente aparente, imprevisivel e inevitavel. ¢) Caso
fortuito ou de forca maior. Acontecimentos que escapam a toda diligéncia da pessoa humana,
inteiramente estranhos a vontade do devedor de uma obrigacdo (PEREIRA, 1990).

Nesse cenario inclui-se as instituicdes financeiras, como os Bancos, que segundo a Lei
n® 6.938/81, in verbis, dispde:

Art. 12. As entidades e 6rgéos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses beneficios ao
licenciamento, na forma desta Lei, a a0 cumprimento das normas, dos
critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo Unico: As entidades e érgdos referidos no caput deste artigo
deverdo fazer constar dos projetos a realizacdo de obras e aquisicdo de
equipamentos destinados ao controle de degradagdo ambiental e & melhoria
da qualidade do meio ambiente.

E mais, consta do Decreto-Lei n° 99.274/90, in verbis:

Art. 23. As entidades governamentais de financiamento ou gestoras de
incentivos condicionardo a sua concessdo a comprovacao do licenciamento
previsto neste decreto.

Assim como, outros artigos da Lei n® 6.938/81, Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, e da Lei n° 9.605/98, Lei de Crimes Ambientais, também trazem dispositivos sobre
impactos diretos na consideracdo da responsabilidade ambiental dos agentes financeiros.

4.1 Responsabilidade solidaria das institui¢des financeiras

Vale dizer que este tema ainda é bastante polémico e controverso entre 0s proprios

legisladores e aplicadores, bem como de divergéncias doutrindrias, face aos diversos
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interesses contrapostos, ndo é possivel estabelecer, definitivamente, quais os fatores que sédo
capazes de fazer cessar a condenacao solidaria dos agentes indiretos quando ocorre um dano
ao meio ambiente (MACHADO, 2006).

Contudo, reitera-se que o art. 225, caput, da Constituicdo Federal estabelece que
“todos”, indistintamente, devem velar pela tutela do meio ambiente. Assim, fica bastante claro
que ninguém, esta isento desse 6nus. Os danos ao meio ambiente devem ser prevenidos e
reprimidos, nunca. Sob qualquer pretexto, admitidos, incentivados ou patrocinados.

Sendo assim, fica evidenciado que ndo hd como afastar a responsabilidade solidaria
das instituicbes financeiras que, de alguma forma, cooperem com préaticas que possam causar
algum tipo de dano ambiental, como, por exemplo, a concessdo de créditos para
empreendimentos poluidores. Caso isso ocorra, deverd a instituicdo financeira responder
conjuntamente com o agente que causar o dano de forma direta.

Vitta (2008, p. 86), ensina que:

A responsabilidade civil por dano ao ambiente é objetiva e solidaria de todos
0s que concorrem para o resultado, ressalvada, entre eles, a via regressiva.
[...] Como o meio ambiente, ecologicamente equilibrado, é bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, evidentemente,
a responsabilizacdo civil s6 pode ser solidaria. As pessoas que, de algum
modo, concorrerem ao resultado, respondem pelos prejuizos ambientais,
solidariamente.

Nesse sentido, Machado (2006, p. 351-352) diz que: “Quem financia tem a obrigacao
de averiguar se o financiado estd cumprindo a legislagdo ambiental, no momento do
financiamento”. Entdo, ndo resta ddvida que os bancos devem responder sobre danos
ambientais causados, mesmo que solidariamente.

Segundo Tosini (2006, p. 87),

uma instituicdo financeira pode ser responsabilizada de diversas formas,
quando se referir um dano ambiental, e uma dessas é o fato financiar projetos
danosos a0 meio ambiente, razdo essa que acarretara o dever solidario de
reparar 0s danos causados.

Mesmo que o setor financeiro demonstre, que ha um risco potencial de danos ao meio
ambiente, ainda assim, por sua propria natureza de atividade fim, caso aconteca algum dano
ao meio ambiente provocado por um empreendimento por ele financiado, independentemente
de culpa, respondera solidariamente na esfera civil e criminal.

Nessa linha de raciocinio, Ressurreicdo (2006) afirma que as instituicdes financeiras
sdo corresponsaveis por financiamento de projetos ou atividades que causarem lesdo ao meio

ambiente, por exercerem atividade de cooperacdo ou mesmo de coautoria, respondendo por
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danos ambientais provocados pelo responsavel direto pelo empreendimento financiado que,
inicialmente causou o dano ambiental.
A corresponsabilidade esta explicitada no art. 2°, § 4°, da Lei n° 11.105/05: § 4°:

As organizagbes pulblicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou
internacionais, financiadoras ou patrocinadoras de atividades ou de projetos
referidos no caput deste artigo devem exigir a apresentacdo de Certificado de
Qualidade em Biosseguranga, emitido pela CTNBio, sob pena de se
tornarem  co-responsaveis pelos eventuais efeitos decorrentes do
descumprimento desta Lei ou de sua regulamentacéo.

No entendimento de Tosini (2006, p. 87) a responsabilidade das instituices

financeiras, quanto ao risco ambiental, pode ser de demonstrada de seis maneiras:

Responsabilidade das Instituicbes Financeiras como poluidoras indiretas, no
financiamento de projetos de investimentos, ou responsabilidade solidaria.
Responsabilidade Ambiental das Instituicdes Financeiras Publicas, em
projetos de investimentos; Responsabilidade de Instituicdes Financeiras em
financiamento de atividades ou projetos, na éarea de biotecnologia;
Responsabilidade das InstituicGes Financeiras como proprietarias de
imdveis, contaminados ou em desacordos, com a legislacdo ambiental,
oferecidos em garantias de empréstimos; Responsabilidade das Instituicdes
financeiras como novas proprietarias de imdveis tombados;
Responsabilidade ambiental das Instituicdes bancéarias em financiamentos
imobiliarios em &reas contaminadas.

Na verdade, se a instituicdo financeira ao conceder empréstimos para financiamentos,
principalmente aqueles de grande impacto social, econdmico, financeiro e, principalmente
ambiental para uma determinada regido, ela deve, antes de tudo, analisar se todos os relatorios
de impacto ambiental, principalmente o0 EIA e o RIMA foram devidamente executados e
aprovados pelos orgaos competentes. A analise efetuada por estes estudos prévios é uma
ferramenta que possibilitara as instituicdes financeiras a analise de mais um critério para a
concessdo de financiamentos. Do contrario, sera responsabilidade solidariamente pelos danos
causados ao ambiente junto com seu cliente.

Sendo assim, ndo hd como contestar a relacdo das instituigdes financeiras com agentes
poluidores do meio ambiente, ao conceder algum tipo de financiamento e/ou empréstimos aos
investidores ou empreendedores, com a ciéncia de que esses recursos possam causar danos ao
meio ambiente, contrariando claramente todas as disposicdes legais. Desta forma, condiciona-
se como autor indireto (bancos) pelos danos a serem causados, podendo ser julgado e
condenado ao ressarcimento integral dos prejuizos.

Machado (2006, p. 328) explica que, “esse tipo de responsabilidade permite a vitima a
liberdade de processar todos ou apenas um poluidor, o mais solvente, por exemplo, ou aquele

que mais lhe convier”.
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Nesse sentido, Grizzi et al. (2003, p. 53) afirma que “0 legislador procurou o apoio dos
bancos para aplicar concretamente a legislacdo ambiental, indicando a necessidade de atuacéo
conjunta entre bancos e 6rgaos ambientais de fiscalizacdo.”

Ressalta-se que a lei prevé, ainda, para aqueles que ndo cumprirem as determinacfes
legais exigidas, a perda ou restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo poder publico, em
carater geral ou condicional, e a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito (OLIVEIRA, 2009, p. 27).

E importante que se diga que, em 1995 foi criado o “Protocolo Verde”, revisado em
2008, no qual houve a participacdo dos bancos nacionais e internacionais que operam no
Brasil, juntamente com os Ministérios da Fazenda, Agricultura, Integracdo Nacional, Meio
Ambiente e Desenvolvimento Social. Todos os participantes aderiram e rubricaram este
“Protocolo” de intengdes (re)afirmando o compromisso com a preservagao do meio ambiente,
no sentido de os bancos e mesmo todos os ministérios envolvidos, de empreender politicas e
praticas bancérias que sejam precursoras, multiplicadoras, demonstrativas ou exemplares em
termos de responsabilidade socioambiental. Além disso, 0 compromisso de atuarem em
harmonia com o desenvolvimento sustentavel para proteger as geracdes futuras.

Martins (2009) comenta que:

Pelo Protocolo, os bancos que a ele aderirem, tornando-se pois seus
“signatarios”, deverdo envidar seus melhores esforcos para: (i) oferecer
linhas de financiamento e programas que fomentem a qualidade de vida e o
uso sustentavel do meio ambiente; (ii) considerar os impactos e custos
socioambientais na gestdo de ativos e andlise de projetos; (iii) promover o
consumo consciente; e (iv) informar, sensibilizar e engajar as partes
interessadas em politicas sustentdveis (MARTINS, 2009, p. 5-8).

Sendo assim, as instituigdes financeiras comprometeram-se em adotar o “Protocolo
Verde” e inclui-lo em sua politica de negdcio, adotando, portanto, comprometimento com a
preservacdo ambiental, na atuacdo em sua atividade e nas atividades por eles financiadas.

Observa-se entdo, que a sociedade vem alterando seus costumes e habitos a fim de
proteger 0 meio ambiente, governantes tem alterado as legislagbes com o intuito de
intensificar a protecdo ao meio ambiente, a fim de torna-lo equilibrado, paises se reinem com
a pretensdo da adocdo de politicas publicas ambientais em comum, na busca da
sustentabilidade e da prote¢do ao meio ambiente, sendo assim é inadmissivel que instituicbes
financeiras ndo atuem de forma a exigir de seus clientes o cumprimento da legislacdo
ambiental e a adequacdo de seus empreendimentos as especificacfes técnicas de protecdo ao

meio ambiente. Devido a tais mudangas, envolvendo a todos, frente a uma necessidade de

* Disponivel em: www.noticias.ambientebrasil.com.br. Site ambiente Brasil. Acesso em: 15 maio de 2012.
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atuacao responsavel, ndo se pode deixar de responsabilizar quem tem o dever de agir.

CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos 40 anos é crescente a preocupacdo da sociedade com relacdo ao
meio ambiente, tal preocupacdo condicionada pela grande degradacdo ambiental gerada por
todos os tipos de polui¢do (das aguas, do solo, do ar, sonora, visual, etc..) ocasionada pela
atuacdo do homem nos mais diversos setores econémicos.

Com o passar dos anos foram necessérias inclusdes e alteragdes no ordenamento
juridico, para que fossem estabelecidos novas regras e limites face aos crescentes niveis de
poluicéo, foram exigidos estudos prévios de impacto ambiental, para que se pudesse antever e
atuar a fim de se evitar maiores danos ao meio ambiente.

Tais mudancas se tornaram necessarias, a preocupacdo com a conservacdo ambiental
€ crescente e se estende a todos 0s paises, em contrapartida, o avanco tecnoldgico
condicionado ao consumismo também € crescente, assim como a busca pelo aumento do
poder desmedido e do lucro facil, ndo sé pelas instituicbes financeiras, mas pelas mais
diversas empresas, dos mais diversos ramos de atuacdo. Nesta busca tais empresas se
comprometem ficticiamente, mas ndo cumprem leis ou acordos relativos conservacdo do meio
ambiente.

E, diante de leis, resolugdes e instrumentos normativos de protecdo do meio ambiente
que fazem parte integrante dos procedimentos administrativos exigidos para a obtencdo de
licenciamento ambiental, e pela desconsideragdo a leis e normas e também pela omissédo na
atuacdo em prevencdo, ndo ha como desconsiderar a responsabilidade solidaria das
instituicOes financeiras.

Dentre todo esse aparato legal, destaca-se a lei de crimes ambientais, em seu art. 2°
que dispde: “Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta lei
(de crimes ambientais), incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade,
bem como o diretor, 0 administrador, 0 membro de conselho e de 6rgédo técnico, o auditor, o
gerente, 0 preposto ou mandatério de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua préatica, quando podia agir para evita-la”.

A execucdo de projetos e estudos (EIA, RIMA, EIV entre outros) necessarios para o

licenciamento ambiental, mesmo sendo extensos e complexos, € essencial, por serem
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instrumentos eficazes (quando bem desenvolvidos), para que os agentes financeiros possam
impedir, ou ndo, empreendimentos que possam comprometer 0 meio ambiente.

Finalmente, fica evidenciada a responsabilidade das institui¢cbes financeiras que tem o
dever e plenas condicdes de atuar na defesa do meio ambiente, e assim, tais agentes
financeiros sdo responsaveis solidarios por danos causados ao meio ambiente e, portanto,

devem ser responsabilizados civilmente e criminalmente, face a clareza das leis.
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