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RESUMO

O presente estudo monografico tem como finalidade o estudo acerca da relacéo
menor e praticas delituosas. Sempre tendo, como referéncia principal Estatuto da

Crianca e do Adolescente e nossa Carta Maior.

N&o serd mostrada solucdes, tdo pouco serd expressado qualquer juizo de valor,
e sim estudos e conceitos de opinides distintas. Objetivando um debate, sempre
respeitando todos os pontos de vista, sera mostrada (sem pretensdo conclusiva) a
influéncia da familia e da sociedade na formacdo moral do menor, como também
modelos de propostas para que se tente minorar a incidéncia de menores envolvidos em

praticas delituosas.

Serd falado também, sobre as Leis que dizem respeito aos menores, como
também os projetos de lei que visam modificar a situacdo que 0s mesmo se encontram.
Sendo assim, esse trabalho busca colocar em discussdo um assunto que tanto tem se

mostrado importante e de grande clamor de toda nossa sociedade.

PALAVRAS CHAVE: Menor. Ato Infracional. Reeducar. ECA.



ABSTRACT

This monographic study aims to study on the relationship and less criminal
practices. Always having as main reference Statute of Children and Adolescents and our
Carta Maior.

Solutions will not be shown, nor be expressed any judgment, but studies and
concepts of different opinions. Aiming a debate, respecting all points of view, will be
displayed (without pretension conclusive) the influence of family and society in moral
education of the child, as well as proposals for models that attempt to reduce the

incidence of minors involved in criminal activities .

Will also spoken on the Laws that pertain to minors, as well as the bills aimed at
changing the situation that same meet. Thus, this work seeks to put a discussion of a

subject that has proved so important and of great cry of our whole society.

KEYWORDS: Minor. Offense. Reeducate. ECA.
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1-INTRODUCAO

O ideal de justica deve ser sempre a busca constante para que se atinja o tdo
almejado bem-estar social, e por conseguinte uma convivéncia harmdnica, onde 0s
direitos fundamentais devem ser sempre uma garantia incontestavel, dai, esse estudo
monografico que seguird, procurara demonstrar pontos de vista acerca de um assunto
que esta em total evidéncia na atualidade, reducdo da maioridade penal sem ter a

pretensdo de se fazer qualquer juizo de valor.

Quando se pensa em um Estado Democrético de direito, imagina-se um estado
justo, onde 0s criminosos, corruptos e quaisquer pessoas que descumpram as normas

legais, responderdo e pagardo por seus crimes de forma que a sociedade sinta-se segura.

A ideia de justica pode diferenciar-se de acordo com diferentes sistemas de

valores que tivermos como referencial em ocasides distintas, ou mesmo simultaneas.

Observar-se-a no desenvolver do trabalho que o Brasil encontra-se com um
problema de grande repercussdo social, porém de dificil solucdo, isso por que a Carta
Magna foi instituida em periodo distinto do qual a sociedade encontra-se nos dias
modernos, apesar de ter sido criada ha apenas duas décadas, em uma sociedade
diferenciada que acreditava nas boas mudangas e solugdes que viriam com sua

promulgacéo.

No entanto a Constituicdo Federal ndo previu a época as possiveis mudancgas que
poderiam ocorrer com o lapso temporal e suas diversas possibilidades de interpretacao.
O que induz a humanidade a contestar, pugnando por uma sociedade mais justa e menos

violenta.

O direito € o caminho pelo qual chega-se ao tdo sonhado senso de justica,

proporcionando pelo menos em tese, uma igualdade entre componentes da sociedade ou

grupo.

A justica molda-se por dois diferentes aspectos, quais sejam os valores (éticos
culturais) e os direitos (que se subdividem em sistemas sociais em instituicoes, e

direitos individuais como ordem juridica da sociedade, ordem internacional).
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O primeiro objetivo do direito deve ser a estrutura basica da sociedade, como se
distribui direitos e deveres de cada um, quais as vantagens e desvantagens decorrentes

da ordem social.

Que existe desigualdade entre pessoas é fato, e isso pode afetar suas chances
iniciais na vida. As desigualdades estruturais sdo construidas pelas acdes dos homens, e
gualquer sociedade pode ser reorganizada mais justamente. Com a constituicdo de um
Estado mais evoluido, através do consenso entre os individuos da sociedade, haveria a
possibilidade de garantir plenamente os direitos de todos os cidad&os, afastando
principalmente os jovens da criminalidade, Ihes garantindo formas de um

desenvolvimento social e cultural.

Nos dias atuais, a sociedade tem se posicionado em busca de mudancas contra a
violéncia e marginalidade cometida por menores de dezoito anos. Por se tratar de
assunto que envolve fatores distintos, que ndo somente a discussdo do que € certo ou
errado, e sim valores morais e culturais presentes na nossa sociedade, ha hoje em dia,

quase que um plebiscito ndo oficial acerca do assunto que trata essa monografia.

OpiniGes diversas, a favor ou contra, de diferentes segmentos sdo defendidas.
Hoje a opinido publica debate quase que diariamente sobre o assunto, especialistas tanto
da area judicial, como de assisténcia social. O assunto ganhou de forma contundente até
as redes sociais. Importante ressaltar que ndo foi a primeira vez que o assunto da
maioridade penal fica em evidéncia, basta acontecer um assunto de repercussdo pubica,
de um crime cometido por algum menor que o assunto volta a tona. Assim muitos leigos
em leis, mas com espirito de justica, pugnam pela diminui¢do da idade penal ou por
outra medida capaz de repelir os atos infracionais, que seria a criagdo de um instituto
que seja eficaz na aplicagdo de medidas impostas aos menores envolvidos no mundo do

crime.

De fato o envolvimento de menores de dezoito anos no mundo do crime esta em
evidéncia, ndo somente na midia, mas nas discussdes de familias, em grupo de amigos,
aléem de juristas e legisladores, ou seja, € um assunto de comocao social sem distin¢éo

de classes sociais.



11

No entanto, o que deve ser repensado num todo € se a diminuicdo da maior idade
penal € uma solucdo, um paliativo ou s6 uma maneira de acreditar que alguma coisa esta

sendo feita para mudar este quadro.

Analisando o Principio da isonomia, ou igualdade formal, admite-se a
desigualdade por vezes, para proporcionar a igualdade efetiva, é a igualdade tdo bem
descrita nas palavras de Ruy Barbosa: “tratar desigualmente os desiguais, na medida das

suas desigualdades”.

Entretanto, a desigualdade de que tratava o jurista Ruy Barbosa visava tutelar as
pessoas que se encontravam em uma posicéo inferior quando comparadas com outras na
sociedade. N&o se trata, pois, de desigualdades econdmicas entre as pessoas e sim de
desigualdades provenientes da prépria sociedade (homens e mulheres, negros e brancos,

deficientes, idosos eftc).

No desenvolvimento dessa monografia, serdo aprimorados 0s conceitos e
solucdes que podem ser capazes de amenizar este problema social, como por exemplo, a
Emancipacdo Criminal para menores infratores, que reincidirem em praticas de ato

infracional.

Serdo expostas ainda opinides de representantes do Estado, além de pareceres de

doutrinadores e juristas.

Vale dizer ainda que com a mudanca tdo esperada do Estatuto da Crianca e do
Adolescente pretende-se acabar com a sensacao de injustica quanto a inimputabilidade,

que é garantida ao menor de dezoito anos.

Esta garantia tem afetado a paz social e atté mesmo ao Estado de forma
agressiva, pois os menores infratores se resguardam, nesta ressalva que a lei Ihes
proporciona, para cometer crime e pagar com medidas socioeducativas. No entanto vale
dizer, que muitos dos menores que se envolvem no mundo da criminalidade, séo
provenientes de aliciamento por chefes de quadrilha e comandos organizados, ou

mesmo por ter sua conduta ou personalidade voltada para pratica de atos ilicitos

Hoje os juristas se deparam com um dilema, pois tém que achar uma solucao

sem ferir os direitos constitucionais garantidos ao menor e ainda conseguir através
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desta, tornar ineficaz a proposta ilusdria que os aliciadores passam aos menores, para

que estes entrem para 0 mundo do crime.

Com isso, 0 que torna-se necessario modificar é a aplicabilidade da Lei, quanto
aos direitos e garantias dos menores para entdo diminuir ndo a idade penal, mas o

envolvimento do menor de dezoito anos no mundo da criminalidade.

Mas, para que isso seja eficaz é necessario mudar toda uma historia e como para
isso requer tempo, adiante demonstrar-se-a algumas formas de se buscar ressocializacédo
do menor infrator com a sociedade, e reeducé-los efetivamente de modo a inibir sua
participagédo ativa no mundo do crime, objetivando ndo o aumento de punigdo, mas sim
maneiras de se realizar uma adequacéo social desses adolescentes que por algum motivo

desviaram se para 0 mundo da criminalidade.

Ademais, a falta de investimento por parte de quem teria obrigacdo (o Estado),
em questdes cruciais para o desenvolvimento das criangas e jovens (educagdo, formagéo
profissional, etc), é outro elemento propulsor para o fomento da delinquéncia e

marginalidade por parte dos menores.

N&ao remetendo-se a infracdo de menores somente a adolescentes e criancas de
classe sociais menos favorecidos, mas também aqueles de classe média, e até mesmo 0s
de classes elevadas, que de certa forma comentem delitos por falta de estrutura familiar,

revolta ou mesmo por desvio de conduta, que derivam de sua personalidade.

Sendo assim, nessa monografia o foco principal ndo é de determinar culpados,
mas tentar entender de onde advém o problema e qual seria a melhor maneira de inibir e

afastar o envolvimento de menores no mundo da criminalidade.
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2— O MENOR E SEU PAPEL NA SOCIEDADE

Seré abordado este capitulo o que a sociedade de uma forma geral espera de um

menor de idade, bem como as garantias estatais ao menor de dezoito anos.

2.1- MENOR E APRENDIZADO.

Em seus artigos 2° e 4° inciso |, ambos da Lei 9394/1996, (que
estabelece diretrizes da educacdo nacional), garantem ao menor de dezoito anos o
direito ao estudo, inclusive 0 mesmo é de obrigacdo da familia e do Estado, sendo que o

Estado tem obrigacéo de proporcionar a todos gratuitamente. (BRASIL, 2013).

Deve ser garantido a todos o acesso a escola.

A disparidade social que sabe se existir no Brasil, ndo pode e ndo deve
servir como pretexto para o menor de idade ndo estar devidamente matriculado e com
presenca em instituicdo de ensino, pois, é sabido que apesar do Brasil ndo possuir uma
educacdo perfeita, a universalizacdo da mesma é garantida na Carta Magna, como um
direito fundamental inerente a todos, art.6°, caput da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.(BRASIL, 2013).

Desta forma, independente da classe social, fica garantido ao menor de

dezoito anos o seu direito de adquirir conhecimento e cultura.

O que merece ser modificado é a qualidade desta prestacdo educacional
garantida pelo Estado, de forma que possa servir como fonte de incentivo a crianca e
adolescente propiciando que acredite em um mundo melhor e de maiores oportunidades
de crescimento econdmico e cultural.

2.2- MENOR E TRABALHO

O Trabalho infantil é efetivamente proibido no Brasil, salvo aos maiores de
quatorze anos, como menor aprendiz, conforme Lei 10.097/00 (Lei do menor
aprendiz).(BRASIL, 2013).
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Com efeito, a Lei do menor aprendiz, autoriza que 0 maior de quatorze anos
trabalhe como menor aprendiz, assegurando-o que o horério de trabalho ndo possa
prejudicar o seu horario de estudo; sendo que, uma de suas principais caracteristicas é
que, o menor de idade para participar deste programa deve estar devidamente

matriculado e frequentando as aulas.

Este entendimento é embasado pelo fato de ndo ter o menor de idade qualquer
funcéo provisional no ambito familiar, ou seja, ndo tém o menor, quaisquer obrigacoes
financeiras no que concerne & manutencdo do lar. Deve salientar também que nesta fase
da vida é onde se da o pleno desenvolvimento cognitivo, onde o mesmo deve priorizar
seu comprometimento com os estudos. (artigo 4° do Estatuto da Crianca e do

Adolescente)

Além da carga horéria diaria ndo poder ser superior a 6 (seis) horas, salvo se o
menor aprendiz ja tenha concluido o Ensino Médio, so a partir dai fica autorizado o

aumento da carga horaria para 8 (oito) horas diarias.(BRASIL, 2013).

O contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na carteira de trabalho e

Previdéncia Social, alem de umsalario minimo/hora. (BRASIL, 2013).
O contrato tera duragdo maxima de dois anos. (BRASIL, 2013).

A Lei 10.097/2000 (Lei do menor aprendiz) tem o objetivo de facilitar que o
jovem seja um profissional bem-sucedido no futuro. Por isso, a ideia da Lei da
Aprendizagem é possibilitar que o jovem entre no mercado de trabalho sempre
pensando em sua formacdo pessoal e profissional, ou seja, sem comprometer 0s seus

estudos e o seu desenvolvimento como pessoa. (BRASIL, 2013).

2.3- MENOR E FAMILIA

A familia € o primeiro contato que o menor tem com o meio social, dai a

estrutura familiar tem por si s6 uma enorme influéncia na formacédo moral dos jovens.
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Quando a estrutura familiar for deficiente, a probabilidade do menor se tornar
infrator € aumentada, em relagdo a um jovem que viva num ambiente, onde 0s aspectos

morais e sociais sejam mais presentes.

Dessa forma, identificar-se-a, ao longo dessa monografia que a falta de estrutura
familiar pode estar intimamente ligada, a perda dos valores morais do adolescente e

assim aumentando sua fragilidade.

A Constituicdo Federal, no capitulo VII, artigo. 227, caput determina:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéaria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)”. (BRASIL,
2013)

Segundo Souto, identifica-se este como sendo um dos motivos geradores da
pratica do ato infracional por parte do menor de idade, qual seja, a deficiéncia na
estrutura familiar, salienta que a familia desde os tempos antigos corresponde a um
grupo social que influéncia diretamente sobre a vida das pessoas. E considera que o
nlcleo familiar tem um papel importantissimo na construgdo do cardter do individuo,
sob o ponto de vista de influenciar significativamente no comportamento individual,
através das acOes e medidas educativas adotadas no ambito familiar. (SOUTO,
FALCAO,2005).

Middendorft (1995) afirma que “o meio ambiente mais importante do menor e
da pessoa humana € a sua familia, a primeira responsavel por sua evolugdo: boa ou ma.
E a presenca da familia que determina em parte, a infraestrutura da vida moral: o clima

de bem-estar do menor deriva da convivéncia familiar”.

No entanto importante ressaltar que o fato de o menor viver em ambiente com
vulnerabilidade por parte de sua familia, ndo o tornara necessariamente um menor
infrator, 0 que se estd demonstrando é o fato de que, quando se vive em um meio onde

se impera a hostilidade e valores questionaveis, a probabilidade do mesmo delinquir,
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torna-se mais expressiva. Com tudo, deve se dizer que nada impede que menores

abastados possam vir a se envolver em atividades criminosas.

Mediante a toda essa polémica de menores envolvidos com 0 mundo do crime
torna-se importante demonstrar os dados da Secretaria Nacional de Direitos Humanos,
ha 60 mil adolescentes cumprindo medidas socioeducativas no Brasil, sendo 14 mil em
regime de internacdo e os demais em regime aberto. O que corresponde a menos de 10%

das pessoas que cumprem pena privativas de liberdade. (BRASIL, 2013).

Destarte dizer que apesar da porcentagem ndo ser de grande expressao, quando
ha crimes de grande repercussdo, onde ha menores envolvidos, a opinido pubica
influenciada pelo impacto do crescimento da criminalidade urbana, pouco a pouco,
passa a reverberar acerca do envolvimento de adolescentes e até mesmo crian¢as com a

violéncia,

Mediante a isso, a sociedade vem pugnando ao poder pulblico investimento em
politicas de punitiva e investimentos mais eficazes em sistemas prisionais e mesmo em
instituicbes socio educativas desconsiderando a relevancia do desenvolvimento de

projetos voltados aos menores infratores e suas respectivas familias.

Por tudo isso, resta comprovado que a familia é a base da educacdo e do
desenvolvimento do individuo, sendo talvez o mais importante aspecto que influencie

na formacéo do carater e da indole da crianca e do adolescente.

2.4- MENOR E DROGAS

Ao menor de dezoito anos e assegurado, com base no art. 228 daCF/88 sua
inimputabilidade, ou seja, ndo poderia ser submetida a sancdes penais, apenas as
medidas socioeducativas, as quais estdo previstas no art. 112 do ECA (Estatuto da

Crianga e do Adolescente).

Assim sendo, o menor de 18 (dezoito) anos, ndo comete crime e sim ato

infracional.
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Vale dizer que sdo consideradas criancas as pessoas de até 12 (doze) anos e

adolescentes entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade.

Desta forma, segundo o proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, somente
adolescentes, ou seja, maiores de doze anos podem ser sujeitos ativo num ato
infracional e ficam sujeitos as sancdes socioeducativas, em contrapartida, a crianga
(menores de doze anos), comete apenas desvio de conduta e se sujeita apenas a medidas
previstas no art. 101 do Estatuto da Crianca do Adolescente, que consiste em
encaminhar aos pais ou responsaveis, mediante o termo de responsabilidade, orientacéo,

apoio e acompanhamento temporario. (BRASIL, 2013).

Vale dizer que a medida mais grave imposta ao adolescente seria a de internacao
em estabelecimento educacional, proprio para receber menores apreendidos, como por
exemplo, o Instituto Padre Severino, no estado do Rio de Janeiro. Esta medida restringe
a liberdade do adolescente infrator, maior de doze anos e deve ser de carater
excepcional e com brevidade (prazo maximo de trés anos), sendo compulsoria a

liberacdo do menor que atingir a maior idade penal, qual sejam dezoito anos.

Quando o adolescente é detido por praticar trafico de drogas, 0 mesmo ndo sera
preso e sim apreendido, respondendo pelo ato infracional junto a Vara da Infancia e

Juventude que tema competéncia de julgar os menores infratores.

Quando pego em flagrante delito o adolescente deve ser encaminhado a
autoridade policial, conforme art. 172, da Estatuto da Crianca e do Adolescente. Vale
ressaltar, que a autoridade policial deve convocar imediatamente 0 comparecimento do
responsavel pelo adolescente que cometeu o ato infracional, para assinar termo de
compromisso e responsabilidade de apresentacdo do menor ao Membro do Ministério
Publico. (BRASIL, 2013)

Deve se lembrar ainda que além dos delitos de grave ameaca a pessoa e a de
violéncia, o adolescente também sera apreendido ao cometer ato infracional grave ou de
grande repercussdo na sociedade (para garantir a propria seguranca do menor) ou para
manter a ordem publica. (BRASIL, 2013)

Em caso de envolvimento com trafico de drogas, um crime equiparado a delito

hediondo, o adolescente, da mesma forma sera apreendido e sofrerd sancdes
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socioeducativas para tentar reeduca-lo para o convivio em sociedade, de forma licita e
até mesmo para afastd-lo dos traficantes que o usam para pratica de crime. Vale
lembrar, que de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente s6 serdo

apreendidos 0s maiores de 12 (doze) anos.

Sobre os crimes hediondos e sua repercussédo social, Luiz Carlos dos Santos

Gongalves conclui que tais crimes

"Foram incluidos ao lado de outras condutas que tém em comum o desafio ao
Estado Democratico de Direito a ordenacdo social dele advindo. Eles sdo aqueles que
repercutem intensamente na vida social, para além da objetividade juridica diretamente
tutelada, pondo em questdo a capacidade de prevencdo e repressdo desta ordenacao
estatal. S&o crimes nos quais a reiteracdo e eventual impunidade tém efeito social
desagregador e carcinégeno, desfavorecendo intensamente o império de lei."
(GONCALVES, 2007).

O ato infracional é um ato condenavel, de desrespeito as leis, a ordem publica,
aos direitos dos cidad@os ou ao patrimdnio, cometido por criancas ou adolescentes. SO
ha delito se aquela conduta corresponder a uma hipotese legal que determine sangées ao
seu autor. No caso de desvio de conduta cometido por crianca (de até 12 anos), aplicam-
se as medidas de protecdo. Nesse caso, 0 6rgdo responsavel pelo atendimento é o
Conselho Tutelar. J& numa conduta contra legis cometido por adolescente deve ser
apurado pela Delegacia da Crianca e do Adolescente a quem cabe encaminhar o caso ao
Promotor de Justica que podera aplicar uma das medidas socioeducativas previstas no

Estatuto da Crianca e do Adolescente da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/90.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo. 103 O ato
infracional é a conduta da crianga e do adolescente que pode ser descrita como crime ou
contravencdo penal. Se o infrator for pessoa com mais de 18 anos, o termo adotado é

crime, delito ou contravencdo penal. (BRASIL, 2013).

O ato infracional consiste em todo fato tipico, previsto como contravencao penal

ou crime.

Apesar da pratica do delito ser prevista como criminosa ndao existe culpa, ante a

inimputabilidade, por isso ndo se aplica pena e sim medida socioeducativa. O Estatuto
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da Crianca e do Adolescente prevé que o menor de dezoito anos é inimputavel, porém

capaz, sendo passivel de sangdes socioeducativas.

Portanto a apreensdo tem funcdo de garantir a reabilitacdo, reeducacdo e
afastamento do menor no mundo do crime, além de lhe garantir a seguranca e ainda
afasta-lo do convivio social de modo a ndo impor a sociedade o convivio com o0 menor

infrator, sem que esse responda por seu desvio de conduta.

Assim a participacdo infracional deve e é passivel de punicdo, qual seja, a
apreensdo como medida de seguranca, seja para sociedade ou para o préprio menor
infrator, pois 0 menor é inimputdvel, mas inimputabilidade ndo € nem pode ser

confundido com impunidade.

Certo € que apesar de vivermos em uma sociedade onde garantias fundamentais
como a seguranga ndo sao devidamente cumpridas pelo Poder Publico, mesmo assim a
sociedade ndo pode desconsiderar e tdo pouco negligenciar um problema tdo grave que
afeta a todos de forma direta, qual seja, a pratica da violéncia e demais atos infracionais

cometida por menores.

O ponto que evidéncia o envolvimento dos menores no mundo do crime hoje, é
o envolvimento com uso e trafico de drogas; onde menores de classe menos favorecidas
envolvem-se no tréafico ativamente, comercializando e os adolescentes das classes mais
abastadas acabam se envolvendo através do consumo, 0 que também pode levar a
cometer ato infracional, pelo descontrole que a droga pode causar no organismo desses

menores.

Portanto ao avaliar o envolvimento das criancas e adolescentes com o mundo
das drogas, ndo pode deixar de observar o que leva esses menores a se envolverem
nesse fato ilicito, pois seréd a partir dai que conseguira alcancar a solugdo para retirar os
menores do mundo de praticas delituosas, uso e trafico de drogas, que assombram a paz

social presente hoje no Brasil.
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3-ESTATUTO DA CRIANCA EDO ADOLESCENTE E PUNIBILIDADE.

Entende-se por punibilidade um direito estatal de se punir um ato infracional,

objetivando a ordem publica e bem-estar coletivo.

Conceitos de punibilidades segundo alguns doutrinadores:

Praticado o crime, surge a relacdo juridico punitivo, ensinada por Daméasio de
Jesus “de um lado, aparece o Estado com o jus puniendi; de outro, o réu com a
obrigacdo de ndo obstaculizar o direito de o Estado impor a sancdo penal. Com a
pratica do crime, esse direito, que era abstrato, torna-se concreto. Punibilidade, assim,

seria a possibilidade juridica de o Estado impor a sang¢do”. (JESUS, 2005).

Ao conceituar punibilidade, Luiz Flavio Gomes evidencia o fato de a
punibilidade ser em si, a consequéncia, e ndo a causa inicial para que se determine um
ato infracional, sendo assim, por ele foi constatado: “a punibilidade, néo tem nada a ver

com as consequiéncias juridicas do crime. Faz parte dele, desde que, entendido como fato
punivel. E de se dizer que, punibilidade, nada mais € que, o ato de punir do estado ao causador
de determinado crime”.(GOMES, 2011).

A legislacdo brasileira usa o critério cronolégico para definir sujeitos ativos
numa agdo criminal, isto é, hd& um entendimento que até os dezoito anos se presume que
ndo exista capacidade de discernimento no cometimento de uma agao delituosa, ficando
0S mesmos sujeitados a uma legislacao especial, Lei 8069/90 (Estatuto da Crianca e do

Adolescente).

Isso ndo nos pode fazer acreditar que haja uma impunidade “oficial”, aceitavel,
existe a legislacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente um papel de reeducacao aos

menores infratores, o que ndo pode se confundir com uma agéo punitiva.

Ressalvando que menores de doze anos incompletos (criancas) que cometam
atos infracionais Ihes serdo aplicadas apenas medidas protetivas. Por se tratar de uma
idade onde ndo se pode exigir entendimento, seja psiquico, social ou moral, estas
medidas em regra tem um carater de adverténcia, ndo excluindo também outras formas,

tais como as elencadas no artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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“Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no
art. 98, a autoridade competente poderda determinar, dentre
outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqiiéncia obrigatorias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a
familia, a crianca e ao adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orienta¢do e tratamento a alcodlatras e toxicomanos”.(BRASIL,

2013).

Quanto aos adolescentes infratores, entenda-se dos doze até os dezoito anos, ao
cometer atos infracionais, hd previsdo legal de sua inimputabilidade elencada no artigo
104 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O que ndo quer dizer que ndo seja
impuniveis, como ja dito anteriormente existem as medidas de adverténcia, como
também as medidas socio educativas (essas, prerrogativas dos adolescentes), que serdo
adotadas somente pela autoridade competente ap6s a pratica de uma conduta contra
legis. Cabe ressaltar que tais medidas socio educativas sdo uma forma de reeducacéo,
que podem ser adotadas somente aos adolescentes (maior de doze ou menor ou igual a
dezoito anos), ndo podendo esquecer que tais medidas ndo podem exceder um periodo
superior a trés anos. Abaixo o artigo 112 que trata das medidas socioeducativas:

“Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade

competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:
| - adverténcia;
Il - obrigacdo de reparar o dano;

I11 - prestagdo de servicos a comunidade;
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IV - liberdade assistida;

V - insergdo em regime de semi-liberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.

8 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua

capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

§ 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a

prestacdo de trabalho forcado.

8 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condicOes. (BRASIL, 2013).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente tem por finalidade primordial a protecdo
do individuo em desenvolvimento, bem como, a sua reinsercdo (caso cometa ato
infracional) a sociedade. Contudo, dado a complexidade e gravidade dos atos
infracionais que os adolescentes vém se envolvendo, ndo se afasta a intencdo da
punicdo, isto como forma até de se evitar a sua reincidéncia na pratica de atos

infracionais.

Ao introduzir no pais o Estatuto da Crianca e do Adolescente, aderiu nosso

legislador a chamada doutrina da protec¢éo integral.

Buscando resguardar e assegurar as criancas e adolescentes, através de uma
legislacdo vocacionada a protecdo vertical e horizontal, ou seja, amparo completo a
crianca, e ao adolescente, sob todos os aspectos (direito a vida, salde, educacao,
liberdade, respeito, dignidade, convivéncia familiar e comunitéria, lazer, esporte,
profissionalizacdo e protecdo ao trabalho) e também sua tutela temporal, desde a
concepgdo, atingindo, por tal razdo, a salde e o bem-estar da gestante e da familia que

ira integrar.

Além disso, conforme evoca o especialista Antonio Chaves, em seu Comentarios

ao Estatuto da Crianca e do Adolescente a protecdo integral esposada pelo legislador
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estatutario opera consequéncias do ponto de vista estritamente legal:itoda a matéria
relativa a tutela dos direitos da crianca o adolescente fica concentrada, na medida do
possivel, no conjunto de normas do Estatuto’. (CHAVES, 1994).

Vale lembrar que a vinte e trés anos em vigor a Lei 8.069/90, o tdo conhecido
Estatuto da Crianca e do Adolescente passou ter um novo paradigma em relacdo a
infincia e juventude: criancas e jovens foram elevados a condicdo de titulares de

direitos fundamentais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente revogou o Codigo de Menores que teve
vigéncia até 1989, superando toda uma politica repressiva e de carater assistencialista
chamada de "Doutrina Juridica do Menor em situacdo irregular”, que, a partir de uma
Optica exclusivamente juridica, era incapaz de dar conta da realidade como um todo e de

acompanhar o complexo movimento social.

Com a promulgacdo da Constituicdo atribuiu as criangas e adolescentes a
condicdo de sujeitos de direitos declarando- Ihes protecdo especial e prioridade imediata
e absoluta na busca da eficacia plena do direito dos quais 0s mesmos passaram a ser
titulares. Seguindo o que previu a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente veio ratificar a condigdo das criangas e dos adolescentes enquanto sujeitos
de direitos, e regulamentou a "prioridade absoluta™ dada a crianga e ao adolescente

previsto na Carta Magna.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por outro lado, além de positivar
ordinariamente direitos materiais da infancia e juventude, estabeleceu novas formas de
buscar-se a eficacia dos mesmos ndo sO por meio da previsdo de procedimentos
processuais para a defesa desses direitos, como também através das novas formas de
articulacdo que propdés entre o estado e a sociedade, num sistema amplo de viabilizacéo,
atendimento e garantia de direitos, sustentado em trés eixos fundamentais: o de protecéo
integral da crianca e do adolescente; o de vigilancia, que se relaciona ao cumprimento
do que o préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé; e o de responsabilizacéo
pelo ndo atendimento, atendimento irregular ou violacdo de direitos individuais ou

coletivos.
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A partir dai surgiu os agentes principais, quais sejam, a ser as Secretarias de
Seguranga Publica, o Ministério Publico, os Conselhos de Direitos da Crianca
eAdolescéncia, os Conselhos Tutelares e Centros de Defesa da Crianca e do

Adolescente e as AssociacBes legalmente constituidas.

Agentes e instrumentos articulados e harmonizados para a protecéo, vigilancia e
responsabilizacdo a fim de realizar-se a eficacia das garantias asseguradas a infancia e

adolescéncia serdo os elementos fundamentais para fazer valer a lei.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente teve por objetivo uma politica funcional
voltada a protecdo da crianca de forma integral e do adolescente embasada em
aplicabilidade ndo mais repressivos, mas pedagogicos e de respeito a condicdo de
desenvo lvimento.

Sendo o escopo principal do Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme
artigo 4°, caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que prevé como dever do
Poder PuUblico assegurar-se o direito da crianca e do jovem a convivéncia e

desenvolvimento no meio familiar.

Desta forma a politica de atendimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente
tem a preocupacdo com a protecdo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes
através, primeiramente, de politicas sociais basicas. Essa previsdo mostra o carater
histdrico, social e econdmico como fatores de grande relevancia na determinacdo dos
problemas enfrentados por nossos meninos e meninas, que so podera ser modificado e
resolvido definitivamente atraves de uma acdo intensiva e emancipatoria, destinada a
transformacdo da totalidade da nossa realidade de pais subdesenvolvido e de gritantes

desigualdades sociais.

Vale dizer ainda, sobre os méritos que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
possuiu: ele ndo deixa duvidas quanto ao que sejam o0s direitos das criancas e
adolescentes e tambem quanto aos deveres da familia, Estado e sociedade em proteger

tais direitos.
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4-CODIGO PENAL E ININPUTABILIDADE

O Cddigo Penal em seu artigo 27 afasta de forma objetiva qualquer punigdo
penal aos menores de dezoito anos, sendo autorizadas apenas adverténcias ou medidas
socioeducativas. O que ndo se pode confundir com impunidade. O seu reconhecimento
depende de aptid@o para conhecer a ilicitude do fato e determinar-se de acordo com esse

entendimento.

E imperioso para que se cometa um delito que o sujeito tenha capacidade
psiquica de entender o que a lei determinar, dai o critério usado para definir a
inimputabilidade é o que leva em conta estudos socio bioldgicos, como bem atestam os

doutrinadores abaixo citados:

Umdos melhores conceitos de imputabilidade vem de Carrara, citado na obra de

Bittencourt:

"[...] A imputabilidade é o juizo que fazemos de um fato
futuro, previsto como meramente possivel; a imputacdo € um juizo de
um fato ocorrido. A primeira é a contemplagdo de uma idéia; a
segunda é o exame de um fato concreto. LA estamos diante de um
conceito puro; aqui estamos na presenca de uma realidade."”
(BITTENCOURT, 2000).

Para Fragoso, “imputabilidade é a condicao pessoal de maturidade e sanidade mental

que confere ao agente a capacidade de entender o carater ilicito do fato ou de se determinar
segundo esse entendimento™ (FRAGOSO, 1995).

Segundo Damasio de Jesus, “imputabilidade penal ¢ o conjunto de condigdes
pessoais que ddo ao agente capacidade para lhe ser juridicamente imputada a pratica de um
fato punivel” (JESUS, 1999).

Quanto ao fundamento da imputabilidade previsto no direito penal, entende-se
que, é a capacidade de entender e de querer. Somente ao atingir a maturidade o homem
torna-se imputavel. Sendo certo que ndo pode sofrer de transtorno mental, qualquer
duvida que paire sobre sua capacidade de discernimento deve se promover o0 exame de
sanidade mental, para se comprovar tratar-se de pessoa capaz e imputavel. Desta forma,

perceba-se o0 que ensinam alguns doutrinadores acerca do tema:



26

"Ha imputabilidade quando o sujeito é capaz de compreender
a ilicitude de sua conduta e agir de acordo com esse entendimento. SO
é reprovavel a conduta se o sujeito tem certo grau de capacidade
psiquica que lhe permita compreender a antijuridicidade do fato e
também de adequar essa conduta a sua consciéncia. Quem ndo tem
essa capacidade de entendimento e de determinagdo é inimputavel,
eliminando-se a culpabilidade.” (MIRABETE, 1986)

Imputavel, segundo Damasio de Jesus, “é o sujeito mentalmente sdo e desenvolvido
que possui a capacidade de saber que sua conduta contraria 0s mandamentos da ordem
juridica" (JESUS, 2005).

Apos verificar o conceito de imputabilidade dos doutrinadores acima, percebe-se
que entre eles, unissona € a afirmacgéo que a imputabilidade esta umbilicalmente ligada a
uma condicdo pessoal do sujeito ativo na pratica de um ato delituoso, uma condigéo de
falta de discernimento, uma auséncia de aptiddo para saber entender o carater ilicito de

um fato.

Desta forma, claro torna-se a justificativa para 0s menores de dezoito anos serem
considerados inimputdveis, ante a adolescéncia ser uma fase de descobertas e de
conflitos pessoais, ndo podendo se exigir ou cobrar o mesmo comportamento de uma
pessoa que ja possua suas convicges morais e sociais formadas. Dai a tentativa de uma
parte da sociedade em insistir na reducdo da maioridade penal, torna-se um assunto
extremamente complexo e que requer um estudo aprofundado de profissionais
especializados em criminalidade e principalmente no Estatuto da Crianca e do

Adolescente, entendimento corroborado por Celso Delmanto :

“entendo que este € o melhor e mais aceito critério, pois o
menor de 18 anos ndo tem personalidade j& formada, ainda néo
alcancou a maturidade de carater. A Constituicdo Federal, repetindo
os dizeres do art. 27 do Cddigo Penal, dispde em seu art. 228 que
“sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagdo especial”. Sendo assim, como foi dito
anteriormente , para os menores de 18 anos foi adotado o critério
bioldgico, onde ha uma presungdo absoluta de que os mesmos ndo
rednem a capacidade de autodeterminacgao. Trata-se, porém, de mera

ficcdo, pois nenhum critério por melhor que seja, podera demarcar
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qual o exato momento em que se dara o pleno desenvolvimento de sua
personalidade moral. Com isso, colocou-se a margem do Cddigo
Penal, que contra os menores de 18 anos ndo pode se instaurar
inquérito policial. Sendo submetido ao regime do Cdédigo Penal,
somente 0 menor que comete crime no dia de seu aniversario de 18
anos, nao importando o horario do nascimento. Uma vez que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente considera crianga a pessoa que
ainda ndo atingiu os 12 anos, ndo se lhe impondo nenhuma medida
disciplinar. Entre 0s 12 e 18 anos o menor é considerado adolescente,
e sendo Ihe estabelecida diversas medidas disciplinares, sendo a mais
severa a internagdo em estabelecimento adequado pelo prazo maximo
de trés anos. Cabe ressaltar ainda, que mesmo o menor de 18 anos
sendo emancipado, ele continua penalmente incapaz, pois, a
capacidade civil é diferente da penal”. (DELMANTO, 2002).

Extremamente importante salientar, que a formagdo moral e intelectual, de

qualguer ser humano, relaciona-se coma uma situacao que o cerca.

A respeito da idade mental comparada a idade cronoldgica, no que concerne o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A idade mental relaciona-se diretamente com a
maturidade. Maturidade para se saber que acdo delituosa praticada pelo adolescente
aconteceu no momento em que suas faculdades mentais estavam em plena forma, isto é,

se 0 adolescente teria consciéncia do que fazia no momento.

A legislacdo brasileira adotou para o critério punitivo, levar em consideracdo a
cronologia, ou seja, sdo puniveis de forma objetiva no nosso ordenamento legal somente
0s maiores de dezoito anos. 1sso nos remete a, que a maturidade, a capacidade de
discernimento se da automaticamente ao se completar dezoito anos de idade, salvo

excecoes.
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5-INIMPUTABILIDADE E IMPUNIDADE

A inimputabilidade é um direito constitucional garantido ao menor de dezoito
anos, no artigo 228 da Constituicdo Federal, sendo que a Unica forma de mudar esse

quadro seria a criacdo de um Projeto de Emenda Constitucional (PEC).
N&o havendo imputabilidade ndo ha culpabilidade, e por isso ndo ha pena.

A discussdo acerca da maioridade penal € um assunto controverso em varias
partes do mundo, isso fica evidente pelo fato de cada pais adotar um critério préprio. No
Brasil, como ja dito, o menor de dezoito anos ndo pode responder penalmente, a seguir

serdo expostas as variagdes quanto a fixacdo da maioridade penal em distintos paises:

Paises Responsabilidade | Responsabilidade | ObservagBes
Penal Juvenil Penal de Adultos
Alemanha 14 18/21 De 18 a 21 anos o sistema alemao ad mite o que se

convencionou chamar de sistema de jovens adultos, no
qual mesmo apds os 18 anos, a depender do estudo do
discernimento podem ser aplicadas as regras do
Sistema de justica juvenil. Apds os 21 anos a
competéncia é exclusiva da jurisdicdo penal tradicional.

Argentina 16 18 O Sistema Argentino é Tutelar.

A Lei N° 23.849 e 0 Art. 75 da Constitucion de la
Nacién Argentina determinam que, a partir dos 16
anos, adolescentes podem ser privados de sua liberdade
se cometem delitos e podem ser internados em
alcaidias ou penitencidrias.***

Ardélia 13 18 Dos 13 aos 16 anos, o adolescente esta sujeito a uma
sangao educativa e como excegdo a uma pena atenuada
a depender de uma andlise psicossocial. Dos 16 aos 18,
ha uma responsabilidade especial atenuada.

Austria 14 19 O Sistema Austriaco prevé até os 19 anos a aplicagdo
da Lei de Justica Juvenil (JGG). Dos 19 aos 21 anos as
penas sdo atenuadas.

Bélgica 16/18 16/18 O Sistema Belga é tutelar e portanto ndo admite
responsabilidade abaixo dos 18 anos. Porém, a partir
dos 16 anos admite-se a revisdo da presungao de
irresponsabilidade para alguns tipos de delitos, por
exemplo os delitos de tréansito, quando o adolescente
poderé ser submetido a um regime de penas.

Bolivia 12 16/18/21 O artigo 2° da lei 2026 de 1999 prevé que a
responsabilidade de adolescentes incidira entre os 12 e
0s 18 anos. Entretanto outro artigo (222) estabelece que
aresponsabilidade se aplicara a pessoas entre os 12 e
16 anos. Sendo que na faixa etdriade 16 a 21 anos
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serdo também aplicadas as normas da legislagao.

Brasil

12

18

O Art. 104 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
determina que sdo penalmente inimputaveis 0s menores
de 18 anos, sujeitos as medidas socioeducativas
previstas na Lei.***

Bulgaria

14

18

Canada

12

14/18

A legislagdo canadense (Youth Criminal Justice
Act/2002) admite que a partir dos 14 anos, nos casos de
delitos de extrema gravidade, o adolescente seja
julgado pela Justica comum e venha a receber san¢des
previstas no Codigo Criminal, porém estabelece que
nenhuma sancdo aplicada a um adolescente podera ser
mais severa do que aquela aplicada a um adulto pela
prética do mesmo crime.

Colémbia

14

18

A nova lei colombiana 1098 de 2006, regula um
sistema de responsabilidade penal de adolescentes a
partir dos 14 anos, no entanto aprivagao de liberdade
somente é admitida aos maiores de 16 anos, exceto nos
casos de homicidio doloso, seqliestro e extorsao.

Chile

14/16

18

A Lei de Responsabilidade Penal de Adolescentes
chilena define um sistema de responsabilidade dos 14
aos 18 anos, sendo que em geral os adolescentes
somente sdo responsaveis a partir dos 16 anos. No caso
de um adolescente de 14 anos autor de infracéo penal a
responsabilidade serd dos Tribunais de Familia.

China

14/16

18

A Lei chinesa admite a responsabilidade de
adolescentes de 14 anos nos casos de crimes violentos
como homicidios, lesdes graves intencionais, estupro,
roubo, trafico de drogas, incéndio, exploséo,
envenenamento, etc. Nos crimes cometidos sem
violéncias, a responsabilidade somente se dara aos 16
anos.

Costa Rica

12

18

Croécia

14/16

18

No regime croata, o0 adolescente entre 14 e dezesseis
anos € considerado Junior minor, ndo podendo ser
submetido a medidas institucionais/correcionais. Estas
somente sdo impostas na faixa de 16 a 18 anos, quando
os adolescentes ja sdo considerados SeniorMinor.

Dinamarca

15

15/18

El Salvador

12

18

Escocia

8/16

16/21

Também se adota, como na Alemanha, o sistema de
jovens adultos. Até os 21 anos de idade podem ser
aplicadas as regras da justica juvenil.

Eslovaquia

15

18

Eslovénia

14

18

Espanha

12

18/21

A Espanha também adota um Sistema de Jovens
Adultos com a aplicacdo da Lei Orgénica 5/2000 para a
faixa dos 18 aos 21 anos.

Estados
Unidos

10*

12/16

Na maioria dos Estados do pais, adolescentes com mais
de 12 anos podem ser submetidos aos mesmos
procedimentos dos adultos, inclusive com a imposicdo
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de pena de morte ou prisdo perpétua. O pais ndo
ratificou a Convencao Internacional sobre os Direitos
da Criancga.

Estonia 13 17 Sistema de Jovens Adultos até os 20 anos de idade.

Equador 12 18 -

Finlandia 15 18 -

Franca 13 18 Os adolescentes entre 13 e 18 anos gozam de uma
presuncdo relativa de irresponsabilidade penal. Quando
demonstrado o discernimento e fixada a pena, nesta
faixa de idade (Jeune) haverd uma diminuigéo
obrigatéria. Na faixa de idade seguinte (16 a 18) a
diminuicdo fica a critério do juiz.

Grécia 13 18/21 Sistema de jovens adultos dos 18 aos 21 anos, nos
mesmos moldes alemé&es.

Holanda 12 18 -

Honduras 13 18 -

Hungria 14 18 -

Inglaterra e 10/15* 18/21 Embora a idade de inicio da responsabilidade penal na

Paises de Inglaterra esteja fixada aos 10 anos, a privagdo de

Gales liberdade somente é admitida ap6s os 15 anos de idade.
Isto porque entre 10 e 14 anos existe a categoria Child,
e de 14 a 18 Young Person, para a qual hé a presuncéo
de plena capacidade e a imposicéo de penas em
quantidade diferenciada das penas ap licadas aos
adultos. De 18 a 21 anos, ha também atenuacéo das
penas aplicadas.

Irlanda 12 18 A idade de inicio da responsabilidade esta fixada aos
12 anos porém a privacdo de liberdade somente é
aplicada a partir dos 15 anos.

Italia 14 18/21 Sistema de Jovens Adultos até 21 anos.

Japdo 14 21 A Lei Juvenil Japonesa embora possua uma defini¢ao
delinquéncia juvenil mais ampla que a maioria dos
paises, fixa a maioridade penal aos 21 anos.

Lituénia 14 18 -

M éxico 11** 18 A idade de inicio da responsabilidade juvenil mexicana
€ em sua maioria aos 11 anos, porém os estados do pais
possuem legislagBes proprias, e o sistema ainda é
tutelar.

Nicaragua 13 18 -

Noruega 15 18 -

Paises 12 18/21 Sistema de Jovens Adultos até 21 anos.

Baixos

Panama 14 18 -

Paraguai 14 18 A Lei 2.169 define como "adolescente” o individuo
entre 14 e 17 anos. O Cddigo de La Nifiez afirma que
o0s adolescentes sdo penalmente responsaveis, de
acordo com as normas de seu Livro V. ***

Peru 12 18 -

Polbnia 13 17/18 Sistema de Jovens Adultos até 18 anos.

Portugal 12 16/21 Sistema de Jovens Adultos até 21 anos.




31

Republica 13 18 -

Dominicana

Republica 15 18 -

Checa

Roménia 16/18 16/18/21 Sistema de Jovens Adultos.

Russia 14*/16 14/16 A responsabilidade fixada aos 14 anos somente incide
na pratica de delitos graves, para os demais delitos, a
idade de inicio é aos 16 anos.

Suécia 15 15/18 Sistema de Jovens Adultos até 18 anos.

Suica 7/15 15/18 Sistema de Jovens Adultos até 18 anos.

Turquia 11 15 Sistema de Jovens Adultos até os 20 anos de idade.

Uruguai 13 18 -

Venezuela 12/14 18 A Lei 5266/98 incide sobre adolescentes de 12 a 18
anos, porém estabelece diferenciagdes quanto as
sancOes aplicaveis para as faixas de 12 a14 ede 14 a
18 anos. Para a primeira, as medidas privativas de
liberdade ndo poderdo exceder 2 anos, e para a segunda
ndo serd superior a 5 anos.

(MINIST ERIO PUBLICO DO EST ADO DO PARANA, 2013).

*Somente para delitos graves
**egislagdo diferenciadas em cada estado.

***Complemento adicional

No Brasil ha uma grande discussdo e cobranca por parte da sociedade, para que a
maioridade penal seja reduzida, no entanto hd controvérsias entre os doutrinadores e
legisladores de todo pais sobre qual solucdo adotar, pois se discuti qual a consequéncia

ou beneficio essa reducdo traria para a sociedade.

Como se percebe, cada pais tem uma forma de definir a idade para que inicia
aresponsabilizacdo por crime, com isso entende-se ainda mais a gravidade para se
definir essa idade, pois deve ser avaliar por exemplo questdes como cultura, costumes,

base familiar, etc.

Os conceitos de inimputabilidade sdo de grande importancia, pois se devesaber
avaliar a partir de quando o homem pode ser considerado imputavel e quando pode o ser
considerado inimputdvel, ante a menor idade penal ou mesmo a falta de capacidade

mental.
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O que vale lembrar é que apesar do menor de dezoito anos ser inimputavel, ele
nao fica imune de praticar um ato infracional, e muito menos impune quanto ao delito
cometido. Aos adolescentes sdo impostas medidas socioeducativas para reabilita-lo para

0 convivio social.

Desta forma, ndo deve se confundir inimputabilidade com impunidade, os
adolescentes respondem frente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo
inimputaveis perante o codigo penal, por isso ndo sdo presos e sim apreendidos, ndo

respondem por crime e sim por infragdo penal.

No entanto apesar de haver lei que determine medida socioeducativa, o que falta
no Brasil é empenho do Estado em dispor ao aplicador da Lei, o Poder Judiciario
condicBes de manter esses menores infratores em Instituicbes, pois além de haver
poucas instituicOes especializadas para receber esses menores, ainda tem que se
observar os direitos que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, asseguram ao menor
no artigo 111, como demonstrar-se-a a seguir:

Art. 111. S3o asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes
garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante
citagdo ou meio equivalente;

Il - igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

I11 - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciéria gratuita e integral aos necessitados, na forma da
lei;
V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer
fase do procedimento(BRASIL, 2013)

A verdade é que hoje muito se discuti sobre a diminuicdo da idade penal, devido

ao crescente envolvimento de menores de dezoito anos com a criminalidade.

E certo que, apesar do grau de violéncia cometido pelo menor de idade, a sansdo
maxima a ser aplicada é a medida socioeducativa de internacdo. Por um periodo de no

maximo trés anos, o que tem causado grande impacto a opinido publica.

E nesse ponto que se alastra a sensacdo de impunidade que a cada dia mais se

liga ao conceito de inimputabilidade, em meio as pessoas leigas em ciéncias juridicas.



33

No entanto, sdo palavras distintas. A primeira seria a falta de castigo devido. Ja a
segunda, € uma das causas de exclusdo da culpabilidade e do proprio crime, que
ocasiona nos dias atuais a irresponsabilidade dos menores infratores com cumprir a lei e

fazer o que é correto e cada vez mais se voltar ao mundo do crime.

Note-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente em suas san¢es ndo tem
funcdo de transformar os menores em impunes, apenas de protegé-lo por falta de
discernimento, e haja de acordo com a Constituicdo Federal que os resguardou e

reconheceu seu direito de serem inimputiveis até completarem a maioridade penal.

Neste momento se faz importante analisar sua efetivagdo, bem como a forma
como a sociedade reage a ela, o Estatuto da Criangca e do Adolescente busca fixar
medidas socioeducativas, afastar o menor do mundo dos crimes e prepard-lo para

retornar ao convivio social de forma correta.

No Brasil hd um grande déficit de estabelecimentos especiais para apreensdo dos
menores infratores, além de acabarem ndo cumprindo sua maior funcionalidade que
seria a reabilitacdo do menor, e com isso apesar da gravidade do ato infracional
cometido pelo menor, 0 mesmo é devolvido ao convivio a sociedade em um curto

espaco temporal, 0 que acaba gerando a sensa¢do de impunidade.

Neste caso em especial € impossivel ndo fazer a associacdo de inimputabilidade
com a sensacdo de impunidade. O que torna-se necessdrio neste cenario € a
reestruturacdo do sistema para efetiva aplicacdo do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, com medida s6cio educativa mais rigidas e eficazes.

A grande duvida, que paira sobre todos os juristas e mesmo sobre a a sociedade,
€ 0 que poderia ser feito para acabar com associa¢do entre inimputabilidade e
impunidade. O fato é que enquanto ndo houver mudanca na execucdo da Lei, ndo se
criar InstituicOes suficientes e capazes de fazer valer o texto da lei, nada que se mudar
sera suficiente para solucionar e nem mesmo amenizar a incidéncia de participacao de

menores em crimes.

Porém, até quando o Estado vai ser negligente, e eficaz aponto de fazer cumprir

a leique foicriada e sancionada por ele mesmo?
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Este é o maior problema, pois apesar dos trés poderes serem independentes sdo
interligados, pois para um funcionar bem deve estar em equilibrio com o outro, entdo de
que valeria se criar novas leis se ndo se tem estrutura para fazer vigora-la apos ser
determinada. Portanto, mudar a idade penal, e ndo reestruturar sua aplicabilidade e
eficacia em sua execucdo, em nada mudaria, pois as mudancas que se discutem hoje,
nem ao menos hd projetos de construcdo de instituicbes e nem em mudanca de
metodologia das mesmas, portanto, ndo adianta o judiciario condenar, se o poder

publico ndo trabalhar pela infraestrutura, por uma mudanca estrutural.

A sociedade baseia-se na ideia de que os inocentes ndo serdo condenados
injustamente, mas em contrapartida espera-se que o0s culpados sejam julgados e

condenados por seus delitos.

Poucos hoje na sociedade sé&o a favor desta inimputabilidade assegurada aos
menores de dezoito anos. Grande parte da sociedade € a favor da diminui¢do da idade
penal, isso ndo porque entendam ou saibam o que isso mudaria, mas por acreditar que
seria uma forma de pugnar por justica, de tirar do menor infrator esse “poder” que o
mesmo entende possuir diante do Estado, como se fossem inatingiveis pela Lei e

normas que vigoram.
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6-DIMINUICAO DA MAIORIDADE PENAL

Este € um tema que divide opinifes na sociedade, trata-se de um assunto que
tomou proporgdes gigantescas no Brasil, hd os que defendam, ha também os que

discordam de forma veemente dessa hipdtese.

Em contrapartida ha quem defenda que o menor de dezoito anos, ndo tenha
capacidade cognitiva para entender tamanha gravidade e com isso defendem que so6

devem responder com medidas socioeducativas.

Abaixo a opinido de alguns doutrinadores acerca da diminuicdo da maior idade

penal.
Luiz Flavio Gomes diz:

“Reduzir a idade da maioridade penal (18 anos) para 16 anos
significa equiparar um jovem ao adulto. A irracionalidade da
proposta s6 ndo é superior ao desespero da sociedade brasileira, que
esta exausta de tanta delinquéncia e de tanta violéncia”. (GOMES,
2000).

Ja Damasio opina que:

“Dizendo-se a favor da reducdo da maioridade para 16 anos em um
contexto social distinto do vivenciado no Brasil atualmente, o
professor considera que um jovem dessa idade ja tem “plena
capacidade de entender o que é certo e o que é errado”, mas diz que o
problema em reduzir a maioridade reside em enviar esses
adolescentes para o precario sistema penitenciario brasileiro”.
(JESUS, 2005).

Abaixo sera transcrita uma entrevista dada do doutrinador Damasio de Jesus a respeito

da diminuig&o da maioridade penal:

“Ultima Instancia — Como o sr. vé a possibilidade de reducéo da
maioridade penal para 16 anos e a situacdo de inseguranca presente
no pais?

Damaésio de Jesus — “A minha posicdo € contraria a reducao da
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maioridade, porque note que muitas vezes a idéia é brilhante ou a
medida é correta, mas inconveniente em face do tempo e do lugar. De
maneira que, tecnicamente, seria a favor de baixar para 16 anos, mas
nao podemos nos esquecer do pais em que estamos e a situacdo
penitenciaria que possuimos. O Brasil, hoje, infelizmente, € um dos
que tém péssimo sistema penitenciario. De modo que, se baixarmos a
maioridade para 16 anos, simplesmente vamos transferir aqueles que
tém 16 anos, 17 anos, para as penitenciarias. E elas ndo témnenhuma
condicao de dignidade de recebé-los. O sistema penitenciario tem que
ser responsavel, sério, eficiente. Nao temos isso. Ninguém pode negar
que um rapaz de 16 anos de idade tem plena capacidade de entender
0 que € certo e 0 que é errado. Isto €, ele tem condicBes de alcancar a
licitude do fato, ele sabe o que é correto, o que ndo é. Nao se pode
negar isso. Mas também ndo se pode negar que baixando a
maioridade, vamos transformar essas pessoas que hoje se encontram
sob a égide do Estatuto da Crianca e do Adolescente sob o poder do
sistema penitenciario. De maneira que, no momento, a idéia de baixar
a maioridade, é absolutamente impropria, é incorreta e injusta.
Podera se tornar lei, mas vai ferir os principios constitucionais,
morais e todos os principios que os brasileiros respeitam. Baixar a
maioridade para 16 anos ndo vai alterar a criminalidade. Nao é o
aumento da pena, é a certeza da punigdo”. (Site UOL, 2012)

Perceba-se que Damésio é taxativo ao revelar sua opinido, pois apesar de

considerar uma alternativa, ndo entende que no Brasil tal medida seria eficaz. Uma pelo

sistema prisional no qual se submete um infrator, dois por considerar que independente

da pena fixada, a mesma néo se torna a certeza de punicao efetiva. Além de afirmar que

essa mudanca iria ferir os principios basicos nos quais a sociedade € submetida.

“Ultima Instincia — O sr. diria que a reducio da maioridade ¢ uma
medida constitucional? Esbarra em clausula pétra?

Damaésio de Jesus — Acredito que seja um principio que s6 possa ser
alterado mudando a Constituicdo. A clausula pétrea é terrivel
também, porque é pétrea até quando? Daqui a 200 anos ndo pode ser
alterada a Constituicio? E claro que pode, porque os principios
mudam, porque a realidade muda. De modo que alterada a realidade
brasileira, quando tivermos um sistema penitenciario, criminal, a
altura, acredito que poderemos dizer que, ainda que seja pétrea, tem
que ser repensada. A criminalidade pode ser reduzida a termos
razodveis por uma série de instrumentos, como a educagdo. Temos
que educar as criancas e esperar 30 anos, 40 anos. Ai, vai mudar.
Mas uma medida de emergéncia, alterar o Cddigo Penal, o0 ECA, néo
vai criar nenhum efeito benéfico para a sociedade.Vamos mandar um
garoto de 16 anos para pos-graduag¢do em criminalidade. ”(site UOL,
2012).

Nesse ponto, chega-se em um importante tema que é a base educacional, esta

sim seria a melhor forma de se solucionar o problema, no entanto € uma solugéo a ser
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alcancada a longo prazo e sendo assim, apesar de ter que se buscar uma solucéo,
conforme ja diz Damasio, reduzir a maioridade penal e lancar um adolescente em um
presidio, seria uma forma de deseducar ainda mais e agravar o problema. Assim sendo,

emseu posicionamento Daméasio enfatiza sua postura contraria ao aumento.

E no que tange a clausula pétrea entende que esta é passivel de mudanca sim,
pois com o tempo a sociedade apresenta necessidade de adaptagcdo quanto as suas

normas e entendimentos.

“Ultima Instancia — O sr. avalia que essa questao seja definida pelo
Supremo, em uma possivel aprovacao da redugdo da maioridade?

Damaésio de Jesus — Sem duvida. Alguém vai questionar. Precisamos
primeiro esperar que isso venha a se transformar em lei, mas, se vier
a se tormnar lei, certamente vai ser questionada no Supremo. Pelo que
entendo e j& vi do Supremo, a tendéncia serd considerar
inconstitucional a reducdo da idade penal. Acredito que mais do que
argumentos juridicos dessa questao, é a questdo pratica, a realidade
que temos hoje. E muito dificil baixar a maioridade e colocar toda
essa criancada, embora terrivel, em um sistema que é mais terrivel do
que eles. A criminalidade pode ser baixada para niveis toleraveis por
intermedio da educacéo, do trabalho, de salde. As penas alternativas,
especialmente a prestacdo de servicos a comunidade, tém dado
excelente resultado, ndo para diminuir a criminalidade violenta, isso
é outro assunto, mas para impedir que determinadas pessoas sejam
enderecadas a uma escola de criminalidade que é a cadeia
penitenciaria. Conhego dois tipos de pessoa: 0s que ndo podem sair e
0s que ndo podem ser mandados para a cadeia. Aqueles que ndo
podem ser mandados, a prestacd@o de servicos a comunidade impede
que ele ingresse emuma escola do crime (site UOL, 2012)

Apo6s se fazer uma interpretacdo da entrevista do doutrinador Damasio, a
reducdo da maioridade penal ndo seria solucdo para reduzir a incidéncia de menores
envolvidos no mundo dos crimes, seria apenas uma forma de se mascarar a culpa de
uma sociedade e do Estado em negligenciar a educacdo das criangas e adolescentes,
guando usa-se o termo sociedade envolve-se poder publico, familia e civis. Levando-se
em conta que tal mudanca s6 serviria para aumentar o nimero de presos num sistema

prisional falho, como é de se saber o do Brasil.

Continuando no entendimento doutrinério, esta diminuicdo ndo serviria nem ao
menos para ressocializar o menor infrator, pois como é sabido, o sistema prisional ndo
reeduca e nem afasta ninguém da prética delituosa, muito pelo contrario para um menor

pode servir como uma escola para se manter na pratica delituosa.
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A ideia central hoje passada por aqueles que acreditam na diminuicdo da maior
idade penal, é que com ela se resgataria a paz social e exterminaria a incidéncia de
menor de dezoito anos envolvidos em praticas delituosas. No entanto, como se sabe isso
nada mais é que um apelo social que busca alcancar uma solucdo a para tamanha
incidéncia de delitoscometidos por menores de dezoito anos, que por consequéncia

afetam a paz social.

Paises como Estados Unidos possuem um sistema que pode ser definido como
uma espécie de segunda chance, o que pode vir a ser aplicado no Brasil, conforme sera

apresentado no proximo capitulo.

Agora perceba-se como que Edgar Mansur representante da Pastoral da

Juventude, posiciona-se acerca desse tema:

“gue diferente do que muitos pensam, a pastoral ndo é a favor da
impunidade do menor infrator, mas sim a favor de uma reformulagéo
do sistema punitivo ineficaz imposta a este puablico, hoje. Esta
reformulacdo seria possivel apenas através de debates sobre a melhor
forma de viabilizar a ressocializagdo dos menores infratores ”. (site
CNBB, 2013).

Edgar em sua explicacdo relata o quanto sente-se pressionado ao ir contra a
diminuicdo da maior idade penal e foi taxativo ao dizer que ndo defende a impunidade,
mas acredita em uma reformulacdo de punibilidade, ou seja, acredita que o que tem que

mudar a forma de se punir o menor sem infringir seus direitos legais.

O assunto da diminuicdo da maior idade penal encontra-se tdo em evidéncia que
alcancou até a CNBB (Conferéncia Nacional de Bispos Brasileiros) que em sua
conferéncia afirmaram que a reducdo da maior idade penal ndo é solucdo para o fim da
violéncia. Abaixo parte da nota divulgada pela CNBB, sobre o debate de reducdo da

maior idade penal.

“A delinquéncia juvenil é, antes de tudo, um aviso de que o Estado, a
Sociedade e a Familia ndo tém cumprido adequadamente seu dever de
assegurar, com absoluta prioridade, os direitos da crianca e do
adolescente, conforme estabelece o artigo 227 da Constituicdo
Federal. Criminalizar o adolescente com penalidades no ambito

carcerario seria maquiar a verdadeira causa do problema, desviando
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a atencdo com respostas simplorias, inconsequentes e desastrosas
para a sociedade.A campanha sistematica de varios meios de
comunicacdo a favor da redugdo da maioridade penal violenta a
imagem dos adolescentes esquecendo-se de que eles sdo também
vitimas da realidade injusta em que vivem. Eles ndo s&o os principais
responsaveis pelo aumento da violéncia que nos assusta a todos,
especialmente pelos crimes de homicidio. De acordo com a ONG
Conectas Direitos Humanos, a maioria dos adolescentes internados
na Fundacdo Casa, em S&o Paulo, foi detida por roubo (44,1%) e
trafico de drogas (41,8%). Ja o crime de latrocinio atinge 0,9% e o de
homicidio, 0,6%. E, portanto, imoral querer induzir a sociedade a
olhar para o adolescente como se fosse o principal responsavel pela
onda de violéncia no pais”.(ste CNBB, 2013).

Vale dizer, neste momento que apesar de uma grande parte dos brasileiros
desejarem e apoiarem a diminuicdo da maior idade penal, a outra parcela da sociedade
que se posiciona contra, conforme percebe-se nos posicionamentos ora apresentados,

pois entendem ndo apenas que seria ineficaz, mas também inconstitucional.

A revista Veja trouxe uma reportagem em que consta a opinido do Senador

Aloysio Nunes que pugna pela diminui¢cdo da maior idade penal: (rev. VEJA, 2013).

“O senador Aloysio Nunes Ferreira (SP), lider do PSDB no Senado,
manifestou-se fortemente pela reducdo da maioridade penal dos
atuais 18 para 16 anos de idade, levantando o argumento coerente e
l6gico que varios defensores da medida — entre os quais me incluo —
apresentam: se um rapaz de 16 anos é considerado maduro o
suficiente para votar para presidente da Republica (e todos os demais
cargos eleitos), por que ndo sera visto como alguém capaz
perfeitamente de distinguir o certo do errado quando.

Para ele, outras medidas menos interventivas poderiam ser
implantadas na conquista desse objetivo, entre as quais
o0 investimento em politicas publicas destinadas aos adolescentes e o
maior cumprimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
no que se refere aos tratamentos socioeducativos e a prestacdo de
servigos comunitarios por menores infratores.
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Coélho citou estudo do Unicef que revela a diminui¢&o, no Brasil, dos
recursos para politicas publicas destinadas aos adolescentes.
Segundo ele, a falta de cuidado do Estado com esse grupo faz com

que fique vulnerdvel as organizagoes criminosas”.(rev. VEJA,

2013).

Em contrapartida a procuradora da Republica Raquel Elias Dodge, se posicionou

contraria a reducdo da maioridade penal acrescentando outra medida que poderiam ser

implementadas para trazer seguranca ao pais.

“Mencionou aumentar a responsabilidade dos adultos que
corrompem menores, ampliar prazos de internagdo de acordo com o
crime cometido pelo adolescente e determinar que o menor infrator
seja obrigado a concluir seus estudos durante o seu periodo de
internagao”. (rev. VEJA, 2013).

Mediantetodos os relatos e tudo mais narrado neste capitulo, mais uma vez trata-

se de um fator de grande discusséo e dificil solucéo, desta forma ao passar ao proximo

capitulo havera uma contra proposta de um possivel paliativo eficaz a este caso, sem

ferir direitos e garantias asseguradas ao menor na Constituicdo Federal e no Estatuto da

Crianca e do Adolescente, o certo é que um projeto deve ser buscado e aprovado

imediatamente a fim de tentar resgatar as criangas e adolescentes do constate

envolvimento na pratica de atos infracionais graves e até gravissimos.

Antes de passar ao proximo capitulo sera apresentado neste trabalho a analise da

Proposta de Emenda Constitucional n° 33 de 2012, que pugna pela diminuigdo da maior

idade penal.

O RELATOR: Senador RICARDO FERRACO, ao analisar a PEC
n° 33 de 2012, em seu Voto: “Parabeniza iniciativa do ilustre Senador
Aloysio NunesFerreira, seu primeiro signatario, nosso voto é pela
aprovacao da Propostade Emenda a Constituicdo n° 33, de 2012. De
acordo com a proposta, de autoria do senador Aloysio Nunes (PSDB-
SP), isso ocorreria apenas em processos que corram em 6rgdos da
Justica especializados em questdes da infancia e adolescéncia e a
partir de agcdo de membro do Ministtrio Publico também
especializado.A desconsideragdo da imputabilidade penal dependera
da comprovacdo da capacidade do agente de compreender o carater
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criminoso de sua conduta, levando em conta seu historico familiar,
social, cultural e econdmico, bem como seus antecedentes”, explica o
relator.Um mérito da proposta, salientada por Ferraco, € que ela
permite & Justica distinguir os casos de jovens, "na vida dos quais o
ato criminoso relaciona-se com a imaturidade, e aqueles em que o
crime reflete uma conduta violenta irreparavel”. Além disso, continua
o relator, Aloysio Nunes afasta "propostas irracionais” que reduzem
drasticamente a maioridade penal em alguns casos a 13 anos."Tal
reducéo levaria a que criangas muito mais jovens fossem recrutadas
pelos criminosos adultos”, avalia. Com informagdes da Agéncia
Senado”.(BRASIL, 2013).

A Proposta da Emenda Constitucional, foi aprovado pela Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ), do Senado, porém a mesma ainda ndo foi submetida a

votacdo na mesma Casa.

Vale expor ainda o posicionamento do Ministro da Justica José Eduardo
Cardoso, apresentado no dia 09 de junho de 2013, no programa € noticia, o qual sera

transcrito o trecho que foi indagado sobre a reducdo da maior idade penal:

“E contra a reducdo da maior idade penal dos dezoito para os
dezesseis anos, contou ainda que a constituicdo ndo permita essa
mudanca na Lei; (ele diz; Nos termos na Constituicdo a garantia de
que ninguém menor de dezoito anos serd imputado penalmente, ou
seja, ele e inimputavel, se é umdireito dado a toda pessoa menor de
dezoito anos, esse direito é intocavel. Nao considera correta essa
diminuicdo de idade penal. Considera ainda, que se colocar um
menor de dezoito anos atrés das grades, mesmo que tenha cometido
crime hediondo, dificilmente havera a chance de recupera-lo,
alertado pelo entrevistador sobre o fato de 91% (pesquisa data folha)
dos paulistanos serem a favor da diminuicdo da maior idade penal;
ele respondeu, eu sei, mas uma pessoa publica tem que esta pronta
para lidar e contestar perante a essas situacdes”. (site, TV REDE TV,
2013).

A solucdo, na opinido do ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, € melhorar

0 sistema prisional.
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“Reduzir a maioridade penal significa negar a possibilidade de dar
um tratamento melhor para um adolescente”, diz Cardozo. “Boa
parte da violéncia no Brasil, hoje, tema ver com essas organizacfes
que comandam o crime de dentro dos presidios. Quem nao quer
perceber isso é alienado da realidade”, afirma. Segundo ele, trata-se

i3]

de uma “politica equivocada” que “trara efeitos colaterais
gravissimos”.(site, REDE TV, 2013).

Desta forma, ndo ha com prevaricar neste tema, pois restou demonstrado que
apesar de ser muito desejada pela populacdo a diminui¢cdo da maior idade penal torna-se
uma pretensdo de dificil aceitacdo pelo Supremo Tribunal Federal, pois apesar do voto
favoravel do I. Relator do Senado, Comissdo de Comissdo e Justica, a aceitacdo dessa
Proposta de Emenda Constitucional iria ferir uma clausula pétrea.
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7-DA EMANCIPACAO CRIMINAL

Nos dias de hoje os menores de dezoito anos, principalmente os de camadas
mais humildes da sociedade, séo aliciados por quadrilhas organizadas para execucéo de
crimes, induzindo-os a tais praticas delituosas com o intuito de se beneficiar da garantia

constitucional que Ihes séo conferidas, qual seja, a inimputabilidade.

O que esta se buscando nos dias atuais ¢ uma solucdo que acabe com o conceito
de impunidade nos quais os menores de dezoito anos sentem-se amparados, pugnando
por uma justica eficaz e uma forma de antecipar a responsabilidade penal, fato que ficou
demonstrado no decorrer desse trabalho e de grande divergéncia, sendo juristas como
Luiz Flavio Gomes e doutrinadores como Damasio de Jesus, contra a diminuicdo da

maior idade penal.

De fato, uma coisa é defender o menor, seus direitos constitucionais, outra coisa

é proteger o menor que tem sua personalidade voltada para o crime.

Existe uma Proposta de Emenda Constitucional, para emancipar o menor infrator
que tem sua indole desviada para o lado do crime. Nesta proposta j& na primeira
condenacdo seria 0 menor emancipado criminalmente, apds cometer o segundo delito ja
seria julgado nos termos do cddigo penal, o Unico diferencial seria 0 cumprimento da
pena, que permaneceria sendo cumprido em instituicdo prdpria, porém ao completar
dezoito anos ndo seria liberado do cumprimento da pena e sim encaminhado a presidio

comum para se cumprir a pena restante.
Esta emancipagéo alcanca apenas o ambito criminal, ndo atingido o &mbito civil.

Este Instituto tem por pretenséo a alteracdo do artigo 180 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, acrescentando o inciso 1V, que conste com, Emancipacdo criminal,

sumario para proximo delito. (BRASIL, 2013)

“Art. 180. Adotadas as providéncias a que alude o artigo anterior, o

representante do Ministério Publico podera:
| - promover o arquivamento dos autos;

Il - conceder a remissao;
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Il - representar a autoridade judiciaria para aplicacéo de medida
socio-educativa. ” (BRASIL, 2013).

Ressalte-se que independente da alteracdo proposta para o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, um ponto fundamental para poder ser aplicada é a aprovacao do Projeto
de Emenda Constitucional, ndo para torna-lo imputavel apenas para garantir que
independente de sua idade cumprird o tempo integral da pena em instituicdo propria e

posteriormente ao completar a maior idade seja transferido a presidio comum.

Para alguns, seria uma forma de tornar o sistema mais justo perante a sociedade,
ndo perder a chance de tentar reeducar 0 menor para o convivio social, pois s6 seria
julgado sem beneficio de tempo maximo de apreensdo restrito a trés anos, caso cometa
0 segundo delito.

Este instituto funcionaria da seguinte forma: o adolescente de doze a dezoito
anos de idade que praticar crimes hediondos ou equiparados, ao reincidirem na pratica
de delitos graves ou de grande repercusséao social, serdo emancipados criminalmente na
sentenca do primeiro ato infracional, e caso volte a cometer ato infracional sera julgado
nos moldes do Codigo Penal, porém como dito anteriormente a pena sera cumprida de
forma diferenciada sem coloca-lo num sistema prisional falido antes de completar a

maior idade civil.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente sofreria ressalvas para constar que o
cumprimento da execucdo da pena a partir da emancipacdo criminal, apesar de
continuar a ser cumprida até completar dezoito anos por meio de medida
socioeducativa, o diferencial seria que apds completar os dezoito anos seria

encaminhado a sistema prisional simples, passando a ser preso e ndao apreendido.

A alteracéo alcancaria o artigo 124 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que

garante o direito do menor infrator internado. (BRASIL, 2013).

“Art. 124. Sdo direitos do adolescente privado de liberdade, entre

outros, 0s seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério
Pablico;
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Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

I11 - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situagdo processual, sempre que solicitada;
V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais

proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, a0 menos, semanalmente;

VII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢Ges adequadas de higiene e
salubridade;

XI - receber escolarizagéo e profissionalizacio;
XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:
XIII - ter acesso aos meios de comunicagdo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que
assimo desgje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro
para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura

depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternagédo, 0s documentos pessoais

indispensaveis a vida em sociedade.
§ 1° Emnenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a
visita, inclusive de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e
fundados de sua prejudicialidade aos interesses do
adolescente.(BRASIL, 2013).

Porém o Instituto de emancipa¢do criminal compulséria ndo abandona a

caracteristica do adolescente eliminando seus direitos garantidos constitucionalmente,
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pelo contrario, a proposta tem a finalidade de reduzir o envolvimento do menor com o

mundo do crime.

Ao menor emancipado compulsoriamente terd direitos cumulativos da situacéo
do adolescente internado com a de adulto preso, desde que ndo sejam conflitantes,

ponderando sempre pelo direito mais digno ao adolescente.

Sendo certo que apds atingir a maior idade civil, cessard os direitos do

adolescente e ele sera transferido a presidio comum.

Mais uma vez, ressalta-se que a emancipacao criminal em nada afeta no ambito
civil da vida do adolescente, o adolescente ndo sera considerado adulto, mas respondera
penalmente como se fosse, e por esse motivo resguarda-se que enquanto menor for, a
pena sera cumprida com medida sécio educativa em instituicdo prépria para menores de
idade.

Desta forma, sendo aprovado, o Instituto garante a constitucionalidade para a
aplicabilidade da pena ao menor infrator emancipado criminalmente, que ja tenha
demonstrado que possui personalidade voltada para o envolvimento na pratica delituosa.
Assim acaba com a sensacdo de impunidade que a sociedade visualiza, que o menor
também sera punido quando considerado culpado por pratica de atos infracionais, além
de servir como inibidor para o proprio menor que hoje se sente inatingivel, devido a
inimputabilidade que Ihe é garantida e o falho poder de aplicacdo das medidas sécio

educativas, alem de seu curto lapso temporal.

J& 0 deputado Onyx Lorenzoni (Democratas-RS) apresentou neste ano uma nova
Proposta de Emenda a Constituicdo criando a emancipacdo para fins penais. A Proposta
de Emenda Constitucional 273/2013 permite que um menor de 18 anos seja emancipado
guando cometer crimes graves, cOmo sequestro e assassinato. A decisdo caberia a uma
comissdo de especialistas convocada por um juiz sob a supervisdo e aval do Ministério
Plblico que decidird se o menor, quando praticou delito, tinha maturidade intelectual,

consciéncia do ato e ndo tinha nenhuma patologia.
Diz Onyx:

“Essa é uma resposta as milhares de vitimas que sofrem hoje com a

perda de uma mae, de um pai, de uma filha, de um parente, de um
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amigo. No Brasil ndo se consegue fazer um debate racional sobre a
maioridade penal, hd uma quase intolerancia da parte de quem hoje
esta no governo. Entendemos, entdo, que esse mecanismo ndo mexe
na maioridade penal brasileira. Para todos os demais crimes que tem
menor poder ofensivo, a maioridade penal fica nos 18 anos, mas para
aqueles onde a vida é afetada a sociedade precisa da
resposta”’.(LORENZONI, 2013).

O parlamentar explica que a proposta estd alinhada com o contexto atual bem
diferente do cenario de 1940 quando a maioridade penal de 18 anos foi fixada no

Caodigo Penal.

“Hoje, o mundo é completamente diferente da década de 40. Ndo ha
nenhum instrumento para se reparar as familias, as vitimas e mesmo
proteger a sociedade quando um menor de 18 anos comete um crime
contra a vida. Esse é um clamor da populacdo”, ressalta o deputado.
“Esse jovem vai cumprir medida socio-educativa e sdo inumeros
episddios em que um menor com 16, 17 anos mata e acaba livre no
momento que completa 18 anos, as vezes nem €
julgado”.(LORENZONI, 2013).

Afirma o parlamentar lembrando que apds cumprir medida socioeducativa esse
menor infrator entra para a vida adulta com a ficha limpa assim como um cidadao que

nunca cometeu crime algum.

A ja consagrada emancipacdo civil para menores com idade entre 16 e 18 anos
poderd ser prerrogativa para a emancipacdo penal. Assim, jovens nesta faixa etaria
poderdo ser responsabilizados penalmente quando cometerem crimes dolosos contra a
vida. Em sintese, essa € a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) apresentada nesta
quarta-feira (6/6) pelo lider dos Democratas, deputado Onyx Lorenzoni (RS), na

Cémara dos Deputados.

A Proposta de Emenda Constitucional 85/2007 altera o artigo 228 da
Constituicdo Federal (CF), que caracteriza como inimputaveis [ndo podem ser
criminalmente penalizados] os menores de 18 anos, estando sujeito a legislacdo
especial. A proposta de Onyx acrescenta ao texto a ressalva que, em casos de crimes

dolosos, 0 menor podera ser emancipado para responder pelo crime cometido — se, em
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analise da autoridade judiciaria e de equipe profissional, ficar comprovado — que ao

tempo da ag@o, 0 menor tinha consciéncia do ilicito praticado.

“Se o direito brasileiro ja emancipou civilmente jovens com 16 anos
para votar, dirigir e até vender um imével, 0 mesmo deve acontecer
no sentido penal. Porque, muito provavelmente, a considerada
maturidade civil também é suficiente para o discernimento entre o
certo e o errado, do ponto de vista criminal, especialmente no caso de
um crime contra a vida de alguém“(LORENZONI, 2013).

Afirma o parlamentar lembrando que ap6s cumprir medida socioeducativa esse
menor infrator entra para a vida adulta com a ficha limpa assim como um cidadao que

nunca cometeu crime algum.

A ja consagrada emancipacdo civil para menores com idade entre 16 e 18 anos
poderd ser prerrogativa para a emancipacdo penal. Assim, jovens nesta faixa etaria
poderdo ser responsabilizados penalmente quando cometerem crimes dolosos contra a
vida. Em sintese, essa € a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) apresentada nesta
quarta-feira (6/6) pelo lider dos Democratas, deputado Onyx Lorenzoni (RS), na

Céamara dos Deputados.

A Proposta de Emenda Constitucional 85/2007 altera o artigo 228 da
Constituicdo Federal (CF), que caracteriza como inimputaveis [ndo podem ser
criminalmente penalizados] os menores de 18 anos, estando sujeito a legislacdo
especial. A proposta de Onyx acrescenta ao texto a ressalva que, em casos de crimes
dolosos, 0 menor podera ser emancipado para responder pelo crime cometido — se, em
analise da autoridade judiciaria e de equipe profissional, ficar comprovado — que ao

tempo da acdo, 0 menor tinha consciéncia do ilicito praticado.
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8- CONCLUSAO

Foi apresentado nesse trabalho, a divergéncia entre a diminuicdo ou ndo da
maior idade penal, o certo é que havendo ou ndo a diminuicdo, a uma necessidade
urgente de se apresentar uma solucdo para diminuir a incidéncia de menores na préaticas

de crimes.

A sociedade encontra-se comovida ante a esse problema, insatisfeita com a
inimputabilidade e falta de sancdes eficazes aos menores infratores, e vem buscando um
posicionamento do poder publico para voltar a se sentir segura, com sentimento de que

a justica esta sendo cumprida.

Na&o se buscou no desenvolvimento dessa monografia identificar culpados, mais

simanalisar possibilidades de solucbes sem ferir direitos e garantias.

Que fique claro, a juventude ndo tem culpa, ndo se trata de determinar ou
identificar culpados, trata-se apenas da necessidade de lutar por melhorias porque ser
omisso € ser conivente com erros, seria apenas ser mais um a favor de ndo se fazer o

que deve ser feito.

O certo € que prisdo ndo reeducar, 0 que educa é uma educacdo inicial
estruturada, seja escolar ou familiar, desde que tenham principios ministrados a criangas
e adolescentes. Ainda que se trate de uma solucdo a longo prazo, € a solucdo. Enguanto

tudo mais apresentado s6 funcionaria como “remédio paliativo™.

Nesse trabalho, quando relatado, sobre o menor e as drogas, 0 menor e familia, o
menor e seu papel na sociedade ficaram explicitos a importancia da familia para a

construcdo do carater e desenvolvimento social do menor.

O ser humano em geral tem a tendéncia a olhar a culpa do outro, 0 mal que o
outro causou, e uma imensa dificuldade em olhar para si mesmo e enxergar a sua

propria culpa, os seus equivocos, o seu proprio mal.

Assim, defendendo a diminui¢do da menoridade penal, corre-se o risco de olhar

apenas para 0 adolescente e se esquecer o préprio egoismo, a falta de solidariedade,
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nossa indiferenca social. Fatores esses que reforcam a desigualdade sécia e que

contribuem para deixar os jovens mais desamparados e perdidos em termos de valores.

Hoje em dia a um questionamento social quanto da eficAcia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, porém esta lei foi criada para proteger o menor de dezoito
anos de comportamentos graves cometidos por adultos como negligéncia, espacamentos
e abuso sexual. Mas, ao mesmo tempo em que enfatizam direitos e garantias, prevé
deveres, bem como reparacdo dos erros, trabalno comunitario, tratamento e até mesmo

privacdo de liberdade para adolescentes em conflito coma Lei.

Com isso, entende-se que o maior problema ndo é a falta de lei, mas sim a
maneira inadequada que é aplicada. Desta forma, falta infraestrutura que o Estado

deveria proporcionar para a execucao da lei.

Vale ressaltar ainda, que essa possibilidade esbarra em uma clausula pétrea, ou
seja, possivelmente sua aprovagdo seria considerada inconstitucional pelo Supremo

Tribunal Federal.

A maneira mais apresentavel e juridicamente possivel seria a emancipagédo
criminal do menor infrator, pois respeitaria 0s direitos assegurados a0 menor e a
possibilidade de reeduca-los, sendo certo que este seria 0 remédio, ndo o tratamento,
pois junto com esta Proposta de Emenda Constitucional deveria vir uma proposta de
reestruturacdo das instituicbes bem como uma mudanga brusca na prestagdo do servico
educacional por parte do Estado.

Sendo assim, a emancipacdo serviria como um inibidor ao menor, pois 0 mesmo
passaria a entender a diferenca entre inimputabilidade e impunidade, e comecaria a
reavaliar até que ponto seria lucrativo se envolver com préaticas delituosas e em contra
partida o Estado estaria promovendo a melhoria educacional, para a longo prazo ndo ser

necessario ministrar paliativos, pois a sociedade estaria em equilibrio com normas.
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