UNIVERSIDADE PRESIDENTE ANTONIO CARLOS
-UNIPAC-

GABRIELA VILLAR AGUIAR

LEGISLACAO SOBRE A VIOLENCIA DOMESTICA: Avancos
constitucionalidade

Juiz de Fora

2014



GABRIELA VILLAR AGUIAR

LEGISLA(;AO SOBRE A VIOLENCIA DOMESTICA: Avancos e
constitucionalidade

Monografia apresentada ao
Curso de Direito da Universidade
Presidente Anténio Carlos -UNIPAC,
como parte dos requisitos para
conclusao do curso.

Orientador: Prof® Rodrigo Rolli

Juiz de Fora

2014



FOLHA DE APROVACAO

Aluno

ﬂb@n/?a?& b oo ol o ol Aroncd o

Ll Coarmedida ol

Tema

Monografia de concluséo de Curso apresentada ao Curso de Direito, da Universidade Presidente
Antbnio Carlos / Juiz de Fora, como exigéncia para obtengio do grau de Bacharel em Direito.

CA EXAMINADORA




AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus,aos meus pais pelo
incansavel apoio, aos meus professores,aos funcionarios da

UNIPAC, em especial a Tia Delma e a todos 0s meus amigos.



“Procuro semear otimismo e plantar sementes de paz e justiga. Digo o
que penso, com esperanca. Penso no que fago, com fé. Faco o que
devo fazer, com amor. Eu me esforco para ser cada dia melhor, pois
bondade também se aprende. Mesmo quando tudo parece desabar,
cabe a mim decidir entre rir ou chorar, ir ou ficar, desistir ou lutar; porque
descobri, no caminho incerto da vida, que o mais importante é o
decidir”.(CORA CORALINA)



RESUMO

Este trabalho se propde a dar conhecimento a todos os interessados em
compreender melhor o processo de vitimizacdo que sofrem as mulheres no
Brasil no ambiente mais particular para todos, que é o lar. Aborda também
caracteristicas tanto quanto dos agressores e das vitimas, além das medidas
cabiveis no caso de uma agressdo. Ha& também, uma teia de comentarios
acerca da Lei Maria da Penha, de suas complexidades, beneficio e equivocos.
Inclusive no que concerne a interferéncia do MP e uma relagao entre dignidade
humana e violéncia. Cabe ressaltar, que ha conceitos de grandes
doutrinadores. Trata também de se tentar discutir a busca visando acelerar a
solucéo dos problemas da mulher agredida, servindo como meio de protecao e
garantia aos seus direitos.

Palavras chave: Violéncia domeéstica. Lei Maria da Penha. Agressor.Vitima.



ABSTRACT

This work intends to give notice to all interested in better understanding the
process of victimization suffered by women in Brazil in the more particular for
everyone, that is home. It also discusses characteristics of both perpetrators
and victims also, besides the appropriate measures in case of an assault. There
is also a web of comments on the Maria daPenha Law, its complexities, benefits
and misconceptions. Including regarding interference will MP and a relationship
between human dignity and violence. It is worth mentioning that there are
concepts of major scholars. It also is trying to discuss the quest to accelerate
the solution of the problems of the battered woman, serving as a means of
protection and guarantee their rights.

Keywords:DomesticViolence. Maria da Penha Law. Aggressor.Victim.
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1-INTRODUCAO

A presente monografia tem como enfoque uma abordagem no que diz
respeito a violéncia contra a mulher na nossa sociedade, com um olhar
especial a lei Maria da Penha. H& um inegavel histérico de violéncia doméstica
contra mulher ao longo dos anos, € isso € um problema alarmante para todos
nés. Essas agressbes tém uma relacdo com a desigualdade histérica na
divisdo de poder, que infelizmente ainda, apesar dos avancgos, insiste em
perdurar nos tempos atuais.

E notério que a imensa maioria das mulheres que sdo sujeitas as
agressoes no seio familiar, por motivos que serdo melhores detalhados a frente
no presente estudo, ndo procuram ou procuram menos que deveriam a tutela
da justica, por acreditarem na morosidade da justica ou mesmo na impunidade
que sempre existiu nas questdes de agressividade dentro do lar.

Nesse contexto a Lei n® 11.340/06 veio para, se nao resolver, ao menos
para dar o maior respaldo, uma sensacao maior de protecao as mulheres.

A presente lei € sim, um marco na garantia aos direitos da mulher.
Queremos discorrer sobre todo histérico da violéncia contra a mulher. O
combate a violéncia no Brasil de forma cronoldgica, podendo-se dizer que é
recente. Iniciou-se com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988,
quando a mesma proclamou em seu art.5%, inciso |, a igualdade entre homens
e mulheres, “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacboes, nos termos
dessa Constituicdo”, além de mais a frente, da mesma carta legal, o legislador
procurou a ser mais especifico e, em seu art.226, paragrafo 82, onde impés o
estado o dever de coibir a violéncia doméstica, ao problema “o Estado

assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram criando

mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes’.

A Lei Maria da Penha propiciou o levante do assunto da violéncia contra
a mulher, passando a ser destacado na midia e no meio juridico, ganhando
criticas e elogios, como acontece com tudo que € novo, principalmente quando

falamos de uma sociedade que, apesar de ja bastante evoluida, ainda possui
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marcas arraigadas de uma cultura preponderantemente de dominacao
masculina. Este foi o marco histérico para a sociedade brasileira, e
principalmente para as mulheres, este dispositivo legal promoveu uma
discriminacdo positiva em relagdo a mulher, conferindo uma maior igualdade
com relacdo aos homens, sobretudo reduzindo as situacées de agressoes e

violéncia.
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2-HISTORIA DA VIOLENCIA DOMESTICA

O objetivo dessa monografia é analisar, primeiramente, de forma breve a
histéria da violéncia sofrida pela mulher, advinda de uma sociedade patriarcal,
gue assim como o mundo vem sofrendo grandes modificagcdes no que tange a
forma como mulher vem sendo tratada na sociedade, dai a necessidade de

uma lei especial de protecao as vitimas de violéncia doméstica.

Para isso é necessario formular um estudo sobre a chamada violéncia
de género, investigando sua origem, caracteristicas, formas de manifestacao

nos possiveis fatores causadores dessa violéncia.

Acerca da Lei Maria da Penha, serd também analisada sua
constitucionalidade, as alteracdes trazidas para ordenamento juridico brasileiro,

inovacdes e mecanismos de inibicdo e prevencao da violéncia doméstica.

Sera analisado também o instituto da descriminacdo positiva, tema
relacionado diretamente com o principio da igualdade. A partir dessas
abordagens, surge o momento de averiguar quanto a conveniéncia da Lei
11.340/06, ou seja, de uma lei especial de protecdo a mulher em situacédo de

violéncia domeéstica e familiar.

A lei em analise foi sancionada 07/08/2006, publicada no dia seguinte,
entrando em vigor no dia 22/09/2006 em todo pais, visando a diminuicdo da
violéncia doméstica, além de uma punicdo mais severa dos autores de crimes

praticados contra a mulher.

Anteriormente a Lei Maria da Penha, agressdao contra a mulher era
tipificada como crime comum de lesdo corporal dolosa ou culposa, elencada no
art. 129 do codigo penal, punida com pena de detencdo de trés meses a um
ano, o que acabava por trata-la como delito de pequeno potencial ofensivo, e,
portanto, abrangida pela lei 9.099/95 (Juizado Especial Criminal), ficando suas
punicdes passiveis de transacao penal e, geralmente convertidas em entrega
de cestas basicas para entidades beneficentes e, devido a esse tipo de punicao
tdo branda, doutrinadores alegavam que a incidéncia desse tipo de violéncia
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aumentava cada vez mais, sendo necesséaria assim a criacdo de uma lei

especifica para tratar desse assunto.

Um dos propésitos da lei foi o de excluir da legislagdo a permissédo da
aplicacdo de penas alternativas, consideradas inadequadas para a hipétese,
tendo a multa como a Unica sancao e a prestacao pecuniaria, geralmente pelo
pagamento de cestas basicas.

Assim, modificou-se a pena dos crimes de violéncia doméstica,
alterando o paragrafo 92 do art. 129 do cédigo penal, dispondo que:

Se a leséo foi praticada contra ascendentes, descendentes, irmao, cénjuge
ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de coabitagdo ou de
hospitalidade: pena-detencéo de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

A pena maxima estipulada para o crime de lesdo na violéncia doméstica
passou de um ano para trés anos de detencédo, ndo mais sendo considerado
por consequéncia, um crime de menor potencial ofensivo. Portanto, a todo
crime de lesdo corporal “leve” contra a mulher, praticada no ambito doméstico,
nao se aplica a Lei 9.099/95, afastando-se automaticamente a competéncia
dos Juizados Especiais Criminais.

Alterou também o art. 312 do Cédigo de Processo Penal, acrescentando
o inciso lll, garantindo ao juiz a decretagdo da prisdo preventiva nos crimes
envolvendo violéncia doméstica, modificando também, o art. 152, paragrafo
unico, da Lei de Execugdes Penais n? 7.210, acrescentando-lhe o paragrafo
anico, o que também permite o Juiz a obrigar o agressor a frequentar
programas de recuperacdo e reeducacdo, estando a principio, impondo

medidas coercitivas ao agressor em relagdo a violéncia por ele praticada.
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3-VIOLENCIA DOMESTICA

Ano ap0s anos, a violéncia ceifa a vida de milhares de pessoas e deixa
maculas na vida de inumeras outras. Ela ndo tem preferéncia de localizacéo,
classe social, etnia ou idade. Para cada vitima de violéncia, inUmeras outras

sao feridas indiretamente de forma fisica ou psicolégica.

De modo geral, podemos dizer que a violéncia é o resultado das agdes
de individuos, classes, nagdes, grupos que ocasionam a morte dos seus pares
ou que colocam em risco a integridade fisica, sexual, psicol6gica, patrimonial e

moral.

Para Thomas Hobbes em seu classico Leviathan,

“na auséncia de regulamentos e pardmetros institucionais reconhecidos
por todos e sustentados por um poder superior, o convivio humano se
converte necessariamente na guerra  de uns contra 0S outros”.
(HOBBES)."

Para YvezCalvez a localizacao original da violéncia,

‘tendem a priorizar o fato de que as relacbes humanas estdo
permanentemente fundadas num processo dindmico e heterogéneo que
produz, ao mesmo tempo, reciprocidade e conflito”(CALVEZ).2

Ao estudar a violéncia, o conceituado antropo6logo brasileiro, Roberto
da Matta, afirma que as

“nogbes de violento e violéncia estdo relacionadas a maldade humana, ou
ao uso da forca contra o fraco, o pobre ou o destituido. Nesse contexto,
segundo o estudioso, o pobre, o fraco e o destituido surgem quase como
inocentes ( como a crianga espancada e a mulher violentada), sendo muito
mais uma questdo de categorizagdo moral do que de pertinente
classificagdo econémica ou politica”. (MATTA).2

1HOBBES,Thomas.Levisthan ou matéria, forma e poder de um Estado eclesiatico e civil (1651).Sdo Paulo:
Martin Claret, 2005

2CALVEZ,Jean—Yves. A economia, o homem, a sociedade- o ensinamento social da igreja. Sdo Paulo:
Loyola, 1995.

3MATTA,Roberto da ET alii. Violéncia brasileira. As raizes da violéncia no Brasil: Reflexdo de um
antropdlogo social. Sdo Paulo: Brasiliensa, 1982.
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A violéncia doméstica e familiar apresenta a seguinte classificacao,
segundo estabeleceu o art 5° da Lei n° 11.340/06 : (a) fisica, (b) sexual, (c)
psicolégica, (d) patrimonial ou (e) moral. (BRASIL, 2013).*

(a) A violéncia fisica é entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal.

(b) A violéncia sexual € qualquer conduta que constranja a mulher a
presenciar, a manter ou participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidagdo, ameacga, coacao ou uso de forca.

(c) A violéncia psicolédgica ou agressdo emocional as vezes tdo ou mais
prejudicial que a fisica, € caracterizada por rejeicao, depreciacao,
discriminacdo, humilhacdo, controle de atividades, desrespeito,
ciime exagerado, punicoes e ameacas. Trata-se de uma agressao
gue nao deixa marcas corporais visiveis, mas emocionalmente causa
cicatrizes indeléveis para toda a vida.

(d) A violéncia patrimonial, conceituada como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens etc.

(e) A violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callinia, difamagcao ou injaria.(CAVALCANTI, 2012, p.62)°.

* Lei 11.340/06(LeiMaria da Penha). site da Presidéncia da Republica,2013
5CAVALCANTI,SteIa Valéria. A violéncia doméstica contra a mulher e a atuagdo do Ministério Publico
apo6s o advento da Lei Maria da Penha. Rio de Janeiro:limen Juris, 2008, pag.62
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4- EVOLUCAO DAS MEDIDAS DE PROTECAO A MULHER ATE A
CRIACAO DA LEI 11.340/2006

O Direito internacional em 10 de dezembro 1948 através da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, criada apdés a Segunda Grande Guerra,
devido as atrocidades nelas cometidas, calcou-se na universalizagdo dos
direitos humanos dando ensejo a formacdo de um sistema normativo
internacional de protecdo que interage com o sistema normativo nacional com
0 objetivo de propiciar uma maior efetividade na tutela dos direitos
fundamentais.

Nesta mesma linha de garantia essenciais dos direitos em 1984 o Brasil
ratifica a Convencgao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao
Contra a Mulher que lhe impde as obrigacdes de eliminar a discriminacao e

assegurar a igualdade. Tal Convencao procurou deixar em evidéncia que

“a discriminacao contra a mulher viola os principios da igualdade de direitos
e do respeito & dignidade humana, dificulta a participagdo da mulher, nas
mesmas condi¢ées que o homem na vida politica, social, econémica e
cultural de seu pais,constitui um obstaculo ao aumento do bem - estar da
sociedade e da familia e dificulta o pleno desenvolvimento das
potencialidades da mulher para prestar servico ao seu pais e a
humanidade.”

Outro passo importante dado pelo Brasil no combate a violéncia
domeéstica foi a ratificagdo da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a mulher (Convencéao de Belém do Para) em 9 de
junho de 1994, adotada pela Assembléia Geral da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) em complementacdo a Convencao sobre a Eliminagdo de
Todas a Formas de Discriminacdo Contra a Mulher reconhecendo a violéncia
contra a mulher como uma violagdo aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais.

Por fim, sobreveio a Lei Maria da Penha apresentando transformacdes
de cunho penal, processual penal e familiar que minimizardo ou ao menos
reduzirdo a impunidade e o destemor do agressor que grassa nos lares

nacionais.

®CAVALCANTI,Stela Valéria. Op.cit. p. 101-107
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Recebeu esse nome em homenagem a farmacéutica Maria da Penha
Maia Fernandes, vitima, como tantas outras mulheres, de violéncia domestica.
Por inUmeras vezes denunciou seu marido pelas agressdes que sofreu,
segundo ela, chegou a ficar com vergonha de dizer que tinha sofrido violéncia
doméstica. Em resposta a Inércia da Justica, Maria da Penha escreveu um livro
no qual revela a experiéncia grotesca que passou e uni-se a um grupo de
mulheres que, como ela, também sofreu violéncia de seus companheiros, para
manifestar sua indignagéo.’

Em 1983, sofreu duas tentativas de homicidio por parte do ex-marido.
Comecou com um tiro enquanto dormia. Ficou paraplégica. Duas semanas
depois de regressar do hospital, ainda em recuperacéo, sofreu um segundo
atentado contra sua vida: seu ex-marido tentou eletrocuta-la enquanto se
banhava. As investigacbes acabaram em junho de 1983, mas somente em
setembro 1984 a denuncia foi oferecida. Em 1991 o réu foi condenado a 8 anos
de prisdo. Alem de responder em liberdade, um ano depois teve seu
julgamento anulado. No ano de 1996 foi levado a novo julgamento sendo
novamente condenado, porem desta vez a 10 anos e 6 meses de prisdo e

mais uma vez recorreu em liberdade.

Em 1998, o Centro para a Justica e o Direito Internacional e o Comité
Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher, ao lado de
Maria da Penha, enviaram o caso para a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (OEA), pela demora injustificada em ndo se dar uma decisdo
definitiva no processo.

Em 2001, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia e omissdo em relacéo a
violéncia doméstica e recomendou varias medidas em relacdo ao caso
concreto de Maria da Penha e em relagao as politicas publicas do Estado para
enfrentar a violéncia doméstica contra as mulheres brasileiras.

Apenas em 2002, 19 anos e 6 meses depois, por forca da pressao
internacional de audiéncias de seguimento do caso na Comissao
Interamericana, o processo no ambito nacional foi encerrado e o ex-marido de

Penha foi preso, porem sé cumpriu apenas 2 anos de prisdo. A partir dai o

"CAVALCANTI,Stela Valéria. Op.cit. p. 201
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Brasil, finalmente, cumpriu as convengdes e tratados internacionais dos quais é
signatario.

O estudo da violéncia de género revelou a discriminacdo e a
desigualdade histérica da mulher em relagdo ao homem. Disso resulta a
necessidade de implementacdo de uma acgao afirmativa para resgatar essa
divida histérica em relacdo a mulher e buscar uma igualdade material entre os
géneros.

Nesse contexto, o Estado, pressionado pela sociedade e por organismos
internacionais, editou a Lei 11.340/2006, denominada Lei Maria da Penha, que
tem por escopo coibir e punir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
A lei, dentre outros instrumentos e medidas diferenciadoras, traz a
possibilidade de prisdo do agressor. Resta investigar, a luz da finalidade do
direito penal e da funcéao da pena, a real necessidade dessa intervencao penal,
de modo especifico.

Discute-se, em suma, a conveniéncia da Lei 11.340/2006, ou seja, de
uma lei especial de protegdo a mulher em situagcao de violéncia doméstica e
familiar na visdo dos institutos penais e processuais penais. Sob a ética
funcional do Direito Penal e da pena, cabe observar se faz premente a edicao
de novos instrumentos penais e processuais penais para protecdo da mulher
em situacao de violéncia, em razao do género.

A Lei 11.340/2006, nao obstante traga em seu bojo a possibilidade de
prisdo para o0 agressor, pode-se entender que o bem juridico protegido, no
caso, ndo € somente a integridade fisica da mulher, mas a sua prépria
dignidade.

A violéncia de género é discriminatéria, € fruto de uma desigualdade
material que se perpetrou no tempo, ela viola os direitos humanos inerentes a
mulher. Nesta situacdo especifica de violéncia contra a mulher entendemos
que a lei especial é necessaria bem como é legitima a atuacao do Estado. A
racionalidade e a justica estdo presentes na intervencgao estatal.

A violéncia historica perpetrada contra a mulher, a discriminagao sofrida
e a desigualdade material manifesta justificam a intervencéo penal do Estado,
porque a sociedade ndao é mais conivente com a violéncia de género, é uma

necessidade social que a violéncia cesse.
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As formas de manifestacao da violéncia contra a mulher estdo expressas
na Lei 11.340/2006, a qual é fruto da ratificacao pelo Brasil da Convencéao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a mulher,
conhecida como Convencéao de Belém do Para, em novembro de 1995.

Em um primeiro momento, diante desse conceito de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, pode-se afirmar que os sujeitos do crime previsto na

Lei 11.340/2006, sao: sujeitos ativos e passivos.

Em primeiro lugar, a Lei Maria da Penha denomina o sujeito ativo das
causas de violéncia doméstica como “agressor”, seguindo orientagdo de outras
areas do conhecimento, como a sociologia, a psicologia, tratando-o desta

forma em varios dos seus artigos (Ex.: art. 52, inciso ).

Ademais, estabelece a referida lei, no paragrafo Unico do art. 5%, que as
relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem da orientacdo sexual,
logo, depreende-se da analise deste dispositivo que tanto pode ser sujeito ativo
dos delitos de violéncia doméstica o0 homem como a mulher, seja heterossexual

ou homossexual e que a palavra agressoresta posta como género.

A Lei n? 10.886/04,criou uma nova circunstancia para o delito de lesao

corporal, estabelecendo como violéncia doméstica a lesao corporal,

"provocada em ascendente, descendente, irmdo, cénjuge ou companheiro,
ou com quem convivia ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se de
relagcbes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade”, art 129,
paragrafos 9° e 10°do CP, logo podem ser sujeitos ativos e passivos do de
delito 8de violéncia doméstica tanto o homem quanto a mulher. (BRASIL,
2013)°.

Contudo, veio a Lei n® 11.340/06 e criou maneiras para dificultar a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Assim, o sujeito passivo da
referida lei, que ndo pode ser confundido com o sujeito passivo do crime de
lesdo corporal s6 pode ser a “ofendida”. O que nos leva a entender que tao-
somente a mulher pode ser a sujeita passiva. Por isso, todas as medidas
protetivas e preventivas devem ser aplicadas as mulheres.

8BRASIL,Site da Presidéncia. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/1ei/110.886.htm, acesso em 05/04/2013.
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Sobre isso comentou declarou o nobre doutrinador Luis Flavio Gomes:

“Sujeito ativo da violéncia pode ser qualquer pessoa vinculada com a vitima
(pessoa de qualquer orientagdo sexual, conforme art. 5° paragrafo tnico):
do sexo masculino, feminino ou que tenha qualquer outra orientagdo
sexual. Ou seja: qualquer pessoa pode ser sujeito ativo da violéncia; basta
estar coligada a uma mulher por vinculo afetivo, familiar ou domeéstico:
todas se sujeitam a nova Lei. Mulher que agride outra mulher com quem
tenha relagéo intima: aplica a nova lei. A essa mesma conclusdo se chega:
na agresséo de filho contra mae, de marido contra a mulher, de neto contra
a avo. De travesti contra mulher, empregador ou empregadora que agride
a empregada doméstica, de companheiro contra companheira, de quem
esta em unido estavel contra a mulher etc”. (GOMES;BIANCHINI,
2013).

Por fim, porém n&o menos importante, houve uma definigdo do perfil,
tanto do agressor quanto da vitima nos crimes de violéncia doméstica, a ver :

(a) a violéncia se manifesta de maneira reiterada, sendo um padrédo de conduta
continuada;

(b) a violéncia doméstica ocorre em varios paises do mundo, sendo
caracterizada pela discriminacao de género;

(c) problemas como ciume, alcoolismo,consumo de drogas ilicitas e o
desemprego também sao consideradas causas da violéncia;

(d) os agressores sdo geralmente homens, maridos, ex-maridos, companheiros
ou ex-companheiros das vitimas;

e) o perfil dos agressores € bastante heterogéneo;

f) as vitimas da violéncia tém de 18 a 40 anos;

g) os filhos geralmente presenciam os atos de violéncia;

h) os individuos que foram vitimas de maus-tratos na infancia reproduzem
essas condutas na vida adulta e por isso tém mais possibilidades de serem
agressores ou vitimas;

(i) as agressoes sofridas nao sdo conhecidas até transcorrer um longo periodo
de tempo;

(j) a violéncia doméstica e familiar se manifesta como violéncia fisica,
psicoldgica, sexual, moral e patrimonial;

(k) as vitimas possuem baixa auto-estima e desenvolvem problemas de saude;

(I) as vitimas vivem em um constante estado de panico e temor;

(m)o medo e os sentimentos da vitima pelo agressor influenciam na sua
decisao de denunciar o crime a justica;

(n) o contato com meio externo através € um componente desnaturalizante da
violéncia e permite que a mulher fique mais livre para denunciar;

~ o~ o~ o~

o GOMIES, Luis Flavio; BIANCHINI. Aspectos criminais da Lei de Violéncia contra a mulher. Disponivel
em:http://www.jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8916. Acesso em 05/04/2013
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(0) a incidéncia da violéncia doméstica ainda é desconhecida no Brasil em
razdo do pequeno numero de denuncias em relagdo ao real numero dos

casos.'

®CAVALCANTI,Stela Valéria. Op.cit. p. 264



21

5-ASPECTOS RELEVANTES ACERCA DA LEI MARIA DA PENHA E
A SUA CONSTITUCIONALIDADE

A partir de agora, se procederd uma andlise dos aspectos considerados
positivos e negativos que foram lancados na normatividade patria com a

promulgacgao da lei em estudo.

Dentre os aspectos positivos trazidos pela lei, podem-se apontar varias
inovacoes e protegdes para as vitimas de violéncia doméstica, pois o Estado
brasileiro, necessitava urgentemente de uma lei especifica que tutelasse e
protegesse juridicamente a vitimas; que antes era somente mulher, por se
encontrar em uma época em que a submissdo ao homem era bem mais

acentuada, bem como a dependéncia financeira.

Entretanto, hoje ja ndo mais se vé, com tanta frequéncia, essa condigao
estipulada a mulher, antes total e somente parte fragilizada de uma relacao,
haja vista que ja existem decisdes tutelando o homem como ofendido por
analogia a Lei Maria da Penha.

E sabido que existem varios casos de violéncia contra mulher, mas ha
também varios casos de violéncia doméstica contra o0 homem no Brasil, e isso
€ um problema sério, pois a maioria dos homens que sofrem ndao denunciam a
agressao sofrida por parte da companheira por vergonha, geralmente por
possuir pouca auto-estima (por desemprego, depressao, alcoolismo, etc.) e
encontra-se preso a relacdo por quem é agredido, seja por dependéncia
emocional ou material; salientado que apesar de estar elencado em nossa
Constituicao, no artigo 5% inciso I, que “ Homens e mulheres séo iguais em

direitos e obrigagbes “, a Lei 11.340/06 separa a ‘“violéncia contra as

mulheres” das demais violéncias.

A mudancga mais consideravel da Lei Maria da Penha foi a introdugéao do
paragrafo 9° do artigo 129 Codigo Penal, o qual aduz a pena praticada contra
ascendente, descendente, irmao, conjuge ou companheiro, sera agravada de

03 meses a 03 anos de detencéo, pois antes a pena de violéncia contra mulher
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era de trés meses a um ano, porém é valido enfatizar que somente a mulher é

parte protegida na violéncia doméstica por essa legislacao.

Art. 9° Se a lesao for praticada contra ascendente, descendente, irmao,
cbnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, prevalecendo-se o agente das relagcdes domésticas, de coabitacao
ou de hospitalidade: Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 3 (irés) anos

Todavia, os aspectos negativos geram varias questées que tém sido
suscitadas pelos juristas e nos tribunais, inclusive quanto a
inconstitucionalidade da Lei Maria da Penha, sendo que uma das correntes,
tem o entendimento de que a lei fere o principio constitucional de igualdade
entre homens e mulheres, privilegiando somente a mulher, ndo bastasse isso,
essa corrente também afirma que a lei fere o principio do contraditério, vez que
com a entrada em vigor da Lei, alterou o dispositivo do CPP, permitindo o juiz
decretar a prisdo preventiva para os crimes de violéncia doméstica, nao

permitindo que o agressor, “0 homem”, exerca o seu direito de ampla defesa.

Ha de se falar também sobre questionamentos no que diz respeito a sua
constitucionalidade. E cedido que a Constituicdo da Republica, em seu art 5°,
estabelece que todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo a todos direito & vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade.
Posto isto, de acordo com renomado doutrinador José Afonso

“‘a igualdade constitui 0 signo da democracia e é reforcada em outras
normas, como o inciso | do art 5°, que assegura a igualdade entre homens
e mulheres em direitos e obrigagcées”. (SILVA, 1996)"".

Desta forma, a Constituicdo Federal trata expressamente e, unicamente,
de igualdade perante a lei. Em outras palavras, da igualdade no sentido de que
as normas devem ser elaboradas e aplicadas indistintamente a todos os

individuos. E o que se chama de isonomia formal.

No entanto, é preciso asseverar que referida isonomia nao leva em
consideracao a existéncia de grupos minoritarios ou hipossuficientes, ou seja,

grupos de pessoas que carecem de uma protecdo especial a fim de que

1 SILVA, José Afonso da. Curso de direito Constitucional positivo. 15 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1988.
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consigam atingir a igualdade legal baseada na isonomia material, que se

fundamenta nos ideais de justica e, ndo apenas numa igualdade normativa.

Por isto dizer que quando se busca a igualdade sem nenhuma distin¢éo,
na verdade o que se busca é uma igualdade que, por sua vez, ndo trata a

todos abstratamente de forma igual.

Este é o verdadeiro pilar do principio da isonomia, inclusive ja apregoada
desde a antiguidade por Aristételes, ou seja, a verdadeira igualdade, que
objetiva principalmente a dignidade da pessoa humana, consiste em tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais.

Como também entende Alexandre Moraes

‘o que a lei veda sdo as diferenciacoes arbitrarias e as discriminacdes
absurdas. Tal elemento discriminador s sera valido se estiver a servigo de
alguma finalidade acolhida pelo Direito, como por exemplo, na busca da
igualdade de condicées sociais”?.(MORAES, 2005).

Ilgualdade material acontece por meio de leis especificas e/ou por
politicas publicas pelo Estado assim sendo, quando se observa uma
desigualdade em uma determinada classe de individuo, na imensa maioria das
vezes isso ocorre com as minorias, as agdes positivas ou afirmativas, sdo o

meio mais eficaz para se conseguir a verdade real.

A Lei Maria da Penha se mostra como um exemplo de acao afirmativa,
pois a mesma tem como escopo a tutela do género feminino, dada a situagao

de hipossuficiéncia das mulheres.

A mulher vitima de violéncia necessita da protecéao especifica do Estado,

e isso se justifica com dados & seguir'®:

(a) O Estado deve buscar uma isonomia material, tratando os desiguais
na medida de suas desigualdades;

(b) As mulheres formam um grupo especial (assim como criangas,
idosos, negros, e outras minorias), porque ao longo do tempo foram

colocados a margem na sociedade;

12MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 15 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.69
BCAVALCANTI,Stela Valéria. Op.cit. p.177
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(c) Os tratados internacionais ratificados pelo nosso pais, impde o
Estado brasileiro a obrigacdo de tentar eliminar a discriminacéo e

assegurar a igualdade.

Por isso, torna-se uma questdo sinequanon'®, o envolvimento do
Estado como um todo no desenvolvimento de programas, leis e politicas
publicas que assegurem os direitos das minorias, assim sendo, uma lei que de

uma maior protecao as mulheres é sempre de bom alvitre.

A Lei Maria da Penha, como ja dito, visa proteger as mulheres em
relacdo aos membros da sua comunidade familiar. Destarte, pelo exposto, nao
h& de se falar em inconstitucionalidade da referida, e € de forma inequivoca um
meio eficaz para a prevengdo e repressao a violéncia doméstica contra a

mulher.

Outro ponto da Lei n° 11.340/06, que foi objeto de discussdes calorosas
acerca da sua constitucionalidade esta contida em seu art 41, a saber, o
referido artigo veda de forma clara a aplicacdo da Lei n° 9099/95 (Lei dos
Juizados Especiais Criminais) aos crimes cometidos no ambito familiar contra a

mulher (violéncia doméstica).

Sabendo que a Lei 9099/95 abrange os crimes de menor potencial
ofensivo, isto é, de pequena importancia juridica, o legislador optou
(acertadamente) em desvencilhar a referida lei de qualquer aspecto que a
tornasse de menor importancia, procurou ndo aproxima-la de alguma coisa que
ndao a remetesse em uma sensagdo de impunidade, ou a uma punicao de
mentira, como o pagamento de cestas basicas, o que era comumente usado

até entao.

Como veremos logo a frente, essa questdo, acerca da
constitucionalidade do art 41 da Lei Maria da Penha, ja foi pacificada pelo
Tribunal Maior do nosso pais, porém, a titulo de conhecimento, iremos
adentrar, mesmo que de forma sucinta no assunto, acreditando ser

interessante.

14 _. . ~
sinequanon, quer dizer: sem o qual ndo pode ser



25

O que o legislador teve a intencao de fazer ao tornar defeso a aplicacao
da lei 9099/95 nos casos previstos na Lei Maria da Penha, foi que
independente da pena prevista ou da extensdo da agressdo, a pratica da
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres tem sim, um escopo, um
carater punitivo, que objetiva erradicar ou ao menos intimidar esses agressores
e/ou agressores em potencial, nado fazendo assim, “diferenciacdo ou
mensuragao” no que tange a violéncia sofrida dos seus algozes. Em suma,
evitou-se, por exemplo, que se desse menor importancia (no dmbito criminal,

obviamente) um tapa ou uma lesdo mais grave.

Cabe ressaltar que, por se tratar na sua plenitude, de uma lei que versa
sobre direitos de uma minoria, ou de parte da sociedade que por aspectos
culturais e sociais, € hipossuficiente, houve por parte da sociedade e da
doutrina e jurisprudéncia especificas, varios questionamentos acerca da sua
constitucionalidade, porém de forma inversa ndo ocorreu 0 mesmo no que diz
respeito ao Direito Militar, pois, a propria Lei 9099/95 em seu artigo 90-A,
seguindo redacdo dada pela Lei 9.839/99, ja vedava a aplicacdo desse
ordenamento no ambito da Justica Militar, sem que qualquer questionamento
sobre sua constitucionalidade tenha ganhado respaldo pela doutrina e
jurisprudéncia, (SILVEIRA, ET al.)"®

Por fim, porém ndo menos importante, como dito alhures, a questdo da
constitucionalidade do art. 41 da Lei 11.340/06 ja fora pacificada pelo STF em
fevereiro de 2012. Quando a Presidéncia da Republica ajuizou uma ADC (Acao
Declaratéria de Constitucionalidade) de n° 19, onde pedia que fosse
confirmada a legalidade do dispositivo do ar.t 41 da Lei Maria da Penha; e
também a PGR (Procuradoria Geral da Republica), que com a ADIN (Acao
Direta de Inconstitucionalidade) de n° 4.424, onde pleiteava que as acdes
penais com base na Lei Maria Da Penha, fossem incondicionadas, ou seja, que
fossem processadas mesmo sem a representagao da vitima. (BRASIL. STF,
2013)."°

BSILVEIRA, Sebastido Sérgio. ET alii. A tutela penal diferenciada instituida pela lei Maria da Penha.
Revista da Faculdade de Direito da UFG. V.33, n°1, 2009. p.22.
16BRASIL, site STF. http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioAtual.asp. acesso em 05/05/2013
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Assim sendo, cabe ao MP, como guardidao da ordem juridica e defensor
do regime democratico, se sensibilizar a situacao da mulher agredida e prestar-
lhe atendimento digno, prestacgao jurisdicional célere e garantir-lhes a aplicacéo
dos seus direitos fundamentais. Cabera também ao érgao do MP cadastrar os

casos de violéncia doméstica e familiar ocorridos na sua comarca.
(CAVALCANTI, 2012)"".

Portanto, pode-se afirmar, que o parquet, ao lado da vitima (ofendida) é
um legitimado ativo para requerer medidas de protecdo para a mulher,
conforme arts. 22 a 24 da Lei 11.340/06.

YCAVALCANTI,Stela Valéria. Op.cit. p. 250-252
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6-DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VIOLENCIA DOMESTICA

A nossa Carta Magna foi um marco significativo para os direitos
humanos no Brasil, ao colocar em seu nucleo direitos e garantias
fundamentais, onde o legislador constituinte teve a intencao de conceber a
dignidade humana como fundamento da republica, deixando claro assim, que o
Estado brasileiro se constréi a partir do ser humano, e para servi-lo. Assim, de
forma tacita, o Estado pega para si a obrigacao de propiciar condicdes minimas

para que as pessoas tenham dignidade, qualidade de vida, respeito etc.

A dignidade, portanto, é atributo da esséncia dos seres humanos. Valor
interno, superior a qualquer preco, que ndao admite substituicdo equivalente.
Refere-se as exigéncias basicas dos homens e mulheres no sentido de que
lhes sejam oferecidas existéncia digna e livre da violéncia, bem como
propiciadas as condigdes indispensaveis ao seu pleno desenvolvimento e de
suas potencialidades. (CAVALCANTI, 2012.)"8.

A hoje ministra do STF Carmen Lucia Antunes Rocha, discorre algumas

palavras sobre Dignidade Humana:

“Qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigées
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacao ativa e co-responsavel nos destinos da prdopria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos’.
(ROCHA, 1999)".

Portanto, ndo ha o menor problema em se afirmar que a violéncia contra
a mulher é sem sombra de duvidas uma das maiores ofensas e agressoes que
violam de forma direta a dignidade humana e os direitos fundamentais. Tanto é
verdade, que na propria lei que tutela as vitimas de violéncia doméstica, em

8CAVALCANTI,Stela Valéria. Op.cit. p. 253
ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Acao Afirmativa- O contelido democratico do Principio da igualdade
juridica. Revista trimestral de Direito Publico, n° 16, p. 39-58, 1996
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seu art. 6° afirma taxativamente que “a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher constitui uma das formas de violacdo dos direitos humanos” (BRASIL, 2013)°°.

Antes que seja concluido o trabalho de conclusdo, sera apresentado a
seguir,algumas jurisprudéncias relacionadas ao tem de violéncia contra a mulher,para
gue seja exposto de forma pratica a aplicagdo da Lei 11.340/06, objeto principal desse
estudo:

A Lei Maria da Penha segundo interpretagdo do STJ, em uma agéo penal de

lesdo corporal leve®'

“EMENTA:PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. LESAO

CORPORAL LEVE. LEI MARIA DA PENHA. ACAO PENAL PUBLICA
CONDICIONADA A REPRESENTACAO DA OFENDIDA. APLICACAO DA LEI
9.099/95. RESTRICAO. INSTITUTOS DESPENALIZADORES.
ESPONTANEIDADE DO ATO. VERIFICACAO. ANALISE DO CASO
CONCRETO.RECURSO DESPROVIDO.I - A intencao do legislador ao afastar
a aplicacdo da Lei 9.099/95, por intermédio do art. 41 da Lei Maria Penha,
restringiu-se, tdo somente, a aplicacdo de seus institutos especificos,
despenalizadores - acordo civil, transacdo penal e suspensao condicional do
processo.ll - A acdo penal, no crime de lesao corporal leve, ainda que praticado
contra a mulher, no ambito doméstico e familiar, continua sujeita a
representacdo da ofendida, que podera se retratar nos termos e condicoes
estabelecidos no art. 16 da Lei 11.340/06.
Il - O art. 16 da Lei 11.340/06 autoriza ao magistrado aferir, diante do caso
concreto, acerca da real espontaneidade do ato de retratacao da vitima, sendo
que, em se constatando razdes outras a motivar o desinteresse da ofendida no
prosseguimento da ag¢do penal, poderda desconsiderar sua manifestacao de
vontade, e, por conseguinte, determinar o prosseguimento da ag¢ao penal,
desde que, demonstrado, nos autos, que agiu privada de sua liberdade de
escolha, por ingeréncia ou coagcao do agressor.

20BRASIL,site da Presidéncia. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/lei/111340.htm. acesso em 08/05/2013
21REsp. 1.051.314/DF, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJU 14.12.09
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Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s&do partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior Tribunal de
Justica, por maioria, conhecer do recurso, mas negar-lhe provimento. Os Srs.
Ministros Arnaldo Esteves Lima e Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro

Relator.

Votaram vencidos os Srs. Ministros Laurita Vaz e Napoleao Nunes Maia

Filho, que conheciam do recurso e Ihe davam provimento.
Brasilia (DF), 10 de setembro de 2009. (Data do Julgamento).
MINISTRO FELIX FISCHER

Relator

A seguir uma acdo para julgar conflito de competéncia quanto a

aplicabilidade da Lei Maria da Penha?®

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PENAL. VIOLENCIA
DOMESTICA FAMILIAR CONTRA A MULHER (LEI 11.340/06). VIAS DE
FATO.JUIZADO ESPECIAL E VARA CRIMINAL. PREVISAO EXPRESSA DE
AFASTAMENTO DA LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS (LEI 9.099/95). ARTS.
33 E 41 DA LEI 11.340/06. PARECER DO MPF PELA COMPETENCIA DO
JUIZO SUSCITANTE.CONFLITOCONHECIDO, PARA DECLARAR A
COMPETENCIA DOJUIZO DE DIREITO DA VARA CRIMINAL DA INFANCIA E
JUVENTUDE DE ITAJUBA/MG,0 SUSCITANTE.
1. A conduta atribuida ao companheiro da vitima amolda-se, em

?2 CC 96522/MG, REL. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, 32 Segdo, p. no DJe de 19-12-2008.
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tese, ao disposto no art. 70., inciso | da Lei 11.340/06, que visa a
coibir a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que
ofenda a integridade ou a saude corporal da  mulher.
2. Ao cuidar da competéncia, o art. 41 da Lei 11.340/06 (Lei Maria
da Penha) estabelece que, aos crimes praticados com violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista, ndao se aplica a Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais
Criminais). O art. 33 da citada Lei, por sua vez, dispde que
enquanto nado estiverem estruturados os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, as Varas Criminais acumulardao as
competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes de
violénciadoméstica.

3. Afastou-se, assim, em raz&do da necessidade de uma resposta mais eficaz e
eficiente para os delitos dessa natureza, a conceituacdao de crimes de menor
potencial ofensivo, punindo-se mais severamente aquele que agride a mulher
noambitodomésticooufamiliar.

4. A definicho ou a conceituacdo de crimes de menor potencial
ofensivo é da competéncia do legislador ordinario, que, por isso,
pode excluir alguns tipos penais que em tese se amoldariam ao
procedimento da Lei 9.099/95, em razdo do quantum da pena imposta,como é
o caso de alguns delitos que se enquadram na Lei11.340/06,por entender que
a real ofensividade e o bem juridicotuteladoreclamam punicdo mais severa.
5. Parecer do MPF pelo conhecimento e declaracao da competéncia do Juizo
suscitante.

6. Conflito conhecido, para declarar a competéncia do Juizo de
Direito da Vara Criminal da Infancia e Juventude de Itajubda/MG, o

suscitante.
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7-CONCLUSAO

No desenvolver desse estudo, percebeu-se que entre todos os tipos de
violéncia contra a mulher, a praticada no ambiente familiar € a mais perversa,
pois é nesse lugar que haveria de ter protecao e predominar relacdes afetivas.
A violéncia doméstica afeta os mais vulneraveis do grupo familiar, mulheres,

criancas, adolescentes e idosos.

Até poucas décadas atras a sociedade e poder publico ndo tinham
interesse em prevenir e reprimir a violéncia contra a mulher, somente com o
advento da CF/88, o assunto teve a repercussao e a seriedade necessaria.
Apesar das conquistas nas ultimas décadas nas areas como educacao,
trabalho, politica etc, as mulheres, principalmente as negras, ainda sofrem com
formas de discriminacao, por isso, politicas que garantam a igualdade material
(como a Lei 11.340/06) sdo sempre muito bem vindas.

Especificamente no que concerne a referida lei, como ja explicitado ao
longo desse estudo, € inegavel a sua importancia e avanco no combate a
violéncia doméstica. Ha lacunas obviamente, porém se colocarmos na balancga,

ela tem aspectos muito mais positivos do que negativos.

O proprio nome “popular” da Lei 11.340/06 qual seja, Lei Maria da
Penha, uma homenagem a uma mulher que durante anos foi agredida de forma
brutal, chegando a perder movimentos motores por causa dessas agressdes,

tem de forma simbdlica uma representatividade enorme.

Essa agressao covarde que “s6” a mulher é vitima, ha muito € um
problema que se aproxima de uma epidemia do mal e que até que enfim, esta
recebendo o tratamento adequado por parte das autoridades, mesmo que
aquém do necessario. Porém, pelo fato de se propor, e por conseguinte se
aprovar uma lei “garantista” como essa, inconteste € o grande avangco em um
pais com raizes patriarcais e de conhecida submissdo das mulheres perante

aos homens.
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Fontes nao-oficiais, também conhecida como cifra negra (devido a
imensa dificuldade que as mulheres tém em denunciar seus companheiros),
deduzem que uma mulher é espancada a cada 15 segundos em nosso pais,
uma marca gigantesca e que nada se difere ao meu ver, de uma barbarie
bélica.

A Lei Maria da Penha teve em si uma vantagem excepcional, que foi a
de colocar na sociedade essa situacao vexatéria, além e principalmente de, a
grosso modo falando, “cair na boca do povo”, acredita-se que quase 80% da
populacao brasileira saiba ou pelo menos ja ouviu falar do que se trata essa lei.
O que ao meu ver é muito valido, pois isso quer dizer que 0s agressores ou
agressores em potencial, ttm ao menos na teoria a no¢cao que ha, sim, puni¢ao

ao agredir uma mulher.

O carater punitivo da lei, como ja dito, existe, porém, acredito que o
legislador foi muito feliz ao abarcar na mesma medidas sociais para as vitimas
(o que nao quer dizer que na pratica funcionem com perfeicdo, mas esta na
Lei), que lhe garantam condi¢cbes basicas para denunciarem e nado ficarem

desamparadas.

O ideal seria que ndo houvesse necessidade de uma lei especifica para
gue se garanta o que € mais basico e inerente ao ser humano, como o respeito
e a dignidade, porém, como a sociedade é heterogénea, com diferentes
pessoas e pessoas de diferentes condutas, quando necessario a mulher nao
deve pestanejar um segundo que seja para buscar seus direitos. S6 por isso
que a Lei Maria da Penha € um avanco e um ganho espetacular para tutelar os

direitos das mulheres.
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