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“Pensamos demasiadamente
Sentimos muito pouco
Necessitamos mais de humildade
Que de maquinas.

Mais de bondade e ternura

Que de inteligéncia.

Sem isso,

A vida se tornara violenta e

Tudo se perdera.”

Charles Chaplin.



RESUMO

MACHADO, Suelen Weitzel. O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E A CRISE ENVOLVENDO A USINA HIDRELETRICA DE
BELO MONTE. 27 fls. Trabalho de Conclusédo de Curso (Graduagdo em Direito) —
Universidade Presidente Antonio Carlos, Juiz de Fora, 2014.

O presente trabalho académico prima por analisar 0os impactos ambientais que serdo
causados com a construcao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, localizada no estado
do Para, no leito do Rio Xingu, elucidando os mais de trinta e cinco anos de luta da
populacdo indigena contra a barragem. Um confronto que a cada década vem se
acirrando e causando polémicas e debates em varios ambitos da sociedade. As
considerages abaixo serdo feitas a partir da analise do trabalho de vérios autores,
estudiosos e ambientalistas conceituados no assunto, principalmente nos relativos ao
meio ambiente, sua conservacdo e preservacdo, assuntos de suma importancia no
cenario mundial devido a grandiosidade de sua importancia. Veremos que, grande parte
da pesquisa gira em torno do Principio do Desenvolvimento Sustentavel disposto nos
artigos 170 VI e 225 da CF/88, gerador de garantias que delimitam até que ponto o
homem pode se utilizar da natureza com o intuito do desenvolvimento nacional. Este
principio visa principalmente dar prote¢do ao meio ambiente, preservando um equilibrio
ecoldgico para o bem da coletividade sem atrapalhar o crescimento do pais. O presente
estudo tem por finalidade apreciar o conceito juridico de desenvolvimento sustentavel,
bem como o arcaboucgo legal que impde alguns instrumentos para se alcancar a
sustentabilidade, de forma que o meio ambiente ndo sofra graves impactos para a
geracdo de energia elétrica.

Palavras-chave: Usina Hidrelétrica de Belo Monte, Belo Monte, Principio do
Desenvolvimento Sustentavel, Rio Xingu.
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende observar e descrever o amplo debate sobre a
construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, localizada no estado do Paré no leito
do Rio Xingu.

Por ser um dos maiores continentes do globo terrestre, o Brasil € imensamente
rico em recursos naturais, porém, na maioria das vezes, a fim de garantir o crescimento
do pais, os homens usam tais riquezas de forma incorreta e desenfreada, causando
grandes impactos ambientais.

Para que ocorra o desenvolvimento nacional, seja econdmico ou social, é
primordial a observancia do Principio Constitucional do Desenvolvimento Sustentavel,
sendo este, a questdo chave na discussao sobre o caso Belo Monte.

As comunidades tradicionais que serdo atingidas com a constru¢do da Usina
reclamam da ndo observancia de seus direitos, previstos principalmente na Constituicao
Federal de 1988. Direitos que séo protegidos por 6rgaos internacionais, e que garantem
a protecdo das terras de comunidades tradicionais. No entanto, o Governo e 0s
envolvidos diretamente ou indiretamente procuram em seus discursos atenuar 0s
impactos que serdo causados pela Hidrelétrica.

Quanto a técnica de pesquisa, opta-se pela documentacao indireta, tendo como
fontes tanto dados primarios, como legislacdo e jurisprudéncia; quanto dados
secundérios como livros e artigos.

O presente trabalho é composto de trés capitulos, sendo que no préximo capitulo
a discussdo é voltada para o Principio do Desenvolvimento Sustentavel, principal
responsavel pela preservacdo do equilibrio sustentavel em face das necessidades do
homem.

No segundo capitulo, trata-se do estudo das principais etapas que devem ser
seguidas antes da autorizacdo para construcao da Usina.

Ja o terceiro capitulo serd voltado totalmente para Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, envolvendo os impactos ambientais e sociais que poderdo ser causados pelo
referido empreendimento.

Por fim, busca-se concluir que o Direito Ambiental, juntamente com o0s
Principios Constitucionais e as etapas obrigatorias a serem estudadas, forma a garantia

do bom uso e gozo dos bens ambientais do pais.



1 O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO DIREITO
AMBIENTAL

A terminologia empregada a este principio surgiu, inicialmente, na Conferéncia
Mundial de Meio Ambiente, realizada, em 1972, em Estocolmo e repetida nas demais
conferéncias sobre o meio ambiente, em especial na EC0O-92, a qual empregou o termo

em onze de seus vinte e sete principios.

O Desenvolvimento Sustentavel tem sua definicdo dada pela Comissdao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
da seguinte forma:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo atual,
sem comprometer a capacidade das geracfes futuras de satisfazerem as suas
préprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro,
atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e econémico e de
realizagdo humana e cultural, fazendo, a0 mesmo tempo, um uso razoavel dos
recursos da terra e preservando as espécies e os habitats naturais. (ONU,
1983).

A legislacdo ambiental brasileira apresenta o conceito de desenvolvimento
sustentavel na lei 6.938/81 — Politica Nacional de Meio Ambiente, a qual em seu art. 2°,
dispde:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando

assegurar, no Pais, condi¢cBes ao desenvolvimento socioecondémico, aos

interesses da seguranca nacional e & protecdo da dignidade da vida humana.

E no art. 4° “A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: 1 — a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da

qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico”

Em 1988, a Constituicdo Federal em seus artigos 170, VI e 225 abragou o
conceito de desenvolvimento sustentavel dado pela Lei 6.938/81. O primeiro artigo esta
inserido no Capitulo que trata da Ordem Econémica e Financeira e 0 segundo no
Capitulo do Meio Ambiente, ambos referem-se ao desenvolvimento econémico e social
desde que observada a preservacdo e defesa do meio ambiente para as presentes e

futuras geracoes.
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme

os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de

elaboracdo e prestacéo;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geracoes.

IV — exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,

estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

Constata-se que o0s recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis, tornando-se
inadmissivel que as atividades econémicas desenvolvam-se alheias a esse fato. Busca-se
com isso a coexisténcia harmonica entre economia e meio ambiente, permitindo o
desenvolvimento de forma sustentavel, planejada, para que os recursos de hoje
existentes ndo se esgotem ou tornem-se in6cuos. (FIORILLO, 2010).

Dessa forma, o principio do desenvolvimento sustentavel tem por contetdo a
manutencdo das bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de suas atividades,
garantindo igualmente uma relacdo satisfatéria entre os homens e destes com o seu
ambiente, para que as futuras geracdes também tenham oportunidade de desfrutar os
mesmos recursos que temos hoje a nossa disposi¢do. (FIORILLO, 2010).

Deve-se lembrar de que tal principio ndo objetiva impedir o desenvolvimento
econémico e, sim assegurar uma qualidade de vida, pois se sabe que a atividade
econbmica, na maioria das vezes, representa alguma degradacdo ambiental. Todavia, 0
que se procura € minimiza-la, planeja-la, de tal forma que as atividades sejam
desenvolvidas objetivando a menor degradacdo possivel.

Contudo, verifica-se que o Principio do Desenvolvimento Sustentavel é
fundamental, pois visa acima de tudo, proteger de forma responsavel sem prejudicar o

desenvolvimento social, econbmico e ambiental, por isso, delimita-se-o como o
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desenvolvimento que atenda as necessidades do presente, sem comprometer as futuras
geracoes.

Logo, o estudo deste Principio, seré requisito indispensavel para a abordagem do
préximo capitulo, o qual se caracteriza como o principal instrumento de aplicacdo do

mesmo.
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2 DO INSTITUTO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

2.1 Do Licenciamento Ambiental

A Resolucdo n. 237/97 define licenciamento como procedimento administrativo
pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicGes legais e
regulamentares e a normas aplicaveis ao caso.

Como ressalta Terence Dorneles Trennepohl (2010, p. 113), o que a Resolucéo
n. 237/97 tentou fazer foi estabelecer um sistema racional de divisdo das atribui¢des nas
atividades de licenciamento entre as esferas federativas, buscando evitar a duplicidade
de procedimentos.

Importa registrar as licengas ambientais mais comuns, ainda seguindo a

Resolucao, gque, no seu art. 8°, as divide em:

| — Licenga Prévia (LP) — concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizacdo e concepgéo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes atendidos

nas proximas fases de sua implementacéo;

Il — Licenca de Instalacdo (LI) — autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especifica¢bes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual

constituem motivo determinante;

1l — Licenca de Operacdo (LO) — autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinadas para a

operagéo.
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Essas licencas tem como finalidade aferir a regularidade do empreendimento diante da
legislacdo ambiental.

2.2 Do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)

Evidenciada sua existéncia no principio da prevencdo do dano ambiental, o
EIA/RIMA constitui um dos mais importantes instrumentos de protecdo do meio ambiente. A
sua esséncia é preventiva e pode compor uma das etapas do licenciamento ambiental.
(FIORILLO, 2010).

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental estd previsto no art. 225, inciso 1V, da
Constituicao Federal de 1988: “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade”.

Na realidade, o instrumento EIA — estudo de impacto ambiental e seu relatério, foram
abordados anteriormente ao advento da Constituicdo Federal de 1988, na lei 6.938/81 da
Politica Nacional de Meio Ambiente, no art. 8° inciso Il, quando o legislador cita a
competéncia do CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente.

A aludida Resolucdo Conama n. 1/86 tratou também de contemplar as alternativas
tecnoldgicas e de localizagcdo do projeto, confrontando-as com as hipéteses de ndo execucao
deste; de identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantacdo e operacdo da atividade; de definir limites da area geografica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, considerando, ainda, a bacia hidrografica na qual se
localiza e os planos e programas governamentais propostos e em implantacdo na area de
influéncia do projeto e sua compatibilidade.

Portanto, podemos concluir que o EIA é um instrumento preventivo que aborda os
possiveis impactos ambientais que por ventura ocorrerdo com a instalacdo e operacdo de

determinado empreendimento potencialmente causador de poluicéo.

2.3 RIMA — Relatorio de Impacto Ambiental

A existéncia de um relatério de impacto ambiental tem por finalidade tornar
compreensivel para o publico o conteudo do EIA, porguanto este é elaborado segundo
critérios técnicos. Assim, em respeito ao principio da informacdo ambiental, o RIMA deve ser

claro e acessivel, retratando fielmente o conteudo do estudo, de modo compreensivel e menos
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técnico. O relatorio de impacto ambiental e o seu correspondente estudo deverdo ser
encaminhados para o 6érgdo ambiental competente para que se procedam as anélises sobre o
licenciamento ou ndo da atividade.
O RIMA devera conter, basicamente:
e Objetivos e justificativas do projeto.
e Descricdo do projeto e suas alternativas.
e Sintese dos resultados dos estudos sobre o diagnostico ambiental da area de
influéncia do projeto.
e Descrig¢do dos impactos ambientais.
e Descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras.
e Recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel.
Além disso, devera indicar a composi¢do da equipe multidisciplinar que desenvolveu
os trabalhos, contendo, além do nome de cada profissional, seu titulo, nGmero de registro na

respectiva entidade de classe e indicacéo dos itens de sua responsabilidade técnica.

2.4 Da Audiéncia Publica

No que se refere a EIA/RIMA dois principios fundamentais se destacam: o principio
da publicidade e o principio da participagdo publica. “Aquele diz respeito ao direito que
qualquer cidaddo tem de conhecer os atos praticados pelos seus agentes publicos. Este, de
maneira extensiva, aplica-se ao direito que tem o cidaddo, organizado ou ndo, de intervir —
porque parte interessada — no procedimento de tomada da decisdo ambiental.” (BENJAMIM,
1992).

A audiéncia publica permite a participacdo popular, com base no principio
constitucional do acesso a informacdo, devido a sua importancia, foi regulamentada em
ambito federal pela Resolucdo CONAMA n. 09/87, que deixa clara a sua finalidade, a saber:
expor aos interessados o conteldo do RIMA, dirimir as eventuais davidas e colher criticas e

sugestdes ao projeto.

Sua realizacdo serd sempre obrigatéria quando o 6rgdo de meio ambiente a julgar
necessaria ou quando for solicitada por entidade civil, pelo Ministério Publico ou por 50 ou

mais cidadaos, devendo ocorrer em local de facil acesso aos interessados.
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A licenca ndo terd validade, caso ndo ocorra a audiéncia publica, apesar da solicitacéo

de quaisquer dos legitimados a requerer.
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3 A USINA HIDRELETRICA DE BELO MONTE

A discussdo sobre Usina Hidrelétrica de Belo Monte néo é recente, pelo contrario, esta
em debate desde 1975 quando foi iniciado os Estudos de Inventario Hidrelétrico da Bacia
Hidrografica do Rio Xingu. Atualmente considerada a maior obra do PAC (Programa de
Aceleracdo do Crescimento), do Governo Federal. Desde 14, os povos indigenas e outras
liderancas locais reivindicam o fim do projeto de construcdo e a preservacdo de suas terras
sagradas e 0 ndo represamento do Rio Xingu. Os conflitos se acirraram desde 2009 quando foi
apresentado um novo Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) elaborado pela Leme Engenharia e com a realiza¢do de audiéncias publicas. Foi
intensificado ainda mais neste ano quando foi liberada a licenca ambiental e o leildo para ser
definido quem iria construir a usina. (ISA, 2010).

Em outubro de 2009, cinco meses ap0s a versdo final de o documento ter sido entregue
ao IBAMA, chegou ao mesmo 06rgdo e ao Ministério Publico Federal, um relatério
alternativo, de 230 péginas, intitulado "Analise Critica do Estudo de Impacto Ambiental do
Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte". Este foi elaborado por mais de quarenta
pesquisadores, entre eles: antrop6logos, socidlogos, zobdlogos, bidlogos, etimélogos, doutores
em energia e planejamento de sistemas energéticos, historiadores, cientistas politicos,
economistas, engenheiros, hidrélogos, ictidlogos, entre outros, compdem um grupo
denominado Painel de Especialistas. Ligados a universidades e centros de pesquisas nacionais
e internacionais, que fizeram uma analise detalhada dos estudos de Belo Monte. (SILVA,
2010).!

Sonia Maria Simdes Barbosa Magalhdes, antropdloga da Universidade Federal do Para
(UFPA), e coordenadora do Painel diz: "O EIA subestima a populacéo rural, de forma que a
populacdo diretamente afetada pode ser o dobro daquela indicada. Somente um novo
levantamento pode confirmar o nimero real”. Segundo Magalh&es, os programas propostos
para mitigacdo nfo contemplam a enormidade do projeto e seus impactos. (MAGALHAES,
2009a).

Situado na Amazénia brasileira, 0 Xingu é um dos mais importantes rios da regido.
Dele dependem aproximadamente 14 mil indigenas do Mato Grosso e Para, além de centenas

de comunidades compostas por ribeirinhos, pescadores, extrativistas, quilombolas e

! http://www.webartigos.com/
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agricultores familiares que tiram sua alimentagdo das aguas do rio, e o utilizam como meio de
transporte, sendo este o Unico meio de transporte da regiao.

Em 1975, a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A (Eletronorte) iniciou os estudos
do Inventario Hidrelétrico da Bacia Hidrografica do Rio Xingu, comecou entdo a pesquisar a
area e fez uma escolha grandiosa de construir seis usinas, batizando todas com nomes
indigenas. Foi responsavel por este levantamento o Consorcio Nacional de Engenheiros
Consultores S.A (CNEC Engenharia), empresa naquele momento integrante do grupo
Camargo Correa, um dos maiores interessados em participar do processo de construcdo de
Belo Monte.

Entre os dias 20 e 25 de fevereiro de 1989 foi realizado em Altamira (PA), o |
Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, o qual foi resultado de um longo processo de
preparacdo iniciado um ano antes, em janeiro de 1988. O encontro reuniu trés mil pessoas,
sendo que 650 eram indios que mostraram seu descontentamento com a politica de construcao
de barragens no Rio Xingu. De acordo com o cacique Paulinho Paiakan, lider kaiap6 e
organizador do evento ao lado de outras liderangas como Raoni, Ailton Krenak e Marcos
Terena, a manifestacdo pretendia colocar um ponto final as decisdes tomadas na Amazonia
sem a participacdo dos indios. Tratava-se de um protesto claro contra a construcdo de
hidrelétricas na regio. (SILVA, 2010).2

Em 2008, 19 anos depois, realizou-se também em Altamira o Il Encontro dos Povos
Indigenas do Xingu de onde surgiu o Movimento Xingu Vivo para Sempre. O encontro ficou
marcado pelo gesto de adverténcia da india kaiapé Tuira, que tocou com a lamina de seu
facdo o rosto do entdo diretor da Eletronorte, José Antdnio Muniz Lopes, alids, presidente da
estatal durante o governo Fernando Henrique Cardoso. O gesto forte de Tuira ganhou o
mundo em fotos estampadas nos principais jornais brasileiros e estrangeiros.

Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupa, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz,
Senador Jose Porfirio, Uruard e Vitéria do Xingu foram os municipios definidos pela
Eletronorte como a area de abrangéncia de Belo Monte, locais que contam com Floresta de
Terra Firme e Floresta de Varzea. Sendo que os municipios de Gurupd, Porto de Moz, Pacaja,
Medicilandia, Uruara e Placa sdo classificados como indiretamente impactados. Mais de 300
mil pessoas vivem na regido, que tem como elemento integrador a Transamazénica e o Xingu
em sua parte navegavel e Altamira como maior centro urbano local, com mais de 70 mil

habitantes.

? http://www.webartigos.com/
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De acordo com Antonio Carlos Magalh&es, doutor em Antropologia Social (Museu
Paraense Emilio Goeldi), o Estudo sobre Impacto Ambiental (EIA) referente & Belo Monte,
foi apresentado em 35 volumes mais anexos de varios tipos. Inexplicavelmente, 0s povos
indigenas Xipaya e Kuruaya que habitam acima de Cachoeira Seca, respectivamente as
margens do Rio Iriri e de seu tributario o Rio Curué, ndo foram incluidos. (MAGALHAES,
2009b).

De acordo com alguns estudos, mesmo sozinha, Belo Monte poderia provocar
impactos como: uma area alagada maior do que a cidade de Porto Alegre (RS); a construcéo
de gigantescos canais para desviar o rio de seu curso natural, equivalentes em dimenséo ao
canal do Panam4; o secamento de mais de 100 km do rio, onde vai passar menos de 20% da
guantidade normal de agua, com grande probabilidade de se criar um verdadeiro colapso
ecologico numa regido de altissima biodiversidade, e que é local de moradia para centenas de
familias de indigenas e ribeirinhos, cujos direitos humanos seriam seriamente afetados pelo
projeto. E isso para construir uma usina que, apesar de custar muito mais do que os R$ 30
bilhGes anunciados pelo Governo Federal, vai funcionar a plena poténcia em no maximo 3
meses do ano, e que em outros 3 ou 4 meses nao vai gerar nem 10% da capacidade instalada.

Aproximadamente 80% da eletricidade gerada em Belo Monte atenderd as empresas
do Centro-Sul do pais. Até 20%, caso a negociacao realizada entre a Unido e o governo do
Pard se concretize, ficardo para atender empresas eletro-intensivas deste Estado,
principalmente as Vale e Alcoa. Gerardo vantagens competitivas para estes grupos no cenario
internacional, mas ndo proverdo nem 1 KW para as comunidades amazénicas que até hoje ndo
possuem energia elétrica.

Em 1° de fevereiro de 2010, foi emitida a chamada Licenca Prévia (LP) que autorizou
a construcdo de Belo Monte. No dia 20 de abril do mesmo ano, no Rio de Janeiro, com 40
condicionantes, a Licenca Prévia permitiu a realizacdo do leildo para construcdo da usina,
porém por precaucdo juridica o resultado foi divulgado ap6s a decisdo do Tribunal Regional
de Brasilia. Além das empreiteiras Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez e Camargo
Correa, teve apoio também do grupo francés GDF Suez; de importantes grupos eletro-
intensivos e mineradores, como Votorantim, Vale e Alcoa; diversos empresarios;
governadores, prefeitos e parlamentares.

Dois consorcios se inscreveram para o leildo. O primeiro, chamado Norte Energia (que
foi o vencedor do leildo, com lance de R$ 77,00 por Mwh), tem participacdo da Companhia
Hidro Elétrica do Sdo Francisco (Chesf), subsidiaria da Eletrobras, da Construtora Queiroz

Galvdo, da Galvao Engenharia e de outras seis empresas. E 0 segundo consorcio, chamado
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Belo Monte Energia, tem a construtora Andrade Gutierrez, a Vale, a Neoenergia. Nesse grupo
estdo duas subsidiarias da Eletrobras, FURNAS e Eletrosul. (G1, 2010).®

A divulgacdo das condi¢cbes de financiamento para o projeto da hidrelétrica de Belo
Monte que foi apresentada pelo BNDES tem como ponto de destaque a extensdo do prazo de
financiamento aos equipamentos necessarios & obra. O empréstimo direto ao consorcio
vencedor deve ser limitado a 70% do investimento total - parcela superior a disponibilizada
para as hidrelétricas do rio Madeira. O prazo de pagamento também sera maior: 30 anos a
partir da contratacdo do projeto. As taxas do empréstimo ndo devem mudar.

No dia anterior ao leildo em Altamira ocorreu uma vigilia em frente as instalagdes da
Eletronorte, que incluiu rezas, carros de som e discussdes sobre o empreendimento.
Engrossando as manifestacGes contra usina, no dia 12 de abril o diretor canadense James
Cameron e os atores Sigourney Weaver e Joel David Moore participaram de um ato publico
contra a obra declarando que esta decidido a utilizar todos os meios para evitar a construcao
da polémica Belo Monte.

O maior empreendimento do PAC esta sendo estimado pelo governo em R$ 16 bilhdes
e pelos construtores em R$ 30 bilhGes. J& estdo previstos R$ 1,5 bilhdo para acbes
mitigadoras, contrapartidas e medidas socioambientais. Apesar de ser anunciada como a
terceira maior hidrelétrica do mundo, em virtude da estimativa de producéo de 11.233 MW,
essa capacidade de geracdo s6 ocorrera no auge da cheia. No restante do ano, a usina deve
gerar pouco mais de 4.000 MW. Um dos fatores naturais que diminuiriam a eficiéncia
energética da usina é a drastica diminuicdo do volume de agua do rio durante o verdo, estacdo
que ocorre na Amazonia entre os meses de setembro e dezembro. Segundo especialistas, 0
aproveitamento pleno da capacidade de geracdo instalada poderia ocorrer por apenas trés
meses. O represamento de Belo Monte inundara uma area significativa e como outras obras na
Amazonia Legal, tera dimensdes gigantescas.

A preocupacdo com Belo Monte é que a inundacéo da floresta e da vida selvagem sera
0 impacto ambiental mais nitido da construcdo da barragem, boa parte da fauna e flora destas
localizagdes ndo ira conseguir sobreviver em outras regifes. Quando um canal fluvial é
represado, sua capacidade de transportar sedimentos, provenientes do solo e das rochas, é
significativamente alterada ou interrompida (podendo alterar também a disponibilidade de
alimentos para os peixes) (VAINER, 2007).

* http://www.gl.com/
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O impacto desta construgdo para a populagdo indigena torna-se grave devido os
séculos de deslocamentos impostos & maioria das tribos indigenas tornando os remotos vales e
florestas de suas reservas o Ultimo reflgio contra a sua destruicao cultural. O estudo entregue
pela Eletrobras ao IBAMA ndo informa que mais de 20 mil pessoas serdo obrigatoriamente
deslocadas das &reas onde vivem, deixando para trds suas relagdes sociais e econémicas, além
de elementos materiais de suas memorias (VAINER, 2007).

Segundo ambientalistas, os indios que moram a beira do Rio Xingu e do Rio Bacaja
serdo afetados pela construcdo da usina, pois para alimentar a barragem a agua do rio sera
reduzida na chamada Volta Grande do Xingu, onde ficam as aldeias Terra Wanga (dos Arara)
e Paquicamba (dos Juruna). Para o cacique José Carlos Arara, a construgcdo de Belo Monte vai
ilhar sua comunidade, que ficard sem acesso a cidade de Altamira, no Oeste do Para.
(ESTADAO, 2010).

Além do medo do impacto de Belo Monte, os indios da Volta Grande se sentem
traidos pela Eletronorte, a FUNAI e o IBAMA. "Eles prometeram oitivas, com gente do
Congresso, e diziam que vieram somente para explicar. E era s6 palavra técnica, que a gente
ndo entende", reclama Giliarde Juruna, lembrando visita recente dos técnicos do governo.
Circula pelas aldeias um DVD do Ministério de Minas e Energia com o titulo "Oitivas nas
Aldeias do Xingu". Os indios dizem que foram enganados e ainda esperam que venham ouvi-
los. Este promete ser mais um ponto de atrito. (FOLHA DO PROGRESSO, 2010).

O movimento indigena de oposicdo a Belo Monte costumava andar colado aos
movimentos sociais da regido. Até o momento em que os indios se recolheram e resolveram
fazer do seu jeito. "E dificil prever o que pode acontecer. Os indios estido muito bravos.", diz
Marcelo Salazar, coordenador-adjunto do Parque do Xingu do Instituto Socioambiental (ISA).

O Movimento Xingu Vivo Para Sempre adverte que os estudos independentes feitos
por especialistas que questionam a viabilidade econémica do projeto atual de Belo Monte
(que ndo possui reservatério e ndo tem outras barragens rio acima para reter a agua) apontam
para outro dado: embora Belo Monte seja invidvel sozinha, ela passaria a ser interessante com
a construcdo de pelo menos mais uma usina a montante do rio (que seria UHE Altamira,
antiga Babaquara, que reapareceu nas discussdes novamente em 1998 quando foi listada no
plano decenal da Eletrobras para 1999-2008).

No dia 1.° de abril de 2010, o Movimento Xingu Vivo Para Sempre, que atualmente
reine mais de 150 organizacdes, entregou as Nac¢des Unidas denuncias de que falhas no

processo de licenciamento estariam sendo ignoradas pelo governo brasileiro. O Movimento
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cita, no documento, as ameacas de morte, intimidagdes e difamagéo que ativistas e religiosos
estariam sofrendo por serem contrarios a construgdo da Usina.

Em nota divulgada apos o leildo, 0 Movimento Xingu Vivo para Sempre expressa sua
indignacdo: mais com a decisdo do TRF da 12 Regido do que propriamente com o resultado do
leildo da usina hidrelétrica de Belo Monte, no Pard. "No dia de hoje (20/04/2010) foi
realizado o leildo para a concessdo do aproveitamento hidrelétrico de Belo Monte, que o
Governo Federal pretende instalar no rio Xingu, no Estado do Pard. Sob um forte aparato
policial, os investidores tiveram de entrar por uma porta lateral da ANEEL (Agéncia Nacional
de Energia Elétrica), com medo dos manifestantes que estavam do lado de fora. S6 que estes
estavam proibidos pela Justica de se manifestar: um interdito proibitdério interposto pela
ANEEL, e acatado pela Justica, proibia qualquer manifestante de se aproximar a menos de 1
quildmetro do local do leildo!". (ISA, 2010).

No dia 26 de janeiro de 2011, o IBAMA concedeu a Norte Energia uma licenca valida
por 360 dias para a construcdo da infraestrutura que antecede a construgéo da usina, em 18 de
fevereiro do mesmo ano, o contrato assinado das obras civis e em 1 de junho de 2011, a

licenca de instalacéo.
3.1 Relatério do IBAMA

O Relatorio de Impacto Ambiental, encomendado pela Eletrobras e efetuado pela Andrade

Gutierrez, Camargo Corréa, Odebrecht e Leme Engenharia, listou 0s impactos da hidrelétrica:

Geracdo de expectativas quanto ao futuro da populacédo local e da regido;
Geracao de expectativas na populacdo indigena;

Aumento da populacgéo e da ocupacédo desordenada do solo;

Aumento da pressao sobre as terras e areas indigenas;

o b w0 DN e

Aumento das necessidades por mercadorias e servicos, da oferta de trabalho e maior

movimentacdo da economia;

6. Perda de imdveis e benfeitorias com transferéncia da populacdo na area rural e perda
de atividades produtivas;

7. Perda de imdveis e benfeitorias com transferéncia da Populacdo na area urbana e perda
de atividades produtivas;

8. Melhorias dos acessos;

9. Mudancas na paisagem, causadas pela instalagdo da infra-estrutura de apoio e das

obras principais;
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Perda de vegetagdo e de ambientes naturais com mudangas na fauna, causada pela
instalacdo da infra-estrutura de apoio e obras principais;

Aumento do barulho e da poeira com incémodo da populacéo e da fauna, causado pela
instalacdo da infraestrutura de apoio e das obras principais;

Mudancas no escoamento e na qualidade da agua nos igarapés do trecho do
reservatorio dos canais, com mudangas nos peixes;

Alteracdes nas condicdes de acesso pelo Rio Xingu das comunidades Indigenas a
Altamira, causadas pelas obras no Sitio Pimental;

Alteragdo da qualidade da &gua do Rio Xingu proximo ao Sitio Pimental e perda de
fonte de renda e sustento para as populac¢des indigenas;

Danos ao patrimoénio arqueologico;

Interrupcéo temporaria do escoamento da agua no canal da margem esquerda do
Xingu, no trecho entre a barragem principal e o nucleo de referéncia rural S&o Pedro
durante 7 meses;

Perda de postos de trabalho e renda, causada pela desmobilizacdo de mao de obra;
Retirada de vegetacdo, com perda de ambientes naturais e recursos extrativistas,
causada pela formacéo dos reservatoérios;

Mudancas na paisagem e perda de praias e areas de lazer, causada pela formacédo dos
reservatorios;

Inundacdo permanente dos abrigos da Gravura e Assurini e danos ao patriménio
arqueoldgico, causada pela formacéo dos reservatorios;

Perda de jazidas de argila devido a formac&o do reservatoério do Xingu;

Mudancas nas espécies de peixes e no tipo de pesca, causada pela formacao dos
reservatorios;

Alteracdo na qualidade das aguas dos igarapés de Altamira e no reservatorio dos
canais, causada pela formacéao dos reservatérios;

Interrupcdo de acessos viarios pela formagéo do reservatorio dos canais;

Interrupcdo de acessos na cidade de Altamira, causada pela formacéo do Reservatério
do Xingu;

Mudangas nas condi¢des de navegacéo, causada pela formacao dos reservatorios;
Aumento da quantidade de energia a ser disponibilizada para o Sistema Interligado
Nacional — SIN;

Dinamizagdo da economia regional;

Interrupcéo da navegacao no trecho de vazéao reduzida nos periodos de seca;
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30. Perda de ambientes para reproducéo, alimentacéo e abrigo de peixes e outros animais
no trecho de vazéo reduzida;

31. Formacao de pocas, mudancas na qualidade das aguas e criacdo de ambientes para
mosquitos que transmitem doencas no trecho de vazéo reduzida;

32. Prejuizos para a pesca e para outras fontes de renda e sustento no trecho de vazéo
reduzida.

No dia 20 de abril de 2010, o Greenpeace, em protesto, despejou um caminhdo de
esterco bovino na entrada da Aneel. Os manifestantes, com mascaras e acorrentados,
empunharam bandeiras com frases como "O Brasil precisa de energia, ndo de Belo Monte".
No mesmo dia, cerca de 500 manifestantes também manifestaram indignacdo com a obra e
também na Transamazonica e Sitio Pimental, onde sera construida a barragem de Belo Monte.

Em maio de 2010, foi lancado, em Paris, o livro Memodrias de Um Chefe Indigena, de
autoria do cacique Raoni, com prefacio de Jacques Chirac. Na ocasido, o cacique Raoni foi
recebido pelo presidente Nicolas Sarkozy, que também mostrou como autoridades francesas
sdo contrarias a construcdo da barragem.

No dia 13 de janeiro de 2011, o entdo presidente do IBAMA, Abelardo Bayma, deixou
0 cargo alegando questdes pessoais, mas outra versdo aponta que a pressao do governo para a
concessdo da licenga com afrouxamentos seria o verdadeiro motivo. Treze dias depois, 0
IBAMA concedeu a licenca para o inicio das obras em Belo Monte e Pimental.

Em agosto de 2001, o coordenador do Movimento pela Transamazonica e do Xingu,
Ademir Federicci, foi morto com um tiro na boca enquanto dormia ao lado da esposa e do
filho cacula, apds ter participado de um debate de resisténcia contra a Usina de Belo Monte.
Ameacada de morte desde 2004, a coordenadora do Movimento de Mulheres do Campo e da
Cidade do Para e do Movimento Xingu Vivo para Sempre, Antonia de Melo, também ¢
contréria a instalacdo da usina e ndo sai mais as ruas. Ela acredita que a usina, que
inicialmente seria chamada de Kararad, € um projeto mentiroso e que afetara a populacéo de
maneira irreversivel, "um crime contra a humanidade”. Segundo ela, nove povos indigenas,
ribeirinhos e trabalhadores da agricultura familiar, por exemplo, serdo expulsos para outras
regides. A alternativa seria, segundo ela, um desenvolvimento sustentavel, que nédo tivesse
tantas implicagdes. (MELO, 2001).

Em novembro deste ano, a polémica sobre a construcdo da usina hidrelétrica de Belo
Monte chegou até o Parlamento Europeu. Deputados do Partido Verde Europeu querem que

as empresas europeias envolvidas na construcao da obra também assumam a responsabilidade
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sobre os impactos causados e sobre o cumprimento das condicionantes estabelecidas para a
realizacdo do projeto.

“Essas empresas podem exigir que a Norte Energia ao menos cumprisse as
condicionantes. Isso também é responsabilidade delas”, afirmou a euro deputada austriaca
Ulrike Lunacek em entrevista a DW Brasil. A ideia da conferéncia surgiu apds uma viagem
ao Brasil feita por uma comisséo do Partido Verde Europeu, para avaliar a situacdo atual da
obra. "Voltamos preocupados. Faltam informacgdes, hd o desrespeito as condicionantes e
mesmo assim as obras continuam”, disse Lunacek. (DW BRASIL, 2013).

Representantes do governo brasileiro, da Norte Energia, do Ministério Pablico Federal
do Para e de movimentos sociais, além de especialistas em meio ambiente e energia
participaram do debate no Parlamento Europeu. Em trés blocos foram discutidos temas
relacionados aos impactos ambientais e sociais da obra, além de questdes legais que envolvem
0 projeto.

Um dos pontos debatidos foi a eficiéncia de Belo Monte. O especialista em energia
Francisco Del Moral Hernandez, da USP, lembrou que, na maior parte dos meses, a
capacidade de geracao de energia da usina ficara bem abaixo do divulgado.

Outra questdo muito discutida foi o impacto social. Representantes de movimentos
sociais e do Ministério Publico afirmam que as comunidades atingidas ndo foram
devidamente consultadas e informadas sobre os impactos da obra. Mais de 20 agdes judiciais
estdo sendo movidas pelo MP contra Belo Monte. "Em todas as etapas de licenciamento
houve ilegalidades"”, afirmou o procurador do Ministério Publico do Pard, Felicio Pontes.

O desenho de Belo Monte foi revisto e os impactos reduzidos em relagdo a proposta da
década de 1980. O lago, por exemplo, inicialmente previsto para ter 1.200 km?, foi reduzido,
depois do encontro, para 400 km2. Os socioambientalistas, entretanto, estdo convencidos de
que além dos impactos diretos e indiretos, Belo Monte é um cavalo de Troia, pois outras

barragens virdo depois, modificando totalmente para pior a vida na regido. (ISA, 2010).
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CONCLUSAO

O estudo da viabilidade de Belo Monte foi escolhido pela contemporaneidade e
polémica existente quanto ao tema, especialmente por se localizar na Amazénia, regido
brasileira considerada como possuindo o maior potencial a explorar, e também por sua
historia de conflitos com os indigenas e ribeirinhos da regiéo.

Conforme demonstrado, as atividades potencialmente poluidoras deverdo no processo
de licenciamento ambiental apresentar EIA/RIMA, que serdo disponibilizados para analise da
coletividade ocorrendo, em alguns casos, a audiéncia publica, com a participacéo popular.

Contudo, diante de diversas opinides de autoridades e ambientalistas demonstradas no
presente estudo, observa-se que o caso Belo Monte ndo obedece aos principais instrumentos a
serem cumpridos. Logo, a construcdo desta gigante obra ndo observa alguns dos principios
constitucionais mais importantes, como o Principio do Desenvolvimento Sustentivel, o
Principio da Publicidade e o Principio da Dignidade Humana.

Com a Constituicdo Federal de 1988 a coletividade passou a ser agente ativo nas
decisbes, nas politicas ambientais e principalmente, no que se refere ao desenvolvimento
sustentavel, pois esta disposto na Carta Magna que o meio ambiente é bem de todos, cabendo
ao Poder Publico e a coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

E preciso crescer, sim, mas de maneira planejada e sustentavel, com vistas a assegurar
a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a protecdo da qualidade
ambiental. Isto é condicéo para que o progresso se concretize em funcdo de todos os homens e
ndo a custa do mundo natural e da propria humanidade que, com ele, esta ameacada pelos
interesses de uma minoria.

Cumpre ressaltar, que existem remédios processuais para que os moradores dos
Estados do Mato Grosso e Pard podem pleitear, como por exemplo, uma Acdo Popular, um
Mandado de Seguranga, ou ainda, uma Acdo Civil Publica, porém, essa serd somente proposta
pelo Ministério Pablico, pela Defensoria Publica ou pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.
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