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RESUMO

O presente estudo objetiva refletir sobre a eficacia da medida socioeducativa de
internagéo, aplicada ao adolescente em conflito com a lei, no Centro Socioeducativo
de Juiz de Fora. Inicialmente, traca-se uma breve abordagem historica sobre a
evolucdo dos direitos e garantias concedidos a crianca e ao adolescente,
estabelecendo-se uma base para a compreensao do adolescente em conflito com a
lei como sujeito titular de direitos, submetido a um modelo especial de
responsabilizagdo. Nessa perspectiva, passa-se a analisar a proposta pedagogica e
ressocializadora da medida de internagao aplicada no Centro Socioeducativo de Juiz
de Fora, buscando refletir sobre sua eficacia quanto ao proposto na legislagao

infanto-juvenil.

Estatuto da Crianca e do Adolescente. Medida de Internagao Socioeducativa.

Adolescente em conflito com a lei. Aplicagéo e Eficacia.
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1 INTRODUGAO

Tecer algo sobre o adolescente, sobretudo, o adolescente em conflito com
a lei, pressupde mencionar e, principalmente, compreender, antes de tudo, a
trajetdria pelas quais foram fundadas suas garantias e seus direitos advindos com a
atual legislacao infanto-juvenil.

Para isso, importante entender, num primeiro momento, o ser crianga e o
ser adolescente, observando as complexidades e necessidades proprias de uma
fase peculiar de desenvolvimento.

Assim, diante desse entendimento, comeca-se a pensar a questdo do
adolescente em conflito com a lei, sob o foco da aplicagdo da medida socioeducativa
de internacao no Centro Socioeducativo de Juiz de Fora.

Para tanto, uma breve abordagem histérica é tracada a fim de se
entender os percalgos vivenciados por esses seres no decorrer da evolugao e
construcdo de seus direitos e garantias, orientando o pensamento para a
compreensao dos atuais direitos a eles tutelados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em especial, sobre a responsabilizagado deles quanto ao cometimento
de um ato infracional.

Nessa perspectiva, revelam-se os aspectos referentes a execugao da
medida socioeducativa, com o objetivo de desvendar a proposta que a envolve, sua
finalidade e suas garantias.

Ao final, reflete-se acerca da eficacia da medida de internacédo aplicada
ao adolescente no Centro Socioeducativo de Juiz de Fora, considerando as

atividades desenvolvidas pelos adolescentes.
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2 A PERSPECTIVA JURIDICA NA CONCEPGAO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE

2.1 Consideragoées iniciais

Importa para um primeiro momento entender a definicdo de crianga e
adolescente conforme o previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei 8.069
de 13 de julho de 1990. De acordo com o artigo segundo do Estatuto, crianga é toda
pessoa de até doze anos de idade e adolescente a pessoa entre doze e dezoito
anos.

Ressalta-se que a idade estabelecida pelo ECA encontra-se em
conformidade com a estabelecida pela Convengao Sobre os Direitos da Crianca que
considera a crianca como toda a pessoa menor de dezoito anos. Nesse sentido,

aduz o artigo 1° da Convengao:

Para efeitos da presente Convengao considera-se como crianga todo ser
humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em
conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangada
antes. (CDC)

Relevante saber que a esfera de protecdo determinada pela Lei 8.069/90,
abrange a idade dos doze aos dezoito anos, mas que em determinadas situagoes,
essa abrangéncia sofre excecgdo, estendendo os direitos da crianga e do
adolescente também para aqueles que se encontram na idade compreendida entre
os dezoito e vinte e um anos.

Nesse aspecto, destaca-se o paragrafo 5° do artigo 121 do ECA que
assegura o possivel prolongamento da medida de internagdo socioeducativa até os
vinte e um anos de idade'.

Dessa forma, verifica-se que desde a elaboragdo do ECA ja havia,
inserida no contexto da legislacao infanto-juvenil, uma preocupacéao voltada também
aos jovens brasileiros.

Essa preocupagdo com os jovens serve para demonstrar que o ECA

trouxe e continua trazendo muitas inovagdes e conquistas em matéria de protecao

! PEREIRA. Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 22 ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 133.
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do ser em desenvolvimento. Observa-se que o Estatuto ao estender os direitos aos
jovens, em determinadas circunstancias, contribuiu fortemente para a realizagdo, em
setembro de 2007, da primeira Conferéncia Nacional da Juventude que resultou,
diante das reivindicagdes dela advindas, na aprovagao da Emenda Constitucional
65, no ano de 2010, incluindo, também, no capitulo VII — artigos 226 a 230 da CF/88
— 0 jovem na esfera constitucional de prioridades?.

Dessa forma, o artigo 227 da Constituicdo de 1988, apds a alteragéao,
disponibiliza que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opresséo. (CF/88)

Portanto, cabe ressaltar, no que tange a determinagao constitucional, que
as prioridades elencadas as criancas e aos adolescentes também estao estendidas

aos jovens®.

2 SILVA, José Maria e. Um golpe etério na Constituigdo. 31 jul. 2011. Disponivel em: <

http://www.jornalopcao.com.br/posts/reportagens/um-golpe-etario-na-constituicao>. Acesso em 25
nov. 2014.
® Vide anexo A — Programa cria presidio para jovens infratores
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2.2 Ainfancia

Verifica-se, em um primeiro momento, que em épocas passadas, nao
havia o entendimento da complexidade que envolve o ser crianga e adolescente
como atualmente ha.

Explica o pesquisador francés, Philippe Ariés?, que até o fim do século
Xlll, as criangas nao eram caracterizadas por uma expressao particular, eram
consideradas apenas como homens de tamanho reduzido.

Além disso, conforme o pesquisador, a infancia, da forma que a
conhecemos, corresponde a um reconhecimento da modernidade, concebida

através de uma evolugao cultural e histoérica, € isto:

[...] essa sociedade via mal a crianga, e pior ainda o adolescente. A duragéo
da infancia era reduzida a seu periodo mais fragil, enquanto o filhote do
homem ainda ndo conseguia bastar-se; a crianga entao, mal adquiria algum
desembarago fisico, era logo misturada aos adultos, e partilhava de seus
trabalhos e jogos. De criancinha pequena, ela se transformava
imediatamente em homem jovem, sem passar pelas etapas da juventude,
que talvez fossem praticadas antes da Idade Média e que se tornaram
aspectos essenciais das sociedades evoluidas de hoje’.

Visto assim, percebe-se que a crianga, por muito tempo, ndo foi
respeitada como um ser em desenvolvimento dotada de caracteristicas e
necessidades préprias, capazes de distinguir-se prontamente de um adulto.
Somente depois, com a transformacao e evolugdo do homem e da sociedade é que
se comeca a reconhecer a infancia como sendo uma fase fundamental na formacéao

do adulto.

* ARIES, Philippe. Histéria social da crianga e da familia. Tradugdo Dora Flaksman. 22.ed. Rio de
Jane[ro: Livros Técnicos e Cientificos, 1981, p.18.
°ARIES, op. cit., p. IX.
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Nesse aspecto, o Preambulo da Convengao Sobre os Direitos da Crianga

preceitua que:

[...] conforme assinalado na Declaragao dos Direitos da Crianga, "a crianga,
em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita protecéo e
cuidados especiais, inclusive a devida protegédo legal, tanto antes quanto
apos seu nascimento”; (CDC)

Além disso, o Predmbulo anuncia que “a crianga, para o pleno e
harmonioso desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio da familia,
em um ambiente de felicidade, amor e compreenséo;”. (CDC)

Acrescenta-se ainda que:

[...] a crianga deve estar plenamente preparada para uma vida independente
na sociedade e deve ser educada de acordo com os ideais proclamados na
Cartas das Nagbes Unidas, especialmente com espirito de paz, dignidade,
tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade; (CDC)

Portanto, a nova percepcado do conceito de infancia veio proporcionar o
surgimento de formas distintas de tratamento voltado ao ser crianga, fazendo-se
reconhecer o fato de que as experiéncias vivenciadas na primeira fase do ser
humano estao interligadas com a forma do seu desenvolvimento futuro.

A infancia, pois, consiste na base para a formagao estrutural, psicologica
e emocional do futuro adulto. Por isso, conforme aduz Mendes®, a Doutrina da
Protecéo Integral consolida um sistema de protecdo distinto para a crianga,
concedendo-lhe prerrogativas e privilégios referentes a seguridade social, educagao,
trabalho, convivio, com o intuito de oferecer-lhe condi¢cdes favoraveis para um

desenvolvimento salutar.

® MENDES, Adriana Oliveira. Educacgéo em direitos humanos no programa de prote¢do as criangas e
adolescentes ameacados de morte do Distrito Federal (PPCAAM-DF). 2009, p. 24 Disponivel em: <
http: //independent. academia.edu/AdrianaMendes/Papers> Acesso em 20 out 2014.
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2.3 A adolescéncia

A adolescéncia representa uma fase importante de passagem da infancia
para a vida adulta. Nesse periodo, o adolescente vivencia um processo de intensas
transformacdes biolégicas, sociais e culturais, com suas consequentes
ambiguidades’.

Por conta das diversas mudangas ocorridas no decorrer desse processo,
uma nova identidade passa a ser construida nesse jovem, composta por novos
padroes de relacionamento social, combinados por compromissos e fungcbes mais
definidas.

Conforme esclarece Minellis, na necessidade irresistivel de afirmar sua
identidade, o adolescente se opde aos valores estabelecidos e busca a sua
autonomia, mesmo que esta autonomia seja, apenas, nas ideias e pensamentos.

Nessa busca de auto-afirmacdo, os primeiros alvos, em geral, sdo os
familiares, que tém sua autoridade contestada e valores questionados. Em seguida,
as instituicbes como a escola e a religido passam também a ser criticadas.

Diante de um mundo que, a principio, pertence aos adultos, o adolescente
vai tentar fazer suas conquistas. O grupo passa a ser referéncia na formacao da
moral do adolescente que solidifica sua auto-imagem conforme o que € nele (no
grupo) determinado®.

Neste sentido, no que se refere ao adolescente em conflito com a lei, na
intencdo do reconhecimento social, ele recorre as situagdes que, para aquele
momento, apresentam-se mais favoraveis. Para ele, a agao infratora é a esperancga
de uma transformacgao, como a forma mais rapida de alcancar o reconhecimento.

Assim, a acdo de fumar maconha, roubar, ou qualquer outro delito passa

a ser um mediador deste reconhecimento buscado®

" DANIEL, Heloisa Helena. Centro de atendimento socioeducativo:uma experiéncia de sucesso. In

Justica, Adolescente e Ato infracional: socioeducagao e responsabilizacgdo. ILANUD; ABMP; SEDH,;

UNFPA (orgs.) Sao Paulo: ILANUD, 2006, p. 524.

® MINELLI, Luciana Aparecida. In: Compreendendo o adolescente, cadernos do IASP, Curitiba, 20086,
. 28.

EOLIVEIRA apud BOCCA, Marivania Cristina. Ato infracional na adolescéncia: um fenémeno

contemporéneo. 2009, p. 170. Arq. Ciénc. Saude UNIPAR, Umuarama, v. 13, n. 2, maio/ago. 2009.

Disponivel em: <http://revistas.unipar.br/saude/article/viewFile/302 1 /2192.

191d., 2009, p. 174.
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A exemplo disso, pode-se mencionar o adolescente acautelado -
adolescente cumpridor de medida socioeducativa de internagdo — quando quer
mostrar para os demais colegas a reportagem sobre seu ato. O adolescente, dessa
forma, ao mesmo tempo em que se coloca como vitima, justificando suas condi¢des
infratoras, denuncia a realidade vivida, ja que n&do vé outra maneira de se ter
reconhecimento.

Conforme leciona Paulo Afonso'" na maioria das vezes, a criminalidade
infanto-juvenil surge devido a auséncia do Estado Social. H4 um procedimento de
retroalimentacdo da incivilidade, em que causa e efeito se confundem, mostrando a
violéncia sob o aspecto da inevitabilidade. Assim, pode-se considerar o Estado de
Desvalor Social como um dos resultados e fonte principal da criminalidade infanto-
juvenil.

Contudo, sabe-se que nao se pode atribuir esses atos exclusivamente a
classe pobre, pois € sabido que adolescentes de classe média, de familias
aparentemente bem estruturadas e integradas a sociedade, buscam também na
alternativa da infragdo uma forma de reconhecimento.

Ressalta-se que o envolvimento dos adolescentes com os atos
infracionais esta relacionado a um contexto que é complexo. Nao se trata de uma
pratica que se refere a um individuo sozinho. Trata-se de um ato que se relaciona a
toda uma configuracao subjetiva, social, familiar e econémica. Ou seja, esta
relacionada a busca por emancipacido ou, como os préprios adolescentes dizem, a
busca por respeito.

Segundo Oliveira’® ¢ através do delito que o adolescente em conflito com
a lei expressa a sua autonomia perante a sociedade. Como ele se vé desamparado,
vivendo em uma sociedade em que o poder esta presente em todos os lugares e ao
mesmo tempo em lugar nenhum, ele vai de encontro a lei, por perceber que ela faz
parte de uma sociedade com discursos contraditorios.

Isto é agravado quando se considera o adolescente da periferia que se
encontra em situacdo de maior vulnerabilidade, devido a falta de condigbes

adequadas ao seu desenvolvimento e a caréncia de instrumentos eficazes de

' PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Natureza do sistema de responsabilizagéo do adolescente autor
de ato infracional. In Justica, Adolescente e Ato infracional: socioeducacédo e responsabilizagéo.
ILANUD; ABMP; SEDH; UNFPA (orgs.) Sdo Paulo: ILANUD, 2006, p. 27.

?OLIVEIRA apud BOCCA, op. cit., p. 170.
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insercédo na sociedade atual, marcada pela cultura da competicdo e consumo.

Por isso, & preciso repensar o adolescente que comete algum tipo de
infracdo sob a otica de uma condi¢cdo de vida e ndo somente de uma natureza
infratora.

O adolescente infrator ndo € apenas o efeito de uma historia individual,
todavia um sintoma social. O adolescente que se encontra em conflito com a lei
divulga, através de seus atos, as contradigbes existentes de sua época, seus
desassossegos, suas angustias, seus abandonos vividos™.

Dessa forma, a orientagao trazida pelo ECA é inovadora, tendo em vista
que permite esses adolescentes repensar e refazer a sua trajetéria de vida com

base em parametros que visem o desenvolvimento com dignidade.

31d.,2009, p. 170.
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3 EVOLUGAO HISTORICA DO DIREITO INFANTO-JUVENIL

3.1 Do nao reconhecimento como sujeito de direitos aos primeiros direitos

conquistados

Inicialmente, importa ressaltar, que as criancas e os adolescentes nao
eram revestidos de direitos e garantias como atualmente sio. As referéncias
juridicas consoantes a esses seres, durante séculos, pautavam-se, tdo somente, no
que diz respeito a relagao familiar e a questao da responsabilidade penal. Ndo havia
para eles qualquer perspectiva de reconhecimento de direitos, exigiveis em relagao
ao Estado, a sociedade ou a sua prépria familia. Constituiam-se, portanto, como
meros objetos de relagdes juridicas do universo adulto™.

Visto isso, fica facil compreender a realidade no Brasil, ndo muito
diferente das outras sociedades da época, desde o periodo do Império.

Naquele tempo, nado se fazia distingao entre criangas, jovens ou adultos
no tocante a aplicacdo de uma penalidade.

Segundo Mendez®,

Uma primeira etapa que pode denominar-se de carater penal indiferenciado,
que se estende desde o nascimento dos codigos penais de corte
claramente retribucionista do século XIX até 1919. A etapa do tratamento
penal indiferenciado caracteriza-se por considerar os menores de idade
praticamente da mesma forma que os adultos. Com uma Unica excegao dos
menores de sete anos, que se consideravam, tal como na velha tradigdo do
direito romano, absolutamente incapazes e cujos atos eram equiparados
aos dos animais, a Unica diferenciagdo para os menores de 7 a 18 anos,
consistia geralmente na diminuicdo da pena em um tergo em relagdo aos
adultos. Assim, a liberdade por um pouco menos de tempo que os adultos e
a mais absoluta promiscuidade constituiam uma regra sem excegoes.

4 OLIVEIRA, Thiago Almeida de. et al. A doutrina da prote¢do integral da crianga e do adolescente
nas duas décadas de estatuto: ruptura concreta com o passado ou mero simbolismo em tema de
direitos fundamentais infanto-juvenis? Disponivel em:<
http://re.granbery.edu.br/index.php?centro=resultado&curso=di>. Acesso em 25 ago 2014.

> MENDEZ. Emilio Garcia. Evolucion histérica del derecho de la infancia: Por que una historia de los
derechos de la infancia. In Justica, Adolescente e Ato Infracional: socioeducacéo e responsabilizagéo.
ILANUD; ABMP; SEDH; UNFPA (orgs.). Sdo Paulo: ILANUD, 2006, p. 9.
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Somente com o transcorrer do tempo, na legislagédo internacional, € que
se pode vivenciar uma primeira disposicao legal destinada a proteger a crianga.

Assim, reconhecendo a fragilidade do ser em sua fase inicial de vida, foi
estabelecida, em 1802, na Inglaterra, a primeira norma referente ao trabalho infantil,
com a Carta dos Aprendizes. Este fato inovador para aquele momento surgiu diante
de muitas denuncias e reivindicagdes da sociedade, em especial dos trabalhadores,

quanto a forma desumana de trabalho vivenciada pelas criangas trabalhadoras.

Nesta Carta ficou estabelecido que a jornada de trabalho infantil n&o
poderia exceder a doze horas diarias, sendo também vedado o trabalho infantil
noturno e regulamentada a fiscalizacdo referente a essa categoria™®.

Consequentemente, mesmo que de forma branda, a luta em prol da
crianga iniciou-se e inaugurou um novo olhar sobre a infancia. Essa nova viséo
alcangou toda a legislacéo internacional que n&o poderia alienar-se diante dos

debates quanto a peculiaridade infantil.

Diante disso, no Brasil, devido a sociedade escravagista da época, a
preocupagao pautava-se em torno da crianga negra. Consoante RIZZINI*, a Lei do
Ventre Livre, n® 2.040/1871, foi um marco significativo na percepg¢ao da sociedade
em relagdo a crianga. As criangas cujos destinos eram tracados no ambito restrito
das familias de seus donos, a partir dessa nova lei, passou a ser objeto de respon-

sabilidade e preocupacéo por parte do Governo e de outros setores da sociedade.

Devido as circunstancias, de um modo geral, a legislagdo infantil nas
primeiras décadas do Brasil Império referia-se a uma preocupacdo com o
recolhimento de criancas 6rfas e expostas. Essas criancas eram recolhidas pelas
instituicdes religiosas, conhecidas como Roda dos Expostos, que eram locais de
completo abandono intelectual, afetivo e material, justificando, assim, a situagao de
descaso e caréncia pela qual passavam as criancas brasileiras naquela época’®.

Em 1890, dando mais um passo na trajetéria do direito infantil, na

'® PEREIRA. Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. 22 ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 569.

" RIZZINI apud MASSI, Viviane Pereira. Comunicador pelos direitos da infincia e da juventude. Juiz
de Fora: UFJF; Fac. De Comunicagao Social, 2°.sem.2001, p.17. Trabalho de concluséo de curso.

'8 PEREIRA, op. cit., p. 97.
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vigéncia do cddigo republicano, a idade minima para a penalizagdo passa da idade
de sete anos para nove. No entanto, a crianga maior de nove anos e menor de 14
anos, ao cometer um ilicito, deveria ser submetida a avaliagdo do juiz, a fim de se
verificar o grau de discernimento desta para com o ato praticado. Essa crianca era
encaminhada para os estabelecimentos disciplinares, mesmos locais que outrora
foram criados para abrigar as criangas desamparadas.

Essas instituigdes passam, portanto, a partir daquele momento, a abrigar
sob as mesmas condi¢gdes estruturais de funcionamento, as criangas e o0s
adolescentes que praticassem ilicitos e aqueles carentes, 6rfaos e abandonados que
nunca haviam cometido infracao.

Diante desse fato de total desrespeito com aqueles que nao haviam
cometido qualquer transgressdo, que eram apenas vitimas das circunstancias
sociais da época, € que se fundava a etapa de carater penal indiferenciado.

Conforme revela Mendez'®, esse desrespeito com a crianca fazia-se
presente em varias sociedades naquele tempo. Nos Estados Unidos, em 1896, o
caso Mary Ellen chamou a atencdo da Sociedade Protetora dos Animais de Nova
lorque que precisou entrar com uma acao para impedir os maus tratos impostos

pelos pais aquela crianga de nove anos.

Com isso, uma nova era do Direito Infantil foi inaugurada.

A primeira intervengido do Estado, no caso de uma crianga vitima de maus
tratos por parte dos pais, foi ndo apenas tardia como também ironicamente
premonitéria. Em 1875, num caso de grande repercussao na imprensa e na
opinido publica, a menina Mary Ellen, de 9 anos de idade, foi retirada da
guarda de seus pais por autoridades judiciais. A instituicdo que ativou o
caso foi a Sociedade para a Protegdo dos Animais, de Nova York. Este fato
coincide com a criagdo da Sociedade de Nova York para a Prevengéo de
Crueldade Contra Criangas.

' MENDEZ, Emilio Garcia; COSTA, Antonio Carlos Gomes da. Das necessidades aos direitos. 2008.
Disponivel em:< http://www.abmp.org.br/textos/5.htm >. Acesso em 30 jul 2014.
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Nesse contexto, em 1899, instala-se o Primeiro Tribunal de Menores do
Mundo, no Estado Americano de lllinois, influenciando intensamente a legislagao
infanto-juvenil de varios outros paises, principalmente, no que diz respeito a
intervencao estatal na questao da criminalidade juvenil.

Dessa forma, com o direito do menor, a crianga passou, no final do século
XIX e inicio do século XX, a reclamar ao menos a condi¢do de objeto de prote¢ao do
Poder Publico.
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3.2 Da Doutrina da Situagao Irregular a Doutrina da Prote¢ao Integral

Como visto, as condi¢gdes vivenciadas naquela época pela crianga e
adolescente ndo eram favoraveis a um desenvolvimento integral, com dignidade e
respeito. Em uma segunda etapa da trajetoria juridica infanto-juvenil, sob um
discurso protecionista e de controle das criangas e adolescentes, surge o primeiro
Cddigo de Menores na legislagao internacional, que inaugurou a Doutrina da
Situagcdo Irregular, expandindo-se para a grande totalidade dos ordenamentos
juridicos. %

Contudo, a elaboragao do Cddigo de Menores, no inicio do século XX,
nao modificou a situagdo de indiferenga e desrespeito aos direitos da crianga e do
adolescente.

No Brasil, o primeiro Cédigo de Menores foi instituido em 1927 e ficou
conhecido também como Cdédigo Mello Matos e o fundamento correcional-repressivo
trazido por ele perdurou também com o Cédigo de Menores de 19797

Na realidade, a ideologia inaugurada pela doutrina do Cédigo de Menores
possuia uma bandeira protecionista, mas efetivamente mostrava-se outra. A
protecao a que essa doutrina referia-se foi, sobretudo, denominada assim devido ao
fato do juiz de menores poder decidir o que seria melhor para a crianga, por
considera-la incapacitada para a tomada de decisdes, ndo por querer protege-la no
seu sentido real.

De uma forma geral, a politica voltada a infancia e adolescéncia vestia-se
de um manto salvacionista, mas, seu conteudo possuia um carater eminentemente
repressivo e segregacionista.

Nesse periodo, ndo havia interesses em criar ou proteger os direitos das
criangas e adolescentes. A funcao do juiz era, tdo somente, a de declarar a condi¢ao

juridica desses seres.

%% COSTA, Antdnio Carlos Gomes da. Socioeducacéo : Estrutura e Funcionamento da Comunidade
Educativa. Brasilia:Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2004, p. 10.
2L PEREIRA, op. cit., p.9.
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A preocupacédo pautava-se, sobretudo, em “proteger” a sociedade contra
as criancas e adolescentes pobres, que eram encontrados nas ruas pedindo
esmolas ou cometendo pequenos furtos. O propdsito era apenas o de controle
social, e para isso, o0 método mais eficaz, segundo o fundamento correcional-
repressivo, era o do confinamento, a uUnica alternativa para as criangas e
adolescentes que se encontravam em uma situacdo desprestigiada.??

Importante saber que o Cddigo de Menores nao era enderegado a todas
as criangas e adolescentes. Seus destinatarios eram aqueles que estivessem em
situacdo irregular. E dizer, conforme Liberati®®, o legislador definiu os destinatarios
do Cddigo de Menores, bem como estabeleceu o seu objeto. Assim, ndo era
qualquer crianga a destinataria do Codigo de Menores, mas aquelas denominadas
de “expostos”, ou seja, abandonados, 6rfaos, infratores.

Nessa perspectiva, Mario Volpi®* sustenta que essa doutrina dividia a
infancia em duas categorias distintas: a das criangas e adolescentes normais e a
dos menores, entendidos como aqueles que estavam fora da escola: 6rfaos,
abandonados, carentes, infratores. Na ocasido, como visto, o poder decisorio sobre
a questdo infanto-juvenil era centralizado nas maos do juiz de menores,
transformando, com isso, questdes sociais em juridicas. Dessa forma, criminaliza-se
a pobreza, tendo em vista, a possibilidade de privacdo de liberdade por motivos
econdmicos e nega-se os direitos constitucionais, criando, assim, uma legislagao
discriminatéria.

Conforme visto, a Doutrina da Situagao Irregular refletiu um profundo teor
correcional-repressivo e de controle das criangas e adolescentes. De acordo com
Veronese®, o que impulsionava o legislador era solucionar (no sentido de retirar da
rua para livrar a sociedade de um mal) a questdo dos menores. Com isso, previu
todos os detalhes para exercer o controle sobre eles, criando mecanismos de tutela,

guarda, vigilancia, reeducacao, reabilitagao, preservacao, reforma e educacgao.

O problema revelou-se quando, ao fazer a juncdo entre Justica e

22 R1ZZINI apud PEREIRA, op. cit., p. 107.

3 LIBERATI, Wilson Donizeti. O estatuto da crianga e do adolescente: comentarios. Rio de Janeiro:
IBPS, 1991, p. 03.

4 \VOLPI, Mario. Sem liberdade, sem direitos — A privagéo de liberdade na percepg¢do do adolescente.
Brasilia: Cortez, 2001.

> VERONESE, Josiane Rose Petry. Direito da crianga e do adolescente : livro didatico . 2007, p.
27 .Disponivel em:<http://busca.unisul.br/pdf/88720 Danielle.pdf>. Acesso em 28 set 2014.
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Assisténcia, o legislador ultrapassou a esfera juridica, produzindo um novo
mecanismo de intervengcao sobre a populacdo pobre. Na ocasido, qualquer crianca,
por sua simples condicdo de pobreza, seria conduzida a esfera juridica através da
acgao juridico-social dos Juizes de Menores. Nao havia diferengca substancial entre
os abandonados daqueles que haviam cometido ilicito. Todos eram alocados na
mesma instituicio.

Costa®® revela que, na época que surgem os primeiros Cédigos de
Menores, os Estados ndo estavam devidamente estruturados em seu ramo social e
a solugéo encontrada pelos legisladores foi enviar todas as criangas e adolescentes
que se encontravam em situagdo de risco a justica de menores. Ele denomina esse
proceder como o ciclo perverso da institucionalizagdo compulsoria, que além de
causar danos ao desenvolvimento pessoal e social das criangas e adolescentes era
antijuridico em sua esséncia, privando as pessoas de liberdade, sem a garantia do
devido processo.

No Brasil, 0 SAM, Servigco de Assisténcia a Menores, instituido por Getulio
Vargas em 1942, foi um modelo de sistema baseado em internatos. Esse sistema
consistia em um 6rgao do Ministério da Justica proprio para criangas e adolescentes,
que possuia orientagdo eminentemente correicional-repressiva. Composto por casas
de corregao e reformatorios, esses locais abrigavam tanto adolescentes autores de
infracdo como criancas carentes e abandonadas®’.

Esse sistema, marcado pela repressao institucional a criancas e
adolescentes, foi substituido em 1964, a principio, pela FUNABEM (Fundagao
Nacional de Bem-Estar do Menor) e, em seguida, pelas proprias ramificacoes
FEBEM (Fundacao Estadual de Bem-Estar do Menor).

Saraiva® revela que no tempo de vigéncia do Cédigo de Menores a
maioria da populagédo infanto-juvenil, abrigada nas entidades de internagdo do
sistema FEBEM no Brasil, ndo eram autores de ato infracional. As sanc¢bes de
privagao de liberdade eram aplicadas a situagbes que nem mesmo eram tipificadas
como delito, ou seja, eram criangas e adolescentes vitimas que, em vez de

receberem cuidados, recebiam uma condenagao.

%6 COSTA, op. cit., p.12.
2 PEREIRA, op. cit., p.10.
%8 SARAIVA apud PEREIRA, op. cit., p. 938.
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Essa realidade ndo podia mais ser aceita. De acordo com Costa®®, tanto
no ambito nacional quanto internacional, varias foram as ag¢des em prol da
construgdo de um novo direito infanto-juvenil.

Em 1924, a Assembleia da Liga das Nagbes adotou a Declaracdo de
Genebra dos Direitos da Crianga. Tal declaragdo, contudo, ndo teve o impacto
necessario ao pleno reconhecimento internacional dos direitos da crianga.

Em 1948, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas proclamou a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que, também, garantia os direitos
referentes as criangas.

Em 1959, através de uma resolucdo da Assembleia Geral da ONU, a
Declaragao Universal dos Direitos da Crianga, € adotada por unanimidade nos
estados-membros. Este foi o primeiro instrumento especifico a surgir com real
importancia dentro da nova ordem internacional. Nela estabelecia-se que toda as
criancas necessitavam de protecdo e cuidados especiais, em decorréncia de sua

imaturidade fisica e mental®°.

Conforme exposto no principio 1° da Declaragao

A crianga gozara todos os direitos enunciados nesta Declaracdo. Todas as
criangas, absolutamente sem qualquer excecdo, serdo credoras destes
direitos, sem distincdo ou discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢c&do, quer sua ou de sua
familia. (DDC)
Em 1979, diante do Ano Internacional da Crianga e das comemoracgdes
pelos vinte anos da Declaragao inicia-se a elaboragao do projeto da convencgéo.
Em 1989, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca foi adotada por
unanimidade, pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas.
Através da Convencao de 1989, houve a consolidagdo da Doutrina da
Protecéo Integral da Crianga, cuja origem se encontra textualmente na Declaragao

Universal dos Direitos da Crianca em 1959.%'

2% COSTA, op. cit., p.13.

% MARCILIO, Maria Luiza. A lenta construgdo dos direitos da crianga brasileira - século XX.
Disponivel em: <http://www2.ibam.org.br/municipiodh/biblioteca%2Fartigos/crianca.pdf. >Acesso em:
20 out 2014.
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No preambulo da Convengao ha o reconhecimento da necessidade de um
sistema de protecdo diferenciado para a crianga, dando-lhe prerrogativas e
privilégios concernentes a seguridade social, educacgao, trabalho, convivio, a fim de
proporcionar-lhe condigdes favoraveis ao seu desenvolvimento saudavel.

Revela o artigo 32 da Convencado que todas as decisbes que digam
respeito a crianca devem considerar o interesse maior da criangca e que o Estado
deve assegurar protegao e cuidados necessarios ao bem-estar desses seres. (CDC)

Assim, as criangas passam a contar com um poderoso e eficaz
instrumento que ndo so6 reconhece, mas protege seus direitos humanos. O artigo 27
resume bem o ideal da Convencédo afirmando que toda criangca tem direito "a um
nivel de vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e
social". (CDC)

Nesse sentido, a partir dos anos 80, considerando o Brasil em processo
de redemocratizacdo, as pressdes dos movimentos sociais em defesa da infancia,
em torno da Assembleia Constituinte, marcaram uma das maiores conquistas pelos
direitos da crianga: a incorporagdao de uma nova visao sobre a infancia na Carta
Magna®!.

Nesse contexto, em 1990, acontece a Cupula Mundial de Presidentes em
favor da infancia. Neste evento é aprovado o Plano de Agao para o decénio 1990-
2000, o qual serviu como marco referencial nos Planos Nacionais de Acao para cada

Estado-membro da Convengéo.

Neste mesmo ano, no Brasil, em 13 de julho de 1990, € promulgada a Lei
8.069 tratando dos direitos e garantias referentes a crianca e ao adolescente.

De acordo com Costa*?, dois aspectos vdo marcar a construgdo do novo
Direito da Infancia e da Juventude no Brasil € nos demais paises da América Latina:
um interno e outro externo. No aspecto interno esta o avanco do processo de
democratizacdo e institucionalizagcdo do estado democratico de direito nos paises do

continente latino.

1 PEREIRA, op. cit., p. 109.
%2 COSTA ,op. cit., p. 13.
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No que tange ao aspecto externo, esta o processo de difusdo da pessoa
humana na superficie do direito internacional promovida pelas Nacg¢des Unidas,
culminando em avangos na normativa internacional e iniciativas conjuntas dos
diversos 6rgaos das Nacdes Unidas para a pratica dos avangos conquistados no
plano do direito.

Nesta dire¢cdo, a fim de implantar o principio da protegdo integral as
criangas e adolescentes, preconizado nos tratados internacionais, e efetivar o direito
infanto-juvenil no Brasil foi incluido na Constituicdo de 1988 o artigo 227 que
estabelece a responsabilidade da familia da sociedade e do Estado em zelar pelo
bom desenvolvimento das criangas e adolescentes, conforme segue:

A partir daquele momento, rompe-se definitivamente com a doutrina da
situagao irregular, até entdo admitida pelo Cdédigo de Menores (Lei 6.697/79), e
estabelece-se como diretriz basica e uUnica no atendimento de criangas e
adolescentes a Doutrina da Proteg&o Integral.

Portanto, inicia-se uma nova visdo quanto ao direito infanto-juvenil: a
Doutrina da Protecao Integral - que visa assegurar todos os direitos para todas as
criangas, sem excecado alguma. Surgida no final do século XX, essa doutrina
inaugurou novo tratamento juridico a criangas e adolescentes, ndo prevendo
nenhuma forma de assistencialismo paternalista € muito menos de arbitrio - como
ocorreu no marco da Doutrina da Situacao Irregular. Para esses casos, 0 que se
estabelece é um sistema de responsabilizagcéo alicergado nas garantias processuais
do estado democratico de direito®.

Diante disso, com a Doutrina da Protecao Integral, a questao infracional
passa necessariamente pela perspectiva do direito, exigindo acgdes nas politicas

publicas em prol da incluséo efetiva da populag¢ao infanto-juvenil.

% COSTA, op. cit., p. 18.
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4 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

4.1 A base motivadora de um novo direito infanto-juvenil

Como visto, a Constituigdo de 1988 inseriu em seu texto a doutrina da
protecado integral, determinando a corresponsabilidade entre a familia, a sociedade e
o Estado.

Em decorréncia disto, para regulamentar o artigo 227 da CF e sob os
conclames da populacdo, em 13 de julho de 1990, entrou em vigor a Lei 8.069/90, o
ECA que inaugurou um novo paradigma politico, ideolégico e juridico com relagéo a
assisténcia, a infancia e a adolescéncia.

Nesse sentido, os conceitos de situacdo irregular e o termo
estigmatizador de “menor” com sentido pejorativo e marginalizador ficaram
definitivamente revogados.

De acordo com Antonio Carlos Gomes da Costa®*, o ECA constituiu uma
resposta adequada, eficiente e consonante com os mais altos padrdes internacionais
de respeito aos direitos humanos, assegurando simultaneamente a seguranga
coletiva da sociedade, com o respeito rigoroso das garantias dos individuos sem
distingdo de idade.

Paulo Garrido®* complementa que esse instrumento objetivou-se em um
sistema limitador da arbitrariedade do Estado fazendo estabelecer a maneira mais
eficaz de prevenir a delinquéncia infanto-juvenil a partir dos direitos e dos deveres
fixados a crianca, ao adolescente, a familia, a sociedade e ao poder publico.

A Lei 8.069/90 traz inovacgdes desde o ponto de vista normativo, no que
tange as relagdes de criangas e adolescentes com o Estado e com os adultos,
diminuindo desta forma os elementos de subjetivismo e discricionariedade que
marcaram historicamente a relagao entre estes sujeitos, pautando-se em uma justica

garantidora.

% COSTA apud TANIA, op. cit., p. 939.
% PAULA, Paulo Afonso Garrido de. In: CURY, Munir. Direito da Crianca e do Adolescente
Cometado.<Disponivel em: http.//www.promenino.org.br>Acesso em: 20 jun. 2014.
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4.2 Os sistemas de garantias

A nova ordem vinda do Estatuto estrutura-se a partir de um triplice
sistema harmonico de garantias politicas que atendera as necessidades de criangas
e adolescentes dentro do principio da protecdo integral, considerando esses seres
especiais por estarem em processo de desenvolvimento.

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou ao ordenamento juridico
nacional os principios norteadores da Doutrina da Protegdo Integral, expressos
especialmente em seus artigos 227 e 228. Assim, consoante a Constituicdo, o ECA
baseia-se no principio de que todas as criangcas e adolescentes, sem distincdo, sao
sujeitos de direitos, com garantia ampla para seus direitos sociais e pessoais,
desfrutando de todos os direitos do adulto e os especificos para a sua condigao
peculiar.

Conforme prevé Saraiva®, o ECA estrutura-se a partir de um triplice
sistema harmoénico de politicas de garantias. Sendo classificado como sistema
primario, sistema secundario e sistema terciario. A partir desses sistemas sao
estabelecidas diretrizes para a priorizacdo de uma politica publica voltada as
criancas e aos adolescentes, reconhecendo a sua condigdo de pessoa em processo
de desenvolvimento.

No tocante ao sistema primario, este refere-se as politicas publicas de
carater universal para atendimento de toda populagéo infanto-juvenil. Ele encontra-

se traduzido especialmente nos artigos seguintes: 4°, 85 a 87 do ECA.

Conforme aduz o artigo 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Pdblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagéo, a educacgao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

% SARAIVA, Jo3do Batista Costa. O adolescente em conflito com a lei e sua
responsabilidade: nem abolicionismo penal, nem direito penal méaximo. Disponivel em:
<www.cededica.org.br/downloads/texto_IBCcrim_v2.doc>acessado em 15 out 2014.
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c) preferéncia na formulagéo e na execugéo das politicas sociais publicas;
d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecao a infancia e a juventude.

De acordo com o artigo 86, “A politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.”

No mesmo sentido, no que se refere o artigo 87, verifica-se que sao
tragadas as linhas de agao da politica de atendimento, quais sejam, politicas sociais
basicas; politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que deles necessitem; servigos especiais de prevencado e atendimento
meédico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragao, abuso,
crueldade e opressao; servico de identificagcao e localizacdo de pais, responsavel,
criangcas e adolescentes desaparecidos; protegéo juridico-social por entidades de
defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

Em relacédo ao sistema secundario, este possui natureza preventiva e
abrange as medidas de protecgéo dirigidas a criangas e adolescentes em situacao de
risco pessoal ou social, ou seja, vitimas, que tiveram seus direitos fundamentais

violados. Esse sistema traduz-se por meio, especialmente, dos artigos 98 e 101.

Art. 98. As medidas de protegéo a crianga e ao adolescente sao aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou
violados:

I. por agao ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il. por falta, omissédo ou abuso dos pais ou responsavel;

lll. em razédo de sua conduta.

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I. encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il. orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

lll. matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV. inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianga e ao adolescente;

V. requisi¢cdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI. inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcoolatras e toxicomanos;

VII. acolhimento institucional;

VIII. inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX. colocagdo em familia substituta.
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Consoante o sistema terciario, este refere-se as medidas socioeducativas
destinadas a adolescentes em conflito com a lei que realizaram atos infracionais.

Nesse aspecto, eles passam da condicdo de vitimas para a condi¢cao de
vitimizadores, tendo resguardados os direitos a eles inerentes. Isto & observado,

especialmente, nos artigos a seguir expostos:

Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencao penal. (ECA)

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I. adverténcia;

Il. obrigacao de reparar o dano;

lll. prestacéo de servigos a comunidade;

IV. liberdade assistida;

V. insergdo em regime de semi-liberdade;

VI. internagdo em estabelecimento educacional;

VII. qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragao.

§ 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacéao
de trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberao
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condigdes. (ECA)

Verifica-se, portanto, que o ECA desencadeou toda uma mudanca de
referéncias e paradigmas, adotando a nova Doutrina da Protecao Integral. A partir
desse instrumento, deixa-se de enxergar a crianga e 0 adolescente somente nos
momentos em que se encontra sob ameaca da sociedade ou ameagando essa, €
passa-se a protegé-los em todas as fases e situagdes de vida, garantindo os seus
direitos fundamentais para que se desenvolva e torne-se um adulto respeitavel.

Nao resta duvida que ha muito o que fazer, sobretudo, para a
implementagao dos dispositivos contidos nos principais tratados internacionais, dos
quais o Brasil é signatario e que orientaram a legislacao infanto-juvenil. No entanto,
o Estatuto foi, e continua sendo, um instrumento eficaz na conquista dos direitos da

crianca e do adolescente.
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5 DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL

5.1 A inimputabilidade penal e o ECA

De acordo com o artigo 103 do ECA, o ato infracional consiste na conduta
descrita como crime ou contravengao penal praticada por crianga ou adolescente. A
idade da responsabilidade criminal ou maioridade penal € a idade a partir da qual um
individuo pode ser responsabilizado penalmente por seus atos.

Nesse sentido, no Brasil, a idade da responsabilidade penal € a partir de
18 anos, pois a legislagéo brasileira determina que as pessoas abaixo dessa idade
sao penalmente inimputaveis, ou seja, ndo podem ser condenadas.

O ECA foi concebido com o objetivo de garantir legalmente as condi¢des
necessarias para o desenvolvimento pleno das criangas e dos adolescentes que
necessitam de protecgéo diferenciada, especializada e integral.

Dessa forma, o préprio ordenamento infanto-juvenil contém os
mecanismos de responsabilizacdo dos infratores por intermédio das medidas
socioeducativas, que devem ser aplicadas, de maneira excepcional, para educar,
recuperar e reintegrar o jovem a comunidade.

Assim, a imposi¢ao das medidas socioeducativas esta ligada a finalidade
pedagdgica que o sistema deve alcancgar e decorre do reconhecimento da condi¢ao
peculiar de desenvolvimento na qual se encontra o adolescente.

A inimputabilidade penal esta definida no artigo 27 do Cdodigo Penal e
reforgcada pelos artigos 228 da CF/88 e 104 do ECA.

Art. 27. Os menores de 18 (dezoito) anos s&o penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacédo especial. (CP)

Art. 228. Sao penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacao especial. (CF)

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as medidas previstas nesta Lei. Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei,
deve ser considerada a idade do adolescente a data do fato. (ECA)
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Conforme expde Colpani®’, as Regras de Beijing, recomendadas no 7°
Congresso das Nagbes Unidas sobre prevencdo de delito e tratamento do
adolescente em conflito com a lei, em 1985, estabeleceram uma dire¢ao no tocante
a necessidade de promover o bem-estar da crianga e do adolescente, assim como
de sua familia, estabelecendo que a Justica da Infancia e da Juventude deve fazer

parte integrante do processo de desenvolvimento de cada pais.

Aduz a Regra 7 que:

Respeitar-se-do as garantias processuais basicas em todas as etapas do
processo, como a presung¢ao de inocéncia, o direito de ser informado das
acusacgdes, o direito de ndo responder, o direito a assisténcia judiciaria, o
direito a presenga dos pais ou tutores, o direito a confrontagdo com
testemunhas e a interroga-las e o direito de apelagdo ante uma autoridade
superior. (ONU)

Assim, conforme a autora®, a aplicagdo de medidas socioeducativas deve
estar interligada ao contexto social, politico e econémico no qual o adolescente esta
inserido. Dessa forma, para reintegra-lo a sociedade, a fim de diminuir a reincidéncia
e a pratica de atos infracionais realizados por adolescentes, faz-se necessario a
promogdo de politicas publicas infanto-juvenil, visando garantir os direitos a
convivéncia familiar e comunitaria, a saude, a educacao, a cultura, esporte e lazer,

assim como aos demais direitos universalizados.

% COLPANI, Carla Fornari. A responsabilizagdo penal do adolescente infrator e a ilusdo de
impunidade. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 162, 15 dez. 2003. Disponivel em:
3<8http://jus.com.br/revista/texto/4600>. Acesso em: 25 nov. 2014.

Ibid.p.1.
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5.2 O ato infracional atribuido a crianca e ao adolescente

Importante saber que tanto criangas como adolescentes poderao cometer
ato infracional. Entretanto, as consequéncias serao diferentes para cada um, tendo
em vista o carater protetivo da medida.

Assim, quando uma crianga, de acordo com o art. 105 do ECA, comete
ato infracional serdo aplicadas as medidas protetivas previstas no art. 101 que
implicam numa recolocagao da crianga em uma situagdo de normalidade social e
psicolégica, através da sua prépria familia ou da comunidade, sem que ocorra
privagao de liberdade. A crianga sera encaminhada ao Conselho Tutelar. No caso de
nao haver Conselho Tutelar, a criangca devera ser conduzida ao Juizado da Infancia
e da Juventude ou aquele que exerca essa funcdo®.

O Conselho Tutelar, portanto, € o érgdo competente para atender as
criangas na hipotese do art. 105, aplicando-lhe as medidas do art. 101, 1 a VII. Ele é
0 orgao encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos das
criancas e adolescentes e decidir, administrativamente, sobre aquelas condutas
descritas como crime ou contravencgao, praticadas por criangas.

Wilson Donizeti Liberati’® declara que a crianga néo devera ser conduzida
a delegacia, por mais terrivel que seja o ato infracional praticado por ela. O
legislador dispensou a razdo da defesa social e relevou, em grau maximo, o
desiderato da protecdo integral, da educagdo como instrumento de reversdo do
potencial crimindégeno. Impés um olhar desviado da infracdo e focou-se nas
condi¢cbes pessoais, sociais e de convivéncia comunitaria da crianga, reveladoras da
necessidade de respostas pedagogicas, de iniciativas de recuperacao e preservagao
da saude, de promogéao do ser humano ou de resgate da cidadania ndo vivenciada

Paulo Afonso Garrido de Paula preceitua que “Uma sociedade que se
defende de criancas sepulta a ideia de protecao integral, aniquila a confiangca na
recuperacdo, destréi valor de civilidade e abate o principio constitucional da
dignidade humana**.

% CURY, Munir. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. 2008. <Disponivel em:
http://www.promenino.org.br> Acesso em: 20 jun 2014.

0 LIBERATI, Wilson Donizeti. Acesso a Justica. Direitos Humanos dos adolescentes autores de atos
infracionais. Disponivel em <http://www.ambito-juridico.com.br/
site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=3153> Acesso em 08 out 2014.

“L PAULA, op. cit., p. 40.


http://www.promenino.org.br/
http://www.promenino.org.br/
http://www.promenino.org.br/
http://www.promenino.org.br/
http://www.promenino.org.br/
http://www.promenino.org.br/
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Enfatiza o artigo 262 do Estatuto, para tratar da competéncia subsidiaria
da autoridade judiciaria, que: “enquanto nao instalados os Conselhos Tutelares, as
atribuicbes a eles conferidas serdo exercidas pela autoridade judiciaria”. Dessa
forma, estando em pleno funcionamento, a competéncia de investigar e decidir sobre

os atos infracionais cometidos por crianga € do Conselho Tutelar.

5.2.1 Classificagao e conceito das medidas socioeducativas

As medidas socioeducativas de acordo com o art. 112 do ECA podem ser:

5.2.1.1 Adverténcia

A Adverténcia prevista no art. 112, inciso | com preceito no art. 115,
consiste em admoestagao verbal aplicada pela autoridade judicial, reduzida a termo
e assinada. Nesse ato devem estar presentes o juiz € 0 membro do Ministério
Publico.

Esta medida objetiva tornar clara ao adolescente a inadequagéo de sua
conduta, possibilitando-lhe perceber que seu ato infracional foi reconhecido como tal
por uma autoridade. Na adverténcia, o juiz normalmente conversa com o0
adolescente sobre os atos cometidos e produz um documento sobre o ocorrido®.

Para atender as exigéncias ético-juridicas determinadas pela Doutrina da
Protecdo Integral, o tratamento, tanto tedrico quanto pratico, das medidas
socioeducativas, entre as quais se insere a adverténcia, pressupde que sejam
levadas em conta as peculiaridades do adolescente como pessoa em pleno
desenvolvimento.

Considera-se que a adolescéncia representa uma fase critica do processo
evolutivo em que o individuo é chamado a fazer importantes ajustamentos de ordem

pessoal e de ordem social*?

“2 PEREIRA, op. cit., p. 995.
* LIMA, Miguel Moacyr Alves /n CURY, Munir. Estatuto da crianga e do adolescente comentado.
2008. art.115<Disponivel em: http://www.promenino.org.br>Acesso em: 20 jun 2011.
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5.2.1.2 Obrigagéo de reparar o dano

A obrigacao de reparar o dano prevista no art. 112, inciso Il, definida no
art. 116, estabelece que a autoridade judicial podera determinar, se for o caso, que o
adolescente restitua o objeto, promova o ressarcimento do dano ou compense o
prejuizo da vitima. O propdsito desta medida é fazer com que o adolescente se sinta
responsavel pelo ato que cometeu e intensifique os cuidados necessarios, para nao

causar prejuizos a outrem.

Conforme Brancher e Aguinsky**:

A Justica Restaurativa valoriza a autonomia dos sujeitos e o dialogo entre
eles, criando espagos protegidos para a auto-expressao e o protagonismo
de cada um dos envolvidos e interessados — transgressor, vitima, familiares,
comunidades na busca de alternativas de responsabilizago.

De acordo com os autores acima citados, a Justica Restaurativa fortalece
e incentiva as pessoas a construir estratégias de restauragdo dos lagos de
relacionamento e confiabilidade social rompidos pela infracdo. Focaliza-se o
reconhecimento e a reparagdo das consequéncias, humanizando e trazendo para o
campo da afetividade relagdes atingidas pela infracdo, de forma a gerar maior
coesdo social na resolugcdo do conflito e maior compromisso na responsabilizacao
do infrator e no seu projeto de colocar em perspectiva social seus futuros modos de
interagir. O foco, portanto, muda do culpado para as consequéncias da infracao,
apesar do ambiente de respeito para com a dignidade — capacidade e autonomia -
do infrator, € a vitima quem assume um papel de destaque. Além disso, objetiva-se

sempre a participacao da comunidade.

“ BRANCHER, Leoberto; AGUINSKY, Beatriz. Juventude, crime e justica:uma promessa inpagavel?
In Justiga, Adolescente e Ato infracional: socioeducagéo e responsabilizagdo. ILANUD; ABMP; SEDH;
UNFPA (orgs.) Sao Paulo: ILANUD, 2006, p.484.
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5.2.1.3 Prestacgao de servigos a comunidade

A prestagdo de servicos a comunidade prevista no art. 112, inciso lll,
definida no art. 117, consiste na realizagdo de tarefas gratuitas de interesse geral,
por periodo ndo excedente a seis meses, em uma jornada maxima de 08 horas
semanais, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

Segue a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, referente a

aplicagao da medida de servigcos a comunidade:

EMENTA: Menor infrator. Ato infracional equiparado ao furto qualificado.
Prestagdo de servigos a comunidade decretada. Recurso pretendendo ver
reconhecido o furto de uso, com a consequente absolvicdo do adolescente.
Parecer da Procuradoria Geral de Justica pelo improvimento do apelo. Em
sede menorista importa o envolvimento do menor em ato ilicito. Adolescente
que, alias, ja conta com anterior passagem pelo juizo especializado. Medida
socio-educativa bem aplicada. Acerto da decisdo. Recurso improvido.
(Apelacao n. 79.297.0/5-00, TJ/SP).

O objetivo desta medida consiste, portanto, na conscientizagdo do
adolescente sobre a importancia do trabalho e o seu desempenho na sociedade.
Trata-se de conferir ao adolescente em conflito com a lei uma oportunidade de
participar de atividades construtivas, desenvolvendo a consciéncia social e a

solidariedade™.

> PEREIRA, op. cit., 999.
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5.2.1.4 Liberdade Assistida

A Liberdade Assistida prevista no art. 112, Inciso |V, e definida nos arts.
118 e 119 consiste em uma medida que sera adotada sempre que a autoridade
responsavel entender seja a alternativa mais viavel para o acompanhamento, auxilio
e orientacdo do adolescente. Nesse caso, o adolescente e sua familia serdo
acompanhados por um profissional por, no minimo, seis meses. Nesse periodo, se
necessario, eles poderao ser inseridos em projetos sociais e o adolescente tera sua
frequéncia e rendimento escolar acompanhados, além de receber incentivo para o
ingresso no mercado de trabalho formal, caso sua idade seja compativel.

Esta pode ser considerada como a melhor medida para a recuperagao do
adolescente em conflito com a lei. Sua finalidade baseia-se em acompanhar, auxiliar
e orientar o adolescente, propiciando sua recuperacdo e reinsercdo na sociedade*®.

Por meio desta medida os aspectos de protecéo, insercdo comunitaria,
cotidiano, manutencdo de vinculos familiares, frequéncia na escola, inser¢ao no
mercado de trabalho e cursos profissionalizantes sao garantidos tendo em vista a
sua fungdo educativa que se manifesta no acompanhamento personalizado ao

adolescente.

5.2.1.5 Semiliberdade

A Semiliberdade prevista no art. 112, inciso V, e definida no art. 120,
consiste na privacao parcial da liberdade do adolescente que praticou ato infracional.
Sera cumprida da seguinte forma: durante o dia, o adolescente realiza atividades
externas como trabalho ou escola; no periodo noturno, ele é recolhido ao
estabelecimento apropriado, com o acompanhamento de orientador. No ECA n&o foi
fixada a duracdo maxima da semiliberdade, cabendo a autoridade judicial avaliar
cada caso.

Por esta medida representar grave restricao a liberdade devera ser
avaliada, no maximo a cada seis meses, mediante decisdo fundamentada da

autoridade judicial*’.

“S PEREIRA, op. cit., p. 1001
*" PEREIRA, op. cit., p. 1003.



39

O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio ou como
forma de transi¢cdo para o meio aberto. A realizac&do das atividades externas é

possibilitada, independentemente de autorizagao judicial.

5.2.1.6 Medida de internacéo

A medida socioeducativa de internagao®® prevista no art. 112, Inciso VI, e
definida no arts. 121 a 125, consiste na medida mais grave e complexa imposta aos
adolescentes. Quando atribuida ao adolescente infrator significa uma grande
limitacdo a sua liberdade, portanto, deve-se somente ser decretada pela autoridade
judiciaria, apo6s o transcurso do devido processo legal, com as garantias da ampla
defesa e do contraditorio.

A internacdo somente é admitida nas hipoteses preceituadas no artigo
122, incisos | a lll, do ECA, desde que ndo haja outra medida mais adequada .
Assim, somente podera ser aplicada nos seguintes casos e presentes 0s seguintes
requisitos:

a) tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameacga ou
violéncia a pessoa,;

b) cometimento reiterado de outras infragdes graves;

c) descumprimento reiterado e injustificavel de medida anteriormente
imposta (podendo ser de internagdo ou outra medida socioeducativa).

O STF ja consolidou seu entendimento no sentido de que, para a
aplicagdo da medida de internagao, devem estar presentes todos os requisitos
previstos no artigo 122. Prova disto € o HC 93900, do Rio de Janeiro, julgado pela
Segunda Turma, em 10/03/2009:

EMENTA: Infancia e Juventude. Menor. Ato infracional. Fatos assemelhados
a trafico de entorpecentes e porte ilegal de armas. Medida de internagao.
Inadmissibilidade. Atos praticados sem violéncia nem grave ameaga.
Reiteracdo ou reincidéncia nao demonstrada. Cassagdo da medida
socioeducativa para que outra seja aplicada. HC concedido para esse fim.
Inteligéncia do art. 122, | e I, do ECA (Lei n°® 8.069/90). Precedente. Nao é
licito impor a menor infrator medida de internagao, se o ato infracional néo
foi praticado mediante violéncia nem grave ameacga, nem seja caso de
reiteracao ou reincidéncia.

“8 Ibid., p. 1003.
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Desta forma, considerando que as medidas socioeducativas devem ser
aplicadas para a recuperagédo e reintegracdo do adolescente a comunidade, e,
considerando também a medida de internagdo como a mais grave dentre as outras,
os principios elencados, por ser de natureza institucionalizante, ou seja, consistir na
permanéncia do adolescente em estabelecimento determinado pela autoridade
judiciaria, esta medida esta sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condigao de pessoa em desenvolvimento.

O principio da excepcionalidade estabelece que a internacao sé devera
ocorrer como ultimo recurso a reeducacao do adolescente infrator que se enquadre
em uma ou mais situagdes juridicas do artigo 122 do ECA.

De acordo com Liberati49, a medida de internagao faz-se necessaria nos
casos em que a natureza da infragdo e o tipo de condi¢cbes psicolégicas do
adolescente fazem supor que, sem seu afastamento do convivio social a que ele
estd acostumado, ele ndo sera atingido por nenhuma medida restauradora ou
pedagdgica, podendo apresentar, além disso, riscos para a sua comunidade.

A subtragdo desse precioso bem, a liberdade, deve representar para o
adolescente em conflito com a lei a consequéncia mais grave que lhe poderia advir
da norma.

No tocante ao principio da brevidade, este orienta-se conforme a
finalidade da internagao que visa promover o adolescente as vinculagbes familiares
e comunitarias, capazes de propiciar ao adolescente uma vida pessoal e
socialmente construtiva, estabelecendo que o espago de segregagcdo nédo € o
adequado para o regular desenvolvimento do adolescente.

Dessa forma, o referido principio determina que a internagcao deva ser
mantida pelo menor tempo possivel, observando-se o prazo maximo de trés anos.
Exige-se, também, a reavaliagdo da necessidade da manutengao da internagdo no
maximo a cada seis meses ou a substituicdo desta por outra que se mostre mais
apropriada, independentemente do tempo transcorrido, sempre que 0s propoésitos
pedagogicos forem atingidos.*.

Conforme o principio do respeito ao adolescente em condi¢ao peculiar de

pessoa em desenvolvimento este atribui ao Estado o dever de zelar pela integridade

“LIBERATI apud PEREIRA, op. cit., p. 1004.
0 PAULA, op cit., p. 39.
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fisica e mental dos adolescentes cumpridores de medida de internacdo, devendo ser
adotadas, para tanto, todas as medidas adequadas de contencdo e seguranga®".

Nesse contexto, o legislador infanto-juvenil elencou uma série de
obrigagdes que devem ser cumpridas pelas entidades que desenvolvem programas
de internagdo, com o objetivo de propiciar ao adolescente acautelado (interno) um
ambiente propicio ao seu desenvolvimento socioeducativo.

Dentre essas obrigacdes estdo as elencadas no artigo 123 do Estatuto
que condiciona a internagdo em local exclusivo para adolescentes, obedecendo
rigorosa separagao por critério de idade, compleigao fisica e gravidade da infragao,
bem como, as enumeradas no artigo 124 do Estatuto que trata dos direitos do

adolescente privado de liberdade®.

Art. 123. A internagdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida
rigorosa separagao por critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da
infracao.

Paragrafo uUnico. Durante o periodo de internagéo, inclusive provisoria,
serdo obrigatorias atividades pedagdgicas. (ECA)

°1 PEREIRA, op. cit., p. 1004.
2 PEREIRA, p. 1004 — 1005.
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Importante ressaltar que a Convengao Internacional dos Direitos da
Crianga, as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administragdo da Justica da
Infancia e Juventude - Regras de Beijing - e as Diretrizes das Nagdes Unidas para a
Prevencgao da Delinquéncia Juvenil - Diretrizes de Riad - constituem importante fonte
de inspiracdo para os julgamentos da Justica da Infancia e Juventude,
principalmente, no que se refere aos aspectos que realgcam a protegédo integral
devida a todo adolescente autor de ato infracional, bem como o carater excepcional
e breve da medida socioeducativa de internacao.

Nessa perspectiva, faz-se verificar o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal quanto as condi¢cbes de aplicacdo da medida socioeducativa de internacao

no seguinte acérd&do™>:

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. HABEAS CORPUS. ATO
INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE HOMICIDIO QUALIFICADO NA
MODALIDADE TENTADA. INTERNACAO POR PRAZO INDETERMINADO.
APLICACAO FUNDAMENTADA NA SITUACAO PESSOAL DO MENOR.
AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM DENEGADA. 1.
Conquanto seja firme o magistério jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que o ato infracional cometido com violéncia ou grave
ameaca a pessoa € passivel de aplicagdo da medida socioeducativa de
internagéo (art. 122, inc. |, da Lei 8.069/90), tal orientacdo ndo afasta a
necessidade de que sejam observados os principios adotados pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente na afericdo da medida mais adequada a
recuperagao, formagéao e reeducagéo do adolescente infrator.

2. Tratando-se de menor inimputavel, ndo existe pretensao punitiva estatal
propriamente, mas apenas pretensido educativa, que, na verdade, é dever
nao so6 do Estado, mas da familia, da comunidade e da sociedade em geral,
conforme disposto expressamente na legislacdo de regéncia (Lei 8.069/90,
art. 4°).

3. Para a afericdo da medida socioeducativa mais adequada as finalidades
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, devem ser consideradas as
condigdes pessoais e as circunstancias do caso concreto, ndao sendo
automatica a aplicacdo da internacdo a adolescente representado pela
pratica de ato infracional cometido mediante violéncia ou grave ameaga a
pessoa, tendo em vista a propria excepcionalidade da medida mais severa
(art. 122, § 2°, do ECA).

4. Inexiste o apontado constrangimento ilegal na decisdo que determinou a
aplicagado de medida socioeducativa de internacdo ao paciente baseada na
gravidade em concreto do ato infracional e na particular situagdo do menor
infrator.

5. Ordem denegada.

S HC 150.227/DF, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 23/02/2010.
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Diante do exposto, percebe-se que para a aplicacédo da internagao faz-se
necessaria uma reflexdo profunda, pois esta medida constitui-se na medida
socioeducativa com as piores condi¢gdes para produzir resultados positivos, tendo
em vista, que os adolescentes internados, a partir da segregacédo e da inexisténcia
de um projeto de vida, acabam ainda mais distantes da possibilidade de um
desenvolvimento sadio. Privados de liberdade, convivendo em ambientes muitas
vezes instituidos por violéncia fisica, psiquica e sexual, a probabilidade é de que os
adolescentes acabem absorvendo a chamada identidade do infrator, passando a se
reconhecer, definitivamente, como pessoas cuja histéria de vida, passada e futura,
resta indestrutivelmente ligada & delinquéncia®*.

Observa-se, pois, que a internagdo s6 devera ser aplicada diante do
proposito induvidoso de buscar interromper um ciclo delinquencial ja desencadeado
e pelo menor tempo possivel, tendo em vista que a ressocializagdo s6 se dara
efetivamente por meio de atividades no mundo externo a unidade e por meio de

oportunidades.

** SOTTO MAIOR NETO, Olympio de Sa. Garantias penais do adolescente autor de atoa infracional.
In Justica, Adolescente e Ato infracional: socioeducagéo e responsabilizagdo. ILANUD; ABMP; SEDH;
UNFPA (orgs.) Sao Paulo: ILANUD, 2006, p.135.
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6 AS GARANTIAS DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

6.1 Consideragoes gerais

Conforme o ensinamento de Paulo Afonso Garrido de Paula, o legislador
ao distinguir criangas de adolescentes desviou seu olhar da infracdo e focou nas
condi¢cdes pessoais, sociais e de convivéncia comunitaria da crianga, tendo em vista
a necessidade de respostas pedagodgicas, de iniciativas de recuperagdo e
preservagao da saude, de promogao do ser humano ou de resgate da cidadania ndo
vivenciada ou perdida®.

Neste aspecto, para os adolescentes, o ECA estabeleceu, em seu artigo
112, as medidas socioeducativas que sdao mecanismos de sancionamento, de
carater pedagodgico em sua concepgao e conteudo, mas retributivos em sua forma.

Assim, devido ao seu carater sancionatério, o ECA, em seu artigo 114,
condicionou a existéncia de materialidade do ato infracional e autoria para a
aplicagdo da medida socioeducativa, assegurando aos adolescentes as mesmas
garantias individuais e processuais do adulto®®.

Para Armando Kosen®’, a medida socioeducativa consiste no modo legal
de responsabilizagao do adolescente autor de ato infracional, em face da pratica de
uma conduta inadequada. Sua finalidade é destinada a prevenir a pratica de novas
infracbes e proporcionar a adequada insercdo social e familiar, através das
experiéncias pedagdgicas correspondentes as necessidades do infrator.

De acordo com Paulo Afonso Garrido de Paula58, em seu artigo intitulado
“‘Ato infracional e natureza do sistema de responsabilizacdo”, as medidas
socioeducativas devem ser analisadas, uma a uma, na integralidade das suas
motivagcdes e finalidades. Ele acrescenta que focar em apenas um de seus
elementos importa na desconsideragdo do todo e das demais medidas

contempladas no sistema.

% PAULA, op. cit., p.40.

°® RODRIGUES, Valéria da Silva. O principio da excepcionalidade: como evitar que a exceg¢do se
torne regra? In Seminario Estadual de Medidas Socioeducativas de Minas Gerais. Belo Horizonte.
2009, p. 41.

> KOSEN, Afonso Armando. In Justica, Adolescente e Ato infracional: socioeducagdo e
responsabilizagdo. ILANUD; ABMP; SEDH; UNFPA (orgs.) Sdo Paulo: ILANUD, 2006, p. 351

8 PAULA,0p. cit., p.34.
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Dessa forma, o autor revela que o direito infanto-juvenil, através das
medidas socioeducativas, incluiu garantias materiais e processuais que limitam a
intervengao arbitraria do Estado no que tange a liberdade do individuo, pretendendo,
dessa forma, uma intervengao estatal estritamente regrada. O carater sancionatorio
das medidas socioeducativas é reconhecido, mas revela um aspecto essencialmente
pedagogico, devendo ser aplicadas somente de forma excepcional e dentro da
estrita legalidade, pelo menor espago de tempo possivel.

Assim, o principio da brevidade da internagcdo esta regulamentado no
artigo 121 do ECA e o principio da excepcionalidade da medida encontra-se no
artigo 122 do mesmo diploma, autorizando a privagéo da liberdade apenas em casos
expressamente previstos59.

Percebe-se que o adolescente autor de ato infracional, por estar em
situagdo de risco pessoal e social, necessita de programas de protecao especial
capazes de propiciar um desenvolvimento saudavel, respeitando os principios da
condicdo peculiar de pessoa em processo de desenvolvimento e de prioridade
absoluta.

Os artigos 100 a 125 do ECA apresentam os mecanismos legais a que
criangas e adolescentes em conflito com a lei devem ser submetidos. Entretanto, do
ponto de vista juridico, criangca e adolescente nunca cometerdo crime, que € junto
com ato infracional e contravengao penal, espécie do género infragdo penal.

Nesse sentido, aduz a jurisprudéncia do Supremo:

EMENTA: Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ato infracional.
Equiparagéo ao crime de roubo qualificado por emprego de arma de fogo e
concurso de pessoas. Grave ameaga caracterizada. Possibilidade de
internagdo. Observancia do devido processo legal. HC indeferido.
Inteligéncia dos arts. 121 e 122 da Lei n° 8.069/90. A medida socioeducativa
de internagdo do menor constitui-se em ato excepcional que se configura
quando atendidos os requisitos dos artigos 121 e 122 da Lei n° 8.069/90. A
decisdo que culminou na aplicagdo de medida socioeducativa de internagéo
demonstrou com suficiente clareza as razdes faticas e juridicas
autorizadoras do ato de segregacdo. Assim, presentes os requisitos
previstos nos artigos 121 e 122, inc. |, ambos da Lei n° 8.069/90, possivel é
a manutencido da medida de internagcido. Precedente: HC 84.603, rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ n° 232 de 03.12.2004. Ordem denegada. (HC
94193 / PE, Relator(a): Min. Joaquim Barbosa, julgado pela Segunda
Turma, em 09/12/2008).

%9 PAULA,0p. cit., p.39.
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Ainda no caso dos adolescentes, os procedimentos se distinguem
relativamente a ocorréncia de flagrante. De acordo com art. 178 e 232 do ECA, se
houver flagrante, o adolescente deve ser encaminhado a autoridade policial
especializada, sem algema ou qualquer situagao vexatoria, em veiculo comum. A lei
estabelece, de acordo com o sistema integrado de protegcdo, que é o cerne do

Estatuto da Crianga e Adolescente, tratamento diferenciado aos jovens infratores.

Art. 178. O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional nao
podera ser conduzido ou transportado em compartimento fechado de
veiculo policial, em condigbes atentatérias a sua dignidade, ou que
impliquem risco a sua integridade fisica ou mental, sob pena de
responsabilidade.

Art. 232. Submeter crianga ou adolescente sob sua autoridade guarda ou
vigilancia a vexame ou a constrangimento: Pena — detencéo de seis meses
a dois anos. So é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de
fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia,
por parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou
da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere,
sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

6.2 O artigo 124 do ECA e os direitos garantidos aos adolescentes privados de
liberdade

O artigo 124 do ECA garante expressamente dezesseis direitos
especificos aos adolescentes privados de liberdade.

Segundo o pedagogo Antdnio Carlos Gomes da Costa®, ao elaborar o art.
124, o legislador procurou instituir o maximo de garantia possivel ao adolescente,
sem desconsiderar a seguranga necessaria do sistema socioeducativo.

Nesse contexto, ele leciona que os dezesseis direitos elencados podem
ser divididos em grupos.

O primeiro grupo de direitos corresponde aos direitos do adolescente
perante o sistema da Justiga da Infancia e da Juventude, quais sejam, o direito de
entrevistar-se pessoalmente com representante do Ministério Publico; o direito de
peticionar diretamente a qualquer autoridade; o de avistar-se reservadamente com

seu defensor e o de ser informado de sua situagao processual sempre que solicitar.

0 COSTA apud PEREIRA, op. cit., p. 1004.
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Para Costa®, o segundo grupo consiste nos direitos do adolescente
perante a diregcdo, o0 pessoal técnico e o pessoal auxiliar do estabelecimento
socioeducativo em que esteja internado, quais sejam, o direito de ser tratado com
respeito e dignidade; de ter acesso aos objetos necessarios a higiene e ao asseio
pessoal; de habitar em alojamento com condigdes adequadas de higiene e
salubridade; de receber escolarizacdo e profissionalizagdo; de realizar atividades
culturais, esportivas e de lazer; de manter a posse de seus objetos pessoais e de
dispor de local seguro para guarda-los; de receber, quando de sua desinternagao, os
documentos indispensaveis a vida em sociedade.

E, por fim, o terceiro grupo, relacionando os direitos aos vinculos do
adolescente com sua familia e com sua comunidade, sendo esses: o direito a
receber visitas ao menos semanalmente; corresponder-se com seus familiares e
amigos; permanecer internado na mesma localidade ou em localidade proxima ao
domicilio de seus pais ou responsaveis; receber assisténcia religiosa, segundo a sua
crencga, e desde que assim o deseje; de ter acesso aos meios de comunicagao
social.

A incomunicabilidade, de acordo com o artigo 124, ndo deve ocorrer. A
restricdo temporaria, elencada no paragrafo terceiro, referente ao direito de visita,
podera ser imposta pela autoridade judiciaria, somente em caso de constatagao de
prejudicialidade aos interesses do adolescente.

Assim, sob o ensinamento de Emilio Garcia Mendez®?, o multifacetado
sistema de garantias, instituido pelo Estatuto, ao condicionar o poder punitivo-
correcional do Estado a limites e restricbes, faz do adolescente infrator uma
categoria juridica restrita, trazendo de forma efetiva as regras do Estado

Democratico de Direito para os Centros de Internagao.

. PAULA, Paulo Afonso Garrido de. In: CURY, Munir. Direito da Crianga e do Adolescente Cometado:
art. 124 <Disponivel em: http://www.promenino.org.br>Acesso em: 20 jun 2014.
2 MENDEZ, Emilio Garcia. In: CURY, Munir. art. 124. http://www.promenino.org.br.


http://www.promenino.org.br/
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7 O CENTRO SOCIOEDUCATIVO DE JUIZ DE FORA

7.1 Contexto histoérico e social

Os adolescentes de Juiz de Fora, autores de ato infracional, mesmo
protegidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), cumpriam sua
‘medida socioeducativa” em lugares estipulados para adultos. A situagdo de
violagbes as quais os jovens vivenciavam, entre elas violéncia sexual e maus-tratos,
junto com a morte de um adolescente no CERESP, em 2003, gerou uma grande
repercussdo, mobilizando varias frentes politico-sociais e os direitos humanos, que
exigiram que os adolescentes em cumprimento de medida de internagdo fossem
encaminhados a outro local para o cumprimento da medida.

Nessa ocasiao, foi estabelecido um convénio com o Instituto Jesus que
implementou o Polo de Evolugdo de Medidas Socioeducativas — PEMSE. Neste
convénio previa-se um prazo de até seis meses para o funcionamento da aplicagao
da medida de internacdo e semiliberdade com capacidade para 10 (dez)
adolescentes.

Contudo, este prazo perdurou até 27 de margo de 2008, quando foi
inaugurado o Centro Socioeducativo de Juiz Fora para atender os adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internagdo com capacidade para 56
(cinquenta e seis) adolescentes do sexo masculino, com idade entre 12 a 18 anos,
sendo 33 (trinta e trés) vagas para a Internagdo e outras 23 (vinte e trés) para o
Acautelamento Provisorio.

Importante mencionar que a constru¢do do CSEJF foi alvo de protestos
da populagdo que nao aceitava um Centro de Internacdo proximo as suas casas e
que estavam temerosos pensando que seria um sistema igual ao do que foi a
FEBEM.

Em 31 de margo de 2008, a Unidade recebeu os primeiros adolescentes,
vindo, a principio do Polo de Evolugdo de Medidas Socioeducativas — PEMSE e,
posteriormente, oriundos de Cadeia Publica das cidades da regido.

O compromisso do CSEJF baseou-se sempre em investir nas
capacitag¢des internas, envolvendo toda a comunidade socioeducativa na busca de
integracao entre adolescentes, familiares e servidores publicos, realizando eventos
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comemorativos, culturais, esportivos e de lazer.

Atualmente, o Centro Socioeducativo de Juiz de Fora atende em média
70 (setenta) adolescentes do sexo masculino autores de ato infracional, em regime
de internagdo provisoéria, internagcdo sem possibilidade de atividade externa,

internagdo com possibilidade de atividade externa e internagdo sangao.

7.2 Estrutura e funcionamento

7.2.1 Educacao escolar

O Centro Socioeducativo de Juiz de Fora, através da parceria firmada
entre a Secretaria de Estado de Defesa Social e a Secretaria de Estado de
Educacido conta com a presenca da Escola Estadual Clorindo Burnier, funcionando
em suas dependéncias. Aos adolescentes sdo oferecidos os Ensinos Fundamental
e Médio garantindo assim o cumprimento do artigo 53 e 54 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente. A escola funciona de acordo com o Regimento Escolar objetivando
normatizar e planejar as ag¢des, firmando as regras, delimitando competéncias, bem
como, determinando os direitos e deveres atribuidos a toda a comunidade escolar.

A Escola funciona no turno matutino das 7h as 11h com todas as turmas,
quais sejam, 12 a 82 série do Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

A equipe pedagdgica da Unidade trabalha em consonéncia com a equipe
da escola buscando desenvolver um trabalho pautado pela interdisciplinaridade
agregando e ampliando agdes e ideias que promovam o amplo atendimento didatico
levando o adolescente a refletir sobre os valores, atitudes, habilidades,
possibilitando ao adolescente elaborar um novo mundo de conhecimento.

De acordo com as diretrizes do ECA, a alfabetizacdo € considerada
prioritaria e estratégica. Assim, conforme salienta Gonzalez:63, ela insere-se na vida

socioeducativa:

% GONZALEZ, Alberto Brusa. Experiéncias socio-educativas bem-sucedidas: subsidios para a
discusséo de politicas publicas nas unidades de internagédo socio-educativas. In Justica, Adolescente
e Ato infracional: socioeducagcdo e responsabilizagdo. ILANUD; ABMP; SEDH; UNFPA (orgs.) Séo
Paulo: ILANUD, 2006, p.556.



50

[...] como agéo educativa transformadora deve cuidar para que a nogao de
“necessidade sentida por esses jovens e adolescentes” ndo tenha apenas
um significado utilitario. Ndo devemos nos esquecer do poder da palavra
escrita como ponto de referéncia para a reflexao sobre a condigdo humana,
o desenvolvimento de valores, o estimulo a tolerancia, o reconhecimento da
diversidade e sobre a afirmagéo da identidade individual etc.

O CSEJF dispde de 02 (dois) nucleos destinados ao funcionamento da
escola, sendo um no nucleo da internagéo e outro no nucleo do provisorio.

No espaco onde funciona o setor da saude, devido ao amplo espaco
fisico e as varias salas disponiveis, foram desativadas quatro enfermarias para a
instalacdo de mais salas de aulas.

No total, funcionam, diariamente, dez salas de aulas. Ha, inclusive,

adolescentes que fazem supletivo fora da Unidade.
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7.2.2 Educagéo profissional

Ao profissional de Pedagogia e Terapia Ocupacional cabe a
responsabilidade de identificar junto com os Agentes de Seguranca as
potencialidades e habilidades dos adolescentes, oferecidas nos espagos das
atividades esportivas, lazer, cultura, oficinas de artes e outros, contribuindo
para encaminhamentos aos cursos profissionalizantes.

Os interesses dos adolescentes ocorrem do seu historico de vida ou
até mesmo por demandas espontaneas, por isso, cabe ao profissional avaliar e
preparar esse sujeito para exercer a sua cidadania. Muitos adolescentes
oriundos de outras cidades, em especial, Sdao Jodo Del Rey, trazem
experiéncias com pinturas e elaboracédo de trabalhos artisticos com madeiras.
Assim, eles sédo estimulados a fabricar e vender seus objetos. Outra atividade
bastante difundida é a arte de origami, em que os adolescentes presenteiam
seus familiares ou os comercializam.

O CSEJF, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional, n® 9394/96, procura cumprir o projeto da formagéo basica para o
trabalho, visando a ressocializagdo do adolescente ao meio social e no mundo
do trabalho, através da escolarizagdo e cursos de jardinagem, culinaria,
servigos gerais, almoxarifado e outros.

A participacdo dos adolescentes do Centro Socioeducativo de Juiz
de Fora em curso profissionalizante desenvolve-se através de parcerias com
entidades governamentais como o SENAC e o SENAI e ndo-governamentais
como o programa Agentes do Amanha, que ensina técnicas de artesanato,

jardinagem e futsal.
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7.2.3 Atividades artisticas, culturais, esportivas e de lazer.

As atividades artisticas, culturais, esportivas e de lazer visam
desenvolver a disciplina, coletividade, introspeccdo de normas e limites,
construgdo e convivio com regras sociais, expressdo de sentimentos e
emogodes. Desenvolvem também, os aspectos cognitivos, motores e nogdes de
espacgo e tempo.

Essas atividades permitem a construgdo de novos conhecimentos e
saberes necessarios a vida do adolescente, elevando a formagdo nos mais
diversos aspectos bioldgicos, sociais e psicologicos.

Dentre as atividades artisticas e culturais desenvolvidas pelos
adolescentes no CSEJF estdo o artesanato, as aulas de violdo, o teatro em
parceria com a escola, pinturas e as visitas externas aos parques, museus,

sitios, shoppings e cinema.

7.2.4 Orientagao para espiritualidade

O Centro Socioeducativo de Juiz de Fora trabalha a orientagdo a
espiritualidade dos adolescentes através de praticas religiosas que tenham
como finalidade maior, a incorporacéao de conceitos morais importantes.

As praticas religiosas estabelecem-se por meio de conceitos basicos
como Amor, Tolerancia, Perddo, Amizade, Sexualidade, Generosidade,
Solidariedade, Compaixao, Liberdade, Justica, Cooperacao, Cultura de Paz e
Alegria.

A comunidade socioeducativa oferece aos adolescentes a
possibilidade de tomar conhecimento da esséncia e dos variados ensinamentos
religiosos, a fim de que, possam fazer sua escolha quanto a sua vida espiritual,
bem como, se aprofundar naquela em que pratica.

Para tal trabalho, a unidade mantém parceria com a Pastoral
Carceraria, Grupo Esperanca, Arquidiocese de Juiz de Fora, Igreja do Nosso
Senhor Jesus, Igreja EI Shaday e Assembleia de Nova Friburgo. Estes grupos
desenvolvem momentos de oragcdo e reflexdo, com acgdes de cultos,
celebragcbes, estudos biblicos, com os adolescentes, semanalmente,

garantindo a pluralidade de saberes espirituais.
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7.2.5 Atendimento juridico

O atendimento juridico tem por finalidade proporcionar orientagéo ao
adolescente a respeito da medida socioeducativa a ser cumprida. As
orientacbes sao consoantes a pratica do ato infracional e as suas
consequéncias, bem como, a finalidade da medida socioeducativa, prazo de
cumprimento e todas as caracteristicas que a norteiam, conforme preleciona o
ECA.

O centro possui corpo juridico composto por uma advogada, que
atua em observancia aos direitos e garantias de que s&o titulares os
adolescentes que receberam medida socioeducativa de internagao, ou foram
acautelados provisoriamente.

O advogado no CSEJF faz parte de um trabalho em grupo
interdisciplinar, cuja fungdo primordial é ressocializar e reeducar, tornando
efetivos o0s principios da Doutrina da Protecdo Integral, expressos
especialmente nos arts. 227 e 228 da CF/88 e na Lei 8.069/90 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

O atendimento juridico, portanto norteia-se no conjunto normativo
que traz o adolescente a uma condigao de sujeito de direito, de protagonista de
sua prépria historia, titular de direitos e obrigagdes préprios de sua peculiar
condicado de pessoa em desenvolvimento.

Dessa forma, o advogado no CSEJF tem por objetivo no
atendimento juridico garantir a efetividade dos direitos dos adolescentes
privados de liberdade, sob a ética dos direitos humanos, dando-lhes a
dignidade e o respeito do qual sdo merecedores, visando seu retorno ao
convivio sécio familiar e comunitario prevenindo a reincidéncia.

A defesa técnica por advogado € imprescindivel a administracao da
justica, constituindo-se em primado de ordem constitucional

Cabe ao advogado, juntamente com o setor administrativo do centro,
observar a documentagao do adolescente para abertura do prontuario, bem
como providenciar qualquer documento pertinente a legalidade do
acautelamento ou a liberacdo, preservando os direitos do adolescente e do

centro, buscando-os no banco de dados do Poder Judiciario ou na SUASE.
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7.2.6 Equipe de segurancga

A equipe de seguranca socioeducativa do CSEJF atua diretamente
com os adolescentes. Sdo os agentes que observam as atitudes cotidianas do
adolescente e o orienta a manter a disciplina e a respeitar o regimento interno
que eles mesmos contribuiram para a elaboracdo. E a equipe de Seguranca
que busca garantir o bom andamento do fluxo de atividades propostas.

A equipe de seguranga socioeducativa do CSEJF, orientada pelo
SINASE e ECA, atua mediante o Modelo de Gestéo, orientados conforme uma
consoante de inclusdo social, tendo presenca educativa pautada nos
parametros legais de seguranga que garantem a integridade fisica, mental e
emocional do adolescente.

Dentro da unidade a equipe de seguranga desenvolve seu trabalho
interagindo diariamente com toda equipe e corpo diretivo, a fim de contribuir
para o acompanhamento da medida socioeducativa do adolescente.

O agente de seguranga socioeducativa assume seu papel de agente
transformador e educador, possibilitando varias atividades.

A equipe de seguranca do CSEJF tem participagcao fundamental na
elaboragao dos projetos pedagdgicos e educacionais, uma vez que eles estéo
presentes no cotidiano dos adolescentes dentro e fora dos nucleos, bem como,
detém valiosas informagdes acerca de como a medida disciplinar tem surtido
seus efeitos e as reacgdes percebidas nas atitudes dos adolescentes.

Nas reunides de estudo de caso, a equipe de seguranga do CSEJF,
junto com a equipe técnica de referéncia, fornecem informagdes relativas ao
processo disciplinar do adolescente e o comprometimento do mesmo com a
medida socioeducativa.

A Diretoria de Seguranga Socioeducativa tem como objetivo evitar
riscos ou danos a integridade fisica, psicoldégica e moral dos adolescentes,
funcionarios e contra o patriménio. Esse trabalho de prevencao é pautado pelo
Modelo de Gestao implementado no Estado de Minas Gerais. Soma-se a isso a
participagdo em reunides, cursos e palestras visando ao aprimoramento e

aquisicao de novas habilidades e de técnicas mais eficazes.
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7.2.7 Atendimento do Servigo Social

O profissional de Servico Social realiza atendimento individual
semanalmente ou conforme a necessidade do adolescente. O atendimento
individual corresponde a um processo de escuta ativa individualizada, baseado
numa relagdo de confianga e intervengdes pertinentes a cada situagéo
apresentada.

O Assistente Social utiliza-se do diagndstico sécio familiar, dos
atendimentos, das visitas domiciliares, das reunides e dos encontros com o
grupo familiar visando subsidiar a elaboragcao e atualizagcdo do PIA, Projeto
Individual do Adolescente.

Cabe ao profissional do servigo social acompanhar o adolescente e
seu grupo familiar reforgando os vinculos e, quando necessario, buscar novas
referéncias.

Outro procedimento a ser seguido pelo profissional sera o de
orientar e encaminhar o adolescente e seu grupo familiar, quando necessario,
aos servigos de referéncia da assisténcia social, visando sua convivéncia
familiar e comunitaria, contribuindo para a garantia dos seus direitos,

contribuindo para o fortalecimento dos vinculos familiares.

O Assistente Social providencia a documentagdo necessaria do
adolescente através de contatos telefébnicos com familiares, Conselhos
Tutelares, Prefeituras e 0Orgados responsaveis e promove parceria para
expedicdo dos documentos dos adolescentes, com vistas a insercdo do
adolescente nos programas e projetos sociais existentes, favorecendo a

construcao de sua cidadania.
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7.2.8 Atendimento dos auxiliares educacionais

Cabe ao auxiliar educacional elaborar oficinas e atividades
artesanais, a fim de desenvolver habilidades e competéncias, relacionamento
interpessoal e comportamento social, preparando e estimulando o adolescente
para as exigéncias do mundo do trabalho.

Nesse sentido, os aspectos pedagodgicos e terapéuticos sao
pautados pela primazia do aspecto educativo sobre o produtivo, respeitando a
potencialidade, o ritmo, o desenvolvimento e habilidade do adolescente.

A fungdo do auxiliar educacional consiste em contribuir para a
construcdo de metas relativas a cultura, profissionalizacéo, lazer e esporte,
focando os interesses, potencialidades, dificuldades, necessidades, avancgos e
retrocessos de cada um dos envolvidos neste processo de socioeducacéo.

O auxiliar educacional participa com os demais membros da equipe
técnica na discussdo do caso e na elaboragcdo de relatérios, a serem
encaminhados ao judiciario, com a finalidade de contribuir na avaliacédo do

adolescente.
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7.2.9 Atendimento psicoldgico

Partindo do principio que o adolescente tem um modo de ser e de
existir que é produzido por fatores objetivos, tais como determinagdes
historicas, econbmicas, sociais, culturais e psicossociais, e, por fatores de
ordem subjetiva, ou seja, o modo peculiar como se apropria de suas
experiéncias pessoais ao longo de sua vida, o trabalho com adolescentes deve
contemplar o maior numero possivel desses fatores.

Sendo assim, a atuagdo junto a esse segmento deve pautar-se
numa abordagem que seja interdisciplinar de modo a produzir um
conhecimento integral desses adolescentes.

O atendimento psicolégico ao adolescente € realizado de forma
individual constantemente. A forma do atendimento se da por meio de
aconselhamento que é um processo de escuta ativa e centrado no
adolescente. O aconselhamento pressupde a capacidade de estabelecer uma
relacdo de confianga entre os interlocutores, visando ao resgate dos recursos
internos do adolescente para que o mesmo tenha possibilidade de reconhecer-

se como sujeito de sua proépria transformacao e desenvolvimento.

7.2.10 Atendimento de saude

O direito a saude, dentre outros direitos, recebeu status de direitos
fundamentais pela Constituicdo Federal, possibilitando, dessa forma,
resguardar a dignidade da pessoa humana de modo que sem a saude o ser
humano n&o se realiza enquanto pessoa: nao vive, ndo convive e nem
sobrevive de forma digna.

Os profissionais de saude também responsaveis pela intervengao
socioeducativa sao treinados para o trabalho com adolescentes em conflito
com a lei, especialmente, no que tange a ministragdo de remédios controlados
e a orientagdo quanto as consequéncias de drogas entorpecentes no
organismo do adolescente, tendo em vista, que ha nos centros de internagao
um numero acentuado de dependentes quimicos.

Nessa perspectiva, o CSEJF possui uma area fisica com

infraestrutura que atende aos padrdes de exigéncia da vigilancia sanitaria com
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condi¢cdes de qualidade no atendimento a saude do adolescente.

A equipe de saude é composta, atualmente, por uma cirurgia
dentista, duas técnicas de enfermagem e uma enfermeira.

O trabalho desenvolvido pela equipe de saude baseia-se num
atendimento integral com realizagdo de atendimentos individuais diarios, seja
para a consulta com a dentista, seja para a ministragao de medicamentos.

No que se refere ao atendimento médico especifico, este é realizado
por profissionais de saude externos a entidade, tendo em vista que a vaga para
meédico atualmente ndo encontra-se preenchida. Assim, respeitando-se a ideia
de incompletude institucional e de articulagdo dos diversos 6rgéos do governo,
os adolescentes como sujeito de direitos sdo encaminhados ao sistema de

saude existente no municipios, conforme necessidades.

7.3 Consideragoes sobre o trabalho desenvolvido no CSEJF

O Centro Socioeducativo de Juiz de Fora é referéncia no Estado de Minas
Gerais, sendo considerado pela Conselho Nacional de Justica como Unidade Modelo
na aplicagdo da medida socioeducativa de internagdo, desenvolvendo atividades em
conformidade com as exigéncias legais, valorizando sobretudo a dignidade da pessoa
humana e a situacéo peculiar do adolescente em desenvolvimento®

Uma vez no CSEJF, o adolescente tem disponibilidade de atendimento
médico, odontolégico, psicoldgico, juridico e outros. Possui refeicao saudavel, escola
organizada e profissionais que valorizam seu potencial. Diariamente, praticam
esportes, veem TV, participam de jogos, vao a cinema, shoppings, enfim, dentro do
Centro Socioeducativo o adolescente encontra apoio e compreensao. Nitidamente,
percebe-se a diferenca de quando o adolescente entra no CSEJF e de quando ele sai.
Isto, porque ele é tratado com educacao, respeito e reflete isso para aqueles que
estdo em sua volta. Seus familiares sdo os primeiros a perceberem essa mudanca.
Importante também destacar que ha um constante trabalho de fortalecimento dos

vinculos familiares e social no CSEJF.

® Vide anexo B — Conselho Nacional de Justica considera CSEJF Unidade Modelo de MG.
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8 CONCLUSAO

Portanto, ao percorrer a linha histérica da construgao e evolugéo dos
direitos e garantias sistematizados as criangcas e aos adolescentes, pode-se
reconhecer, e até comemorar, o consideravel avanco da legislagdo infanto-
juvenil — tanto a nivel nacional quanto a nivel internacional — na busca e
instrumentalizagdo de medidas que objetivem garantir uma vida mais digna a
esses seres que se encontram em periodo de formacéo.

Nessa concepgao, o reconhecimento da crianga e do adolescente
como um ser complexo, em estado de amadurecimento psicofisico, contribuiu
de forma acentuada para a nao aceitacdo de formas degradantes, e nada
construtivas, de tratamento referentes a crianga e ao adolescente.

Assim, supera-se a Doutrina da Situagdo Irregular, ideologia
correcional-repressiva, que se revelou preconceituosa e segregacionista, na
medida em que confinou/penalizou a crianga e o adolescente, simplesmente,
pela sua condicdo de caréncia, deixando-os desprovidos das minimas
garantias materiais e processuais, sem qualquer expectativa de providéncia
estatal.

Diante disso, uma ideologia de promog¢ao, motivadora do
desenvolvimento integral da crianga e do adolescente, sem conteudo
discriminatério, contrapbe-se a essa ideologia de desvalor (Doutrina da
Situacao Irregular)

Portanto, a CF/88 e o ECA, acompanhando o movimento
internacional em prol das garantias a todo o ser humano, implantou e exigiu
mecanismos que conferem respeito e dignidade a todas as criangas e
adolescentes, inclusive aqueles em conflito com a lei.

Nesse sentido, fica consagrada a responsabilidade de todos —
Estado, familia e sociedade — no dever de zelar, efetivar e exigir que as normas
referentes as criangcas e adolescentes, consequentemente a toda sociedade,
sejam cumpridas.

Assim, as dimensdes fundamentais para o desenvolvimento dos
adolescentes ficam garantidas, a fim de que se tornem cidadaos autbnomos,
responsaveis e ativos. Sendo esta uma tarefa, também, daqueles que

trabalham com adolescentes em conflito com a lei.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente, dessa forma, torna-se um
instrumento eficaz de protecdo nas areas de educacgdo, saude, trabalho e
assisténcia social, estabelecendo, inclusive, o fim da aplicagdo de punicdes
para adolescentes que passaram a ser tratados com medidas de protecdo em
caso de desvio de conduta e com medidas socioeducativas em caso de
cometimento de atos infracionais.

Neste aspecto, o CSEJF cumpre um plano de trabalho responsavel,
voltado para o atendimento e desenvolvimento de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internagao, por meio da capacitacao
dos profissionais e de atendimento as necessidades dos adolescentes com a
insercao deles na familia, na escola e no mercado de trabalho. Sao varios
adolescentes que ja realizaram cursos profissionalizantes. Torna-se visivel que
o Centro Socioeducativo de Juiz de Fora tem cumprido seu papel e encontra-se
em conformidade com a maioria das normas estabelecidas no ordenamento
juridico infanto-juvenil.

Diante disso, percebe-se que ha eficacia na aplicagdo da medida no
que se refere a valorizagao e resgate desses adolescentes, que passam a viver
com dignidade reconhecendo-se como um ser apto a mudar de vida e
prosseguir na busca de seus ideais.

No entanto, no que diz respeito a ressocializacdo do adolescente
egresso, observa-se que ha insuficiéncia de politicas publicas para dar
acompanhamento e continuidade ao trabalho realizado no Centro
Socioeducativo de Juiz de Fora.

Infelizmente, quando cumprem a medida e voltam ao convivio social,
nao possuem o acompanhamento e auxilio devido para a busca de emprego e
de reestruturacado do convivio social. Ha casos de adolescentes que ligam para
a Unidade implorando por emprego e atencdo. Erguer-se e permanecer
estudando ou trabalhando depende unica e exclusivamente do adolescente. E,
diante da realidade que a maioria dos adolescentes apresentam, familias
desestruturadas, financeira e emocionalmente, parentes e vizinhos envolvidos
com o trafico, a unica opcao que lhes resta é voltar a delinquir.

Concluindo, verifica-se que o trabalho realizado com o adolescente
no CSEJF segue um caminho para uma plena eficacia, no entanto, ha uma

necessidade urgente de comprometimento maior também do Estado, da familia
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e da sociedade e, por conseguinte, de toda a comunidade socioeducativa e a
rede de parcerias para o acolhimento do adolescente egresso, com vistas a
efetivacdo em todas as instancias dos direitos a eles tutelados.

O que tem acontecido € um verdadeiro abandono desses seres. Eles
precisam de mais acompanhamento, principalmente, porque a grande maioria
lida constantemente com a criminalidade desde muito cedo. Os projetos
existentes sdo em numero insuficientes e precisam de incentivos financeiros e

cobranca da sociedade para seu aprimoramento.
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ANEXO A - Programa cria presidio para jovens infratores

Brasilia, 05/09/2007

O Para é a segunda unidade da Federagao a receber recursos do
Programa Nacional de Seguranga Publica (Pronasci) para a constru¢do de um
presidio especial destinado a jovens infratores de 18 a 24 anos. O Distrito
Federal foi a primeira. O convénio foi firmado nesta quarta-feira (05), em
Belém, entre o ministro da Justiga, Tarso Genro, e a governadora Ana Julia
Carepa.

A unidade prisional sera equipada com modulos de saude e
educacédo (sala de aula, auditorio para arte e cultura, espago para esporte e
lazer, laboratério de informatica e biblioteca). O objetivo é separar detentos por
faixa etaria e por natureza do crime cometido. A medida evitara o contato entre
jovens que cometeram pequenos delitos com presos de alta periculosidade ou
lideres do crime organizado.

"Queremos aproveitar tudo o que ja foi feito de bom em prevengéao e
propor uma mudanga de paradigma", declarou o ministro. Genro disse ainda
que o Programa quer resgatar o adolescente e jovens adultos que estdo no
caminho da criminalidade e abrir as portas para as oportunidades, iniciando-os
no trajeto da ressocializagao.

Segundo a governadora Ana Julia Carepa, o Pronasci vem ao
encontro dos anseios do estado para diminuir a criminalidade. "E obvio que
precisamos de repressdo, mas se nao tivermos acdes preventivas, nada
adiantara. O Pronasci traz experiéncias exitosas que devem ser implementadas
no Brasil".

De Belém, o ministro segue para Pernambuco, onde fara a
apresentacao do Pronasci para os prefeitos do entorno de Recife. A caravana
do Pronasci ja passou pelo Distrito Federal, Porto Alegre, Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Curitiba e Vitéria. Todas as 11 regides metropolitanas onde o Pronasci
sera implementado, numa primeira etapa, conhecerao o programa do governo
federal para o enfrentamento da violéncia urbana.

http://portal.mj.gov.br/main.asp
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ANEXO B - Conselho Nacional de Justica considera CSEJF Unidade
Modelo de MG.

Conselho Nacional de Justica - Junho de 2011.

CAPACIDADE 56 - Total - 61 — Internagao Provisoria: 11 -
Internacao: 49 - Internacéo Sancéo: 1.

Em suma: Trata-se de Unidade Modelo. O que se percebe € que, diante do
que se passou em 2008, quando a unidade sofreu uma enorme rebelido,
inclusive com adolescentes e servidores feridos, com a entrada da nova
diretoria e forte apoio do Judiciario e da Comunidade, a Unidade resolveu
mudar sua forma de atuar. Buscou ampla reforma na parte fisica e pedagogica.
Hoje, tudo funciona muito bem. Vimos muitos adolescentes jogando jogos,
como xadrez e dama, pelos espacos, inclusive com os agentes e servidores,
muitos estudando, muitos em oficinas, muitos saindo para cursos externos e
com trabalho remunerado. Havia sorriso na face dos jovens. Muito respeito
entre os servidores, inclusive os de seguranga, e os adolescentes. Mostra-se
efetiva interagdo entre a unidade e o judiciario local. A juiza comparece na
unidade com muita frequéncia. Chama a Unidade de Colégio Interno. Foi
constatado que muitos adolescentes permaneceram por muito tempo em celas
de delegacia (um deles passou 8 meses) antes de virem para este Centro.
Porém, uma vez no centro, o comportamento deles mudou radicalmente,
integrando-se ao sistema de forma muito tranquila. No aspecto da estrutura
fisica, cumprem em grande parte as medidas preconizadas no SINASE. No
aspecto pedagogico e administrativo, apesar do déficit na equipe técnica,
também cumprem adequadamente as medidas preconizadas no SINASE.
Porém, ha necessidade de contratacdo de técnicos para completar o quadro
aprovado para a unidade. Diretor Geral e equipe técnica enfatizaram a
dificuldade de se inserir um jovem egresso da unidade no sistema de ensino da
comunidade. Mas ha muito esforgo para que o adolescente egresso consiga
caminhar por conta proépria. O indice de retorno de adolescente que passaram
por esta unidade é muito baixo. Como salientado, trata-se de unidade que
serve de modelo para todo o Estado, especialmente pelo fato de ter passado
por uma rebelido (as fotografias mostradas e que integram este material dao
conta da enorme destruicdo) e conseguido melhorar em muito a qualidade do
trabalho.

O Programa Justica ao Jovem, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), € o novo nome do projeto responsavel por analisar unidades de
internacao de jovens em conflito com a Lei que pretende a realizagdo de uma
radiografia nacional a respeito da forma como vem sendo executada a medida
socioeducativa de internagéo.

Relatoério geral disponivel em< http://www.cnj.jus.br/images/programas/ justica-
ao-jovem/relatorio_final_justica_ao_jovem_tjmg.pdf



