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RESUMO

0 t_mbalho foi realizado no ambito do direito tributario, tratando das imunidades de templos
religiosos. Discorrendo sob minimo existencial, no qual buscou-se apresentar uma analogia
em relagdo aos status, quando o status positivus, Estado que transfere para o status
ncgativus “entidade™ agir como estado fosse perante o cidaddo no auxilio prestado.
Sabendo-se que as entidades religiosas tem garantias constitucionais, transcritas no artigo
150,VI__.”b” sendo estas clausula pétrea. Sendo tal sistema falho em alguns pontos, pode-se
concluir que h4 uma necessidade de fiscalizagdo do cumprimento de tal clausula.

Palavras-Chave: Imunidade Tributaria. Minimo Existéncial. Templos Religiosos.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca reforgar a importancia da imunidade tributaria
concedida aos templos de qualquer culto e, por consequéncia, questionar os
desvirtuamentos ocorridos na consecugio de referida imunidade.

Tal estudo se faz necessario devido, primeiramente, ao vinculo historico
que 0 povo brasileiro tem com a religifio, inicialmente, devido & colonizagdo, o vinculo
foi com o catolicismo, mas varias religides se perpetraram em nosso pais.

Com a proclamagio da Republica, deu-se liberdade de crenga ao povo
brasileiro, € a Constituigio Federal, assegura como direito e garantia constitucional o
exercicio do culto religioso, mas, principalmente, o assegura conferindo a imunidade
religiosa prevista em seu artigo 150,VI, alinea “a”.

Sendo a liberdade uma garantia constitucional de acesso ao minimo
existencial e a imunidade tributdria é um instrumento de viabilizagdo deste direito, o
presente estudo utilizou como marco teérico a obra do Direito a0 Minimo Existencial do
Ricardo Lobo Torres (2009).

O minimo existencial ¢é viabilizado por meio da concessdo de
imunidades, uma vez que o Estado deixando de tributar ele fomenta existéncia da
pessoa imune

Segundo John Rawls (apud TORRES, 2009), o minimo existencial
conferido através de uma imunidade tributaria, consiste em um pressuposto de teoria de
justica, desenhando um quadro protetivo do minimo social, com objetivo principal de
assegurar a imparcialidade e a igualdade, ou seja, o ente que ndo fosse tributado, teria
que devolver ao Estado uma contrapartida, fazendo jus a imunidade concedida.

O presente trabalho se realiza a partir de uma andlise juridico descritiva,
uma vez que decompde a imunidade tributdria dos templos religiosos frente ao Direito
ao Minimo Existencial. A técnica de pesquisa empregada ¢ documentagiio indireta,
tendo como fontes tanto dados primarios como legislagéio e jurisprudéncia; quanto
dados secundarios, livros e artigos.

Assim, o trabalho divide-se em trés capitulos, sendo o primeiro capitulo

destinado ao estudo do Direito ao Minimo Existencial do Ricardo Lobo Torres.
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J4 no segundo capitulo, ir4 serdo, inicialmente, analisadas as imunidades
tributdrias bem como a sua diferenga em relagfio as isengdes, mas, principalmente, o
estudo no tocante 3 imunidade dos templos de qualquer culto.

O terceiro capitulo trata da preocupagdo com os desvirtuamentos
decorrentes da imunidade religiosa, buscando demonstrar que o Estado néo exerce seu
papel no tocante a preservagio e melhor aplicagio da imunidade concedida as entidades
religiosas.

Por fim, o presente estudo busca demonstrar como que a imunidade
tributédria dos templos de qualquer culto viabilizam a efetivagdo do Minimo Existencial,
e como a falta de fiscalizagio do Estado prejudica a finalidade da concessdo de tal

imunidade.
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2 0 MiNIMO EXISTENCIAL

A Teoria do Minimo Existencial em nosso pais teve sua origem importada
da Alemanha, com objetivo de garantir aos cidaddos sua dignidade, sendo ela
ncorporada em nosso ordenamento juridico em 1934, Embora no ordenamento atual, o
fato de tal teoria ndo ser encontrada de forma explicita, necessario se faz, recorrer as
doutrinas para seu completo esclarecimento.

Inicialmente, o fato do Direito a0 Minimo Existencial ser bastante discutido,
permite-se analisar algumas obras doutrindrias, levando ao entendimento de que por
minimo existencial considera-se a determinagdo para que o Estado garanta ao cidaddo
uma vida digna, uma vez que o individuo desprovido financeira ou psicologicamente,
tem no Estado a figura do garantidor da ordem, que deve adotar meios para amparéa-lo.
Corroborando com tal entendimento, Ricardo Lobo Torres (2009, p. 35) em sua obra O
Direito ao Minimo Existencial, conceitua o Minimo Existencial como:

[...] direitos constitucionais minimos, como dizem na doutrina e na
jurisprudéncia americana, integram também conceito de direitos
fundamentais. H4 um direito s condi¢des minimas de existéncia humana
digna que ndo pode ser objeto de intervengfio do Estado na via dos tributos (=
imunidade) e que ainda exige prestagdes estatais positivas [...].

A priori, o direito a0 minimo existencial estd ligado com a subsisténcia do
ser humano, ou seja, ao direito a uma vida digna, em que estejam incluidos os direitos a
saude, a liberdade, ao lazer, a alimentag#o, dentre outros. A Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) estabelece em seu artigo 3° que “Toda pessoa tem direito a
vida, a liberdade e a seguranga pessoal”, e ainda, quanto ao direito & liberdade, o seu

artigo 18° dispde que:

“Toda a pessoa tem direito & liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido; este direito implica a liberdade de mudar de religilo ou de
convicgdo, assim como a liberdade de manifestar a religido ou convicgdo,
sozinho ou em comum, tanto em ptblico como em privado, pelo ensino, pela
prética, pelo culto e pelos ritos.

A Constitui¢do Federal elenca em seu artigo 5°, como direitos e garantias
fundamentais, o direito a igualdade, a vida, a liberdade, & seguranga e a propriedade, e
em seu artigo 6°, classifica os direitos & satde, & educagdo, a alimentagfio, ao trabalho e

ao lazer como direitos sociais.
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e Todavia, conforme nos ensina Torres (2009, pag. 36) “Ndo ¢ qualquer
ireito minimo que se transforma em minimo existencial. Exige-se que seja um direito a
situagdes existenciais dignas”.

Sendo assim, nas relagdes juridicas do direito subjetivo e objetivo, tem-se
que, na forma subjetiva, busca o cidaddo a faculdade de garantias processuais e
institucionais na defesa de seus direitos minimos. J& com relagéo ao direito objetivo, 0
min'imo existencial trds como norma os direitos fundamentais da pessoa humana, oS
quais sdo encontrados em nossa Constituigio Federal de 1988, nos artigos 5° e 6°,
levando o individuo a alcangar o campo mais amplo dos direitos oriundos da cidadania.

Segundo Ricardo Lobo Torres (2009), a Teoria do Minimo Existencial ¢ um
subsistema da Teoria dos Direitos Fundamentais e seu aparecimento coincide com 0
desenvolvimento da Teoria da Justi¢a e do retorno do pensamento filosofico-juridico.“O
minimo existencial nfo é um valor nem um principio juridico, mas o conteudo essencial
dos direitos fundamentais.” (TORRES, 2009, p.83).

“H4 um direito as condigdes minimas de existéncia humana digna que ndo
pode ser objeto de intervencdo do Estado e que ainda exige prestagdes estatais
positivas.” (TORRES, 2009, p.8). Portanto, segundo o referido Autor existem sfafus
inalteraveis por qualquer Estado, ndo podendo, assim, haver intervengéo estatal no que

se denomina stafus negativus.

“0 minimo existencial & direito subjetivo protegido negativamente contra a
intervengdo do Estado e, ao mesmo tempo, garantido positivamente pelas
prestagdes estatais. Diz-se, pois, que € direito de status negativus e de status
positivus, sendo certo que nio raro se convertem uma na outra ou se
implicam mutuamente a protegio constitucional positiva ou negativa.”

(TORRES, 2009, p.184).

O nosso Sistema Tributario Nacional demonstra que no Brasil ha uma
enorme carga tributaria, a qual pode recair até mesmo sobre 0 minimo necessario ao
individuo, devido a #nsia arrecadatéria do Estado, a fim de encher os cofres publicos,
sob a justificativa de arrecadar para cumprir com suas fungdes estatais.

“Q status negativus do minimo existencial se afirma, no campo tributério,
através das imunidades fiscais: o poder de imposi¢do do Estade ndo pode
invadir a esfera da liberdade minima do cidaddo representada pelo direito a

subsisténcia, Mas essa imunidade € paradoxal, eis que protege tanto o pobre
quanto o rico, dentro dos limites minimos necessérios a garantia da dignidade

humana”. (TORRES, 2009, p.185).

Sendo, neste caso, a imunidade tributdria foi um dos meios escolhidos pelo
Constituinte para limitar o poder de tributar estatal, a fim de que o mesmo através da
tributagdo ndo venha a intervir em direitos e garantias fundamentais.
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No entanto, a concessdo da imunidade tributdria como sfafus negazi_vos, val
além de limitar o poder do Estado, mas sim reconhecer que € também um mecanismo de
viabilizar o direito a0 Minimo Existencial, pois como no caso, objeto deste trabalho, a0
conceder imunidade religiosa, o Estado deixa de tributar os templos de qualquer culto,
fomentando, assim, a existéncia dos mesmos, os quais tém um papel importante em
nossa sociedade, uma vez que s#io considerados suporte psicolégico necessario a

qualidade de vida de um individuo.

“A qualidade de vida passa a ser um dos indices para a me.nsqracﬂo do
desenvolvimento. No é um conceito utilitarista, obtido quantitativamente,
como o fornecido pela renda per capita da populagdo. E muito mais um
conceito moral, ligado as condigdes do exercicio da liberdade e as pr estagdes

positivas vinculadas a justiga distributiva.” (TORRES, 2009, p.18).

Portanto, estando o exercicio religioso ligado ao direito ao minimo
existencial por estar relacionado com o bem-estar de um individuo, passa-se a analise da
imunidade tributaria dos templos de qualquer culto.

Scanned by CamScanner



13

3 IMUNIDADE TRIBUTARIA

o estudo da imunidade tributéria de

nidade tributdria como

Inicialmente, antes de se adentrar a
templos religiosos, necessario se faz uma compreensdo da imu
limite ao Poder de Tributar do Estado.

A imunidade tributéria é um obstaculo estabelecido pela Constituigdo
Federal, que impede a incidéncia do poder de tributar sobre determinadas pessoas ¢
determinados bens, limitando, assim, a competéncia tributdria do Estado.

As regras constitucionais que profbem a tributagdo de determinadas pessoas
ou bases econdmicas relativamente a tributos especificos, negando, portanto,
competéncia tributéria, sdo chamadas de imunidades tributérias. Isso porque
tornam imunes 2 tributagdo as pessoas ou base econdmicas nelas referidas

relativamente aos tributos que a prépria regra constitucional negativa de
competéncia especifica. (PAULSEN, 2014, p.112)

Ao falar de imunidade, é importante lembrar-se da sua origem, advinda
da Constituigio Republicana de 1891, onde foram instituidas as primeiras regras de

imunidade, que foram se desenvolvendo ao longo do tempo até os dias atuais.

Na histéria da imunidade tributaria, percebe-se uma evolugdo na
concessdo de referido limite ao poder de tributar, pois, antes no Estado tido como
feudal, a imunidade tributdria era considerada um privilégio de poucos, ji no Estado
Democrético de Direito, que busca o fim de privilégios concedidos a uma minoria, a
imunidade tributaria tornou-se uma garantia constitucional do cidaddo e de toda a
coletividade, sendo, portanto, considerada uma clausula pétrea.

Atualmente a imunidade tributéria esta prevista na Constitui¢do Federal
de 1988, sendo considerada pelo Poder Constituinte como um dos Limites ao Poder de
Tributar. Sendo assim, faz necessério distinguir a imunidade tributaria de isengdo.

Eduardo Sabbag (2006, p.48), ao distinguir imunidade de isen¢#o, afirma
que:
“Isen¢do é um favor legal consubstanciado na dispensa do pagamento de

trib}lto devi(_io, isto &, a autoridade legislativa evita que o sujeito passivo da
obrigacdo tributaria se submeta ao tributo. Portanto evita-se o langamento.
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Imunidade ¢ uma nflo-incidéncia constitucionalmente _ qualif!cada. E o
obstaculo, decorrente de regra da Constituigdo, & incidéncia de tributos sobre
determinados fatos ou situagdes”.

Ainda sobre a distingdo entre imunidade e isengdo, Luciano Amaro

(2011, p. 175 € 176) ensina que:

Assim,

“A diferenga entre imunidade e a isengdo est4 que na primeira atua no Plano
da definigfo da competéncia, e a segunda opera no plano do exercicio da
competéncia. Ou seja, a Constitui¢do ao definir a competéncia, excepciona
determinadas situagdes que, n3o fosse a imunidade quedariam dentro do capo
da competéncia, mas por fora da norma da imunidade, permanecem fora do
alcance do poder de tributar outorgado pela constituigdo. J4 a isengdo atua
noutro plano, qual seja, o do exercicio do poder de tributar, quando a pessoa
politico competente exerce esse poder, editando a lei instituidora do tributo,
essa lei pode usando a técnica da isengdo excluir determinadas situagdes que,
nfio fosse a isengdo estariam dentro do campo de incidéncia da lei de
tributago, mas por forga da norma isentiva, permanece fora desse campo.”

pode-se afirmar, de forma mais concisa, que a imunidade esta

estabelecida na Constituigdo Federal, estabelecida pelo Poder Constituinte como uma

forma de limitar o poder tributante dos Entes Federados, configurando cléusula pétrea,

enquanto a isengio deriva do préprio exercicio do poder de tributar que entende por

dispensar legalmente

determinadas pessoas do pagamento de determinado tributo,

podendo ser concedida de forma geral ou individual.

Desta forma, as imunidades ndo promovem privilégios para pessoas

Juridicas ou pessoas fisicas, mas sim promovem a prote¢do a determinados valores

constitucionais, elencados em diferentes trechos da Constitui¢do Federal, considerados

valores essenciais para a sociedade.
Segundo José Wilson Ferreira Sobrinho (apud CARRAZZA, 2006, pag.

697):

“A norma imunizante n3o tem apenas a fungio de delinear a competéncia
tributéria, sendo que também outorgar ao imune o direito piblico subjetivo de
ndo sofrer a agdo tributdria do Estado. A norma imunizante, portanto, tem o
duplo papel de fixar a competéncia e de conferir ao seu destinatdrio um
direito publico subjetivo, razio que permite sua caracterizagdo no que diz
respeito como a outorga de um direito subjetivo, ¢ como norma juridica
atributiva, por conferir ao imune o direito referido.”

Ao conceder imunidade tributdria, a Constituigdo Federal protege e

fortalece os direitos e as garantias fundamentais do individuo e da coletividade,
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je\’endo, Portanto, os dispositivos constitucionais que tratam de imunidade tributéria
€vem obter uma interpretagfio nunca restritiva, mas sim literal ou até extensiva.

L Existem imunidades explicitas e implicitas em nossa Carta Maior. As

Implicitas s3o aquelas que ndo tém disposi¢do direta a respeito, mas, em seus

fespectivos casos, nem precisa. E que de fato, os seus fundamentos sdo pré-

constitucionai . % x
onais e a caréncia de declaragdio expressa na Carta Magna sobre elas nfo &

rejudicial. S3 L . L e
prey S&o os casos, por exemplo, da cesta basica, do minimo familiar e da

moradia,

‘,‘A_CO“StitUch’iO de 1946 (art. 15, § 1°) garantia a imunidade ao minimo
indispensével & habitaggo, vestudrio, alimentagdo e tratamento médico das
pessoas de restrita capacidade econdmica. Hoje desapareceu o dispositivo e a
protecdo se efetiva sob a forma de isengdes do IPI e do ICMS, asseguradas
nas respectivas legislagdes. Nos tltimos anos as leis estaduais e os convénios
Interestaduais do ICMS vém concedendo redugdes nas aliquotas do ICMS
incidente sobre a cesta bésica. A Constituigio da Suica prevé que os direitos
a!fandegérios incidirdo pela taxa minima sobre “os objetos necessérios a
vida” (art. 29, 1, b).” (TORRES, 2009, p.186).

Nesses casos, estar-se-4 diante de protegdes negativas do minimo
existencial asseguradas pelo mecanismo da imunidade. Segundo Torres (2009), a
imunidade ¢, de fato, caracterizada pela circunstincia de ser uma predicagéo dos direitos
a liberdade, possuindo um fundamento pré-constitucional, nio sendo uma fonte
simplesmente formal e imediata que promana da lei, como pensam os positivistas.

Ja as imunidades explicitas na Constituigdo Federal, podem ser
encontradas especificamente sobre determinados tributos, como por exemplo, no seu

artigo 195,§7°, mas também de forma genérica no artigo 150, VI da Carta Magna, que

estabelece que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c¢) patrimbnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigdes de
educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

d) livros, jornais, periédicos ¢ o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
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arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagdo industrial de
midias dpticas de leitura a laser. (Inclulda pela Emenda Constitucional n°® 75,
de 15.10.2013)

[...]

§ 2° A vedacdo do inciso VI, "a", € extensiva as autarquias e as fundaf;fies
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimnio, a
renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes. )

§ 3° As vedagdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimdnio, 4 renda e aos servigos, relacionados com exploragdo de
atividades econémicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestagdo ou pagamento de pregos ou tarifas
pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador da obrigagdo de pagar
imposto relativamente ao bem imével.

§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem
somente o patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas. (BRASIL, 1988)

Como se pode verificar, o Poder Constituinte, dentre as imunidades
genéricas, dividiu em quatro modalidades: imunidade reciproca (artigo 150, VI, “a” da
CF), imunidade religiosa (artigo 150, VI, “b” da CF), imunidade dos partidos politicos &
entidades de assisténcia social e de ensino (artigo 150, VI, “c” da CF) e imunidade
cultural (artigo 150, VI, “d” e “e” da CF).

Portanto, as imunidades do minimo existencial aparecem explicitamente
no texto constitucional, tanto entre as imunidades especificas quanto entre as
imunidades genéricas previstas no artigo 150, VI da Constituicdo Federal. Nas
imunidades que cumprem com o minimo existencial, pode-se enquadrar a imunidade
das custas processuais que permitem 0 acesso a justiga e defesa de direitos a todos e as
imunidades conferidas & assisténcia social e as instituigdes de educagdo e,

principalmente, no nosso caso aqui em questdo, aos templos religiosos de qualquer

culto.

“De feito, a imunidade visa a proteger os direitos da liberdade compreendidos
no minimo existencial, nas condigdes iniciais para a garantia da igualdade
de chance. As instituigdes de educagio e de assisténcia social sdo imunes aos
impostos em consideragdo ao direito & sobrevivéncia dos pobres e dos
desassistidos. E necessdrio que atuem desinteressada e altruisticamente na
protegio das camadas desprivilegiadas da sociedade. A justificativa da
imunidade, por conseguinte, estd em que n3o se pode cobrar imposto sobre
atividade que substancialmente se equipara a propria agfo estatal ou que a
substitui no amparo & pobreza; na expressdo de Silvestre Pinheiro Ferreira,
ndo se deve “langar um imposto sobre outro imposto”.” (TORRES, 2009,
p.200).
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Todavia, antes de adentrar ao estudo da imunidade dos templos de
qualquer culto, faz-se necessdria uma breve andlise da imunidade das entidades de
assisténcia social e de ensino que, como nos ensina Ricardo Lobo Torres (2009), € uma
imunidade do minimo existencial, como ¢ o caso da imunidade religiosa.

Quanto a imunidade das referidas entidades assistenciais e de ensino, o
artigo 150, VI, “¢” da CF exige que lei infraconstitucional estabelega requisitos, que
estas entidades devem atender, os quais estdo previstos no artigo 14 do Codigo
Tributério Nacional, que séo: niio distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de
suas rendas a qualquer titulo; aplicarem integralmente no Pais os seus recursos na
manutengdo dos seus objetivos institucionais; manterem escrituragio de suas receitas e
despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

Verifica-se, assim, que apesar do conceito das institui¢des imunizadas no
artigo 150, VI, “c” da CF ser amplo, existem requisitos exigidos por Lei, com relagdo a
quem e como deve ser imunizado e efetivado tal beneficio. Permitindo, de fato, uma
efetiva fiscaliza¢fio no tocante a imunidade conferida s referidas instituicdes, ndo sendo
facil para estas instituigdes conseguirem tal imunidade de forma desvirtuosa, uma vez
que hd uma referéncia clara a que institui¢do de assisténcia social o Poder Constituinte
quis imunizar.

“Institui¢des de assisténcia social so aquelas compreendidas no art. 203 da
CF, isto &, as entidades que tém por objetivos a protegdo a familia, a
maternidade, 2 infincia, 4 adolescéncia e a velhice, o amparo 4s criangas e
adolescentes carentes, a promog¢do da integragdo ao mercado de trabalho, a

habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo
de sua integragdo 4 vida comunitéria.” (TORRES, 2009, p.204).

Portanto, no caso das imunidades explicitamente distinguidas no dmbito
da Constitui¢iio Federal, que visam proteger necessidades basicas do cidaddo comum,
que é o direito ao minimo existencial para uma vida digna, estdo a imunidade das
entidades de assisténcia social e a dos templos religiosos, sendo esta ultima objeto do

presente trabalho, a qual passa-se a analisar.

3.1 Imunidade tributiria de templos religiosos
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Nossa Constituigio Federal de 1988 trds varias garantias, direitos e
valores fundamentais para o ser humano, destaca-se aqui valores de liberdade de
expressdo, consciéncia e de crenga, elencadas no artigo 5° da Constituigdo Federal de
1988, no qual ¢ garantido o livre exercicio de cultos religiosos assegurados na forma da
lei, a protegfio dos locais de culto e as liturgias.

Sabendo que o Brasil é um estado laico, ou seja, ndo possui religido
oficial, o texto constitucional buscou resguardar direito aos cultos de todas as religides,
visto que, nas Constitui¢des anteriores, nfo existia tal protegdo, pois eram
condicionadas ao exercicio do culto religioso de acordo com as conveniéncias politicas
e sociais.

Alexandre de Morais (2007, p.77), para uma melhor compreensdo entre 0

direito de exercicio de culto religioso no passado e no presente, ensina que:

“A Constituigio Federal assegura o livre exercicio do culto religioso,
enquanto n#o for contrario a ordem, tranquilidade e sossego publico, bem
como compativel com os costumes.

Desta forma, a questdo das pregagdes e curas religiosas deve ser analisada de
modo que ndo obstaculize a liberdade religiosa garantida,
constitucionalmente, nem tampouco acoberte praticas ilicitas”.

Sendo assim, a regra estabelecida no artigo 150, VI, “b” da Constitui¢éo
Federal de 1988, determina que os Entes Tributantes ndo podem instituir impostos sobre
os templos de qualquer culto. Desta forma, o texto constitucional mencionado
estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo
exigir das entidades religiosas qualquer imposto que onere o patriménio, a renda e 0s

servigos relacionados com as suas finalidades, assegurando, assim, a todo e qualquer

individuo o direito & manifestagdo religiosa.

Com uma melhor compreensdo dessa garantia constitucional, Carrazza

(2001, p.618) ensina que:

“S3o igualmente imunes & tributagio por meio de impostos, os templos de
qualquer culto, conforme estipula o artigo 150, VI, “b”, da CF. Esta
imunidade, a rigor, nfo alcanga o templo propriamente dito, isto €, o local
destinado a ceriménia religiosa, mas, sim, a entidade mantedora do templo, a
igreja. Em razdo disso, € o caso de, aqui, perguntarmos: 0s impostos
poderiam alcangar os templos de qualquer culto, se existisse este dispositivo
constitucional? Varios impostos, apressamo-nos em responder!

Sobre o imével onde o culto se realiza incidiria o imposto predial e territorial
(IPTU); sobre o servigo religioso, o imposto sobre servigo de qualquer
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natureza (I1SS); sobre a esmola (dizimos, esportulas, doagdes em dinheiro
etc.), o imposto de renda (IR) ou imposto sobre doagBes (ITCD), e assim
avante,

Nenhum destes impostos - nem qualquer outro — pode incidir sobre os
templos de qualquer culto, em consequéncia a regra imunizante agora em
estudo. E fAcil percebemos que esta allnea “b” visa a assegurar a livre
manifestagdio da religiosidade das pessoas, isto ¢, a fé que elas tém em certos
valores transcendentes. As entidades tributantes n3o podem, nem mesmo por
meio de imposto, embaragar o exercicio de cultos religiosos. A constituiglo
garante, pois, a liberdade de crenga e a igualdade entre as crengas ( Sacha
Calmon Navarro Coelho) uma das formulas encontradas para isso foi
justamente isto; vedar a cobranga de qualquer imposto sobre os templos de
qualquer culto.”

Sendo o Brasil, atualmente, um estado laico, nfio se pode desconsiderar o
carater religioso que o povo brasileiro enraizou durante toda a sua histéria, o que fez
com que o exercicio da liberdade religiosa ser garantido e imunizado pela Constituigdo

Federal de 1988.

“Nenhum imposto incide sobre templos de qualquer culto. Templos ndo
significa apenas a edificagdo, mas tudo quanto ligado ao exercicio da
atividade religiosa. Ndo pode haver imposto sobre missa, batizade ou
qualquer outro ato religioso. Nem sobre qualquer bem que esteja a servigo do
culto.” (MACHADO, 2007, p.308)

Esta imunidade também estd ligada ao minimo existencial, pois a
educacgdo e a assisténcia social s@o explicitamente imunizadas pela Carta Magna, por se

tratarem de direitos & condigdo minima da existéncia humana.

Portanto, em um pais onde seu povo esté historicamente ligado & religido,
enraizado na fé&, é fato que imunizar os templos religiosos ¢ também uma garantia a um
direito ao minimo existencial, uma vez que a religido ¢ um meio de viabilizar o minimo

existencial através do auxilio psicolégico que estas entidades oferecem aos seus

religiosos.
Neste caso, a religido estd intimamente ligada a liberdade. Liberdade de

escolher ter uma crenga e escolher qual a crenga, liberdade de culto, que €é um direito

fundamental do individuo resguardado constitucionalmente.

Logo, conforme se pode verificar da redagdo do artigo 150, VI, “b” da
Constituigio Federal, a imunidade dos templos de qualquer culto é concedida somente
no tocante aos impostos, ndo incluindo outras espécies de tributos, mas tal dispositivo
constitucional ndo fez qualquer limitag&io quanto a qualquer exigéncia para a entidade

constituida como religiosa obter a imunidade tributéria, ao contrario do que fez com as

Scanned by CamScanner



20

mstitui¢des de assisténcia social e de ensino. Por isso, necessério que no presente estudo

se demonstre os problemas ocorridos na concessdo da imunidade religiosa.
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4 A IMUNIDADE RELIGIOSA E SEUS PROBLEMAS

o o poder que detém, deve
a Carta

O Estado, na qualidade de garantidor, com tod

auxiliar o cidaddo, garantindo-lhe o acesso ao minimo existencial, configurado n

Magna entre os Direitos e Garantias Fundamentais do Individuo e da Coletividade,

dentre os quais esta o livre exercicio dos cultos religiosos, estabelecido no art. 5° inciso

VI, da Constituigdo Federal.

Sendo o Estado Brasileiro laico, uma forma escolhida pelo Poder

Constituinte para proteger a efetivagdo da liberdade religiosa foi a concessdo de

imunidade para os templos de qualquer culto, o que Ricardo Lobo Torres (2009) explica

como sendo uma forma do Estado garantir o minimo existencial, através do que ele

denomina status negativus.

«Q) direito as condigdes minimas de existéncia digna constitui o contetdo
essencial dos direitos da liberdade, ou direitos humanos, ou direitos
individuais, ou direitos naturais, formas diferentes de expressar a mesma
realidade. Aparece explicitamente em alguns itens do art. 5° da CF de 1988,
sede constitucional dos direitos humanos. Proclamam-no a Declaragio
Universal dos Direitos do Homem (1948), no art. 25, e a Declaragdo sobre 0
Direito ao Desenvolvimento, como ja vimos. O minimo existencial exibe as
caracteristicas basicas dos direitos da liberdade: € pré-constitucional, posto
que inerente & pessoa humana; constitui direito publico subjetivo do cidaddo,
ndo sendo outorgado pela ordem juridica, mas condicionando-a; tem validade
erga omnes, aproximando-se do conceito e das consequéncias do estado de
necessidade; ndo se esgota no elenco do art. 5° da Constituigdo nem em
catslogo preexistente; ¢ dotado de historicidade, variando de acordo com o
contexto social, ¢ indefinivel, aparecendo sob a forma de clausulas gerais e
de tipos indeterminados e universal, no sentido de que toca a todos os
homens, independentemente de suas nacionalidades ou das classes sociais €
econbmicas a que pertengam; € negativo, pois exibe o status negativus que
protege 0 cidad#io contra a constrigdo do Estado ou de terceiros; cria também
o status positivus libertatis, que gera a obrigagdo de entrega de prestagdes
estatais individuais para a garantia da liberdade e das suas condigdes
essenciais; postula garantias institucionais e processuais que provocam custos
gerais para o Estado; ¢ plenamente justificAvel; independe de

complementagdo legislativa, tendo eficdcia imediata”.

«Q direito de liberdade exibe status negativus, que significa o poder de
autodeterminagfio do individuo, a liberdade de agdo ou da omissfio, sem
qualquer constrangimento por parte do Estado. O status negativus do minimo
existencial se afirma, no campo tributério, através das imunidades fiscais: o
poder de imposigdo do Estado ndo pode invadir a esfera da liberdade minima
do cidaddo representada pelo decreto & substincia”. (TORRES, 2009, p.39-

40).
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Assim, a auséncia da imunidade tributdria dos templos religiosos seria
uma barreira para a realizagdo dos cultos, dificultando a livre manifestagdo de crenga,
uma vez que iria onerar tais servigos, podendo levar até a extingdio de algumas religides,
O que acabaria por ferir o direito ao minimo existencial.

Todavia, devido ao mau uso desta imunidade, atualmente, a mesma
passou a ser muito questionada, pois, como foi demonstrado, anteriormente, ndo hd
qualquer restri¢io na concessio da imunidade religiosa, nem mesmo as estabelecidas
para as entidades de assisténcia social. Para a concessio da referida imunidade tributdria
basta que a pessoa juridica esteja constituida na modalidade de entidade religiosa.

Por isso, cada vez mais, tem-se reportagens como a descrita abaixo, que
noticiam ou mesmo denunciam o uso da imunidade religiosa para beneficio préprio,

desvirtuando o instituto de consecugfo do direito ao minimo existencial.

“Cresce no Brasil o uso de “templos de fachada” ou “igrejas-fantasma”
utilizados para lavagem de dinheiro, ocultagdo de patrimdnio e sonegagdo
fiscal. O alerta é feito pelo desembargador federal Fausto Martin De Sanctis,
especializado no combate a crimes financeiros e 4 lavagem de dinheiro. De
acordo com ele, a imunidade tributdria prevista aos templos religiosos €
eficaz para abrigar recursos de procedéncia criminosa, sonegar impostos ¢
dissimular o enriquecimento ilicito: "E impossivel auditar as doagdes dos
figis. E isso ¢ ideal para quem precisa camuflar o aumento de sua renda,
escapar da tributagdo e lavar dinheiro do crime organizado. E grave”, conclui
De Sanctis.[...] (Revista Consultor Jurfdico, 25 de margo de 2014, 14h47).

Como se pode verificar, tal fato reportado decorre ndo da imunidade
tributéria, pois esta visa proteger a liberdade religiosa e ndo a pessoa juridica igreja, mas
como j4 foi demonstrado, h4 uma omisso do legislador constituinte quanto aos templos
religiosos, pois como as entidades sociais, aqueles também nfo podem ter finalidade

lucrativa, o que demandaria terem que cumprir 0s mesmos requisitos para a obtengdo da

imunidade tributdria.

“A imunidade dos templos (alinea b) e das entidades referidas na alinea c,
compreende somente o patriménio, a renda e os servigos relacionados com
suas finalidades essenciais (§ 4°). Diante da igualdade de tratamento que esse
pardgrafo confere aos templos ¢ aquelas entidades, ndo se justifica que a
Constitui¢do tenha arrolado os templos em alinea diferente.

N#o h4, em relagdo aos templos e as entidades mencionadas na alinea c,
previsdio andloga 4 do § 3° (que exclui da imunidade reciproca a “exploragdo
de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicéveis a empreendimentos
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privados, ou em que haja contraprestagio ou pagamento de pregos ou tarifas
pelo usuario™). Uma entidade assistencial pode, por exemplo, sxplarer i
bazar, vendendo mercadorias, e nem por isso ficara sujeita a0 imposto de
tenda.” (AMARO, 2003, p.152).

A falta de requisitos juntamente com a falta de fiscalizag@io pelo Estado
facilita a ocorréncia de desvirtuamentos em relagdo a finalidade da imunidade aos
templos religiosos, pois mal-intencionados podem simplesmente abrir um templo
religioso para determinado culto e simplesmente utilizar tal templo com a finalidade de
colocar seus bens em nome da Igreja, e ndo pagar os impostos devidos sobre eles.

Sendo a lei omissa no tocante aos templos religiosos, deve a
Administragdo Publica se preocupar em verificar e questionar a abertura de templos
religiosos. E dever das autoridades competentes, verificar se determinada religido €
realmente séria, se ocorrem cultos periédicos e se ha realmente seguidores distintos de
tal culto.

E preciso coibir as praticas de criar templos sem que haja a0 menos uma
fiscalizagdo para saber o que ocorre de fato nos templos, no tocante as suas finangas. E
de suma importincia os templos possuirem escrituragdo contabil para que a
administragdo publica possa fiscalizar.

Tal mudanga de postura da Administragdo Publica faz-se necesséria,
como forma de proteger o minimo existencial consagrado através do status negativus da
imunidade religiosa, pois a ndo tributagdo da renda das entidades religiosas permite a
viabilizagdo do minimo existencial que o Estado deveria prestar através do status
positivus, como a concessdo de moradia, que é o que esta sendo feito pelo Pastor na
reportagem colacionada abaixo.

“O pastor da Assembléia de Deus Ministério Lagoinha, Fabio Mendonga, que
também é sargento da Policia Militar da 25° CIA em Cabo Frio, no Rio de
Janeiro, resolveu utilizar o dinheiro doado pelos fiéis para construir casas
para os membros que ndo tém onde morar. Com o auxilio de mais trés
pedreiros voluntdrios, que trabalham aos fins de semana, o pastor ja esta
finalizando quatro casas. S#o quatro quitinetes que devem ficar prontas até o
dia 12 de outubro deste ano. De acordo com informagdes da 'Radio39', duas
dessas quitinetes devem ser entregues para duas senhoras que, por ndo ter
onde ficar donne'rr.l nas depend'é:!cias da igreja. Apesar dos esforgos, o pastor
recebeu duras criticas por sua iniciativa. Alguns pastores me perguntaram se
eu ndo estava 'arrumando' muito trabalho. [...] Tudo que fazemos na vida
pode nos gerar problemas, vocé ndo compra um carro, por exemplo,

pensando que o pneu pode furar um dia, mas no beneficio que vocé vai ter
com o veiculo”. O pastor Fabio Mendonga também aproveitou para pedir
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Mmals atengio das igrejas as necessidades do povo, “sejam elas materiais ou
espirituais”. Segundo ele, h4 igrejas em que a maioria dos membros ndo
POssul necessidades financeiras, mas sempre h4 os que precisam do que
chama de "ajuda espiritual" e aqueles que precisam de ajuda material”.
(Redagfio iBahia 11/08/2015 16:24:00 Atualizado em 11/08/2015 16:25:40"

Portanto, pode-se perceber qudo é importante, preocupar-se com a
imunidade religiosa, pois sendo ela uma cldusula pétrea, nio h4 e nem deveria cogitar a
sua alteragdo, mas sim exigir uma mudanga legislativa e administrativa do Estado no
momento da criagdo das entidades religiosas, ¢ também no cumprimento das suas
finalidades, evitando, assim, a constituigdo de entidade religiosa com o intuito de

organizagdo criminosa.
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5 CONCLUSAO

I3

N E notério, afirmar que o povo brasileiro é um pais historicamente
.reh'gloso € que a religifio € instrumento de colaboragiio & saude psicolégica do
individuo. Portanto, o Poder Constituinte, ao conceder a imunidade tributéria aos
templos de qualquer culto, estd viabilizando o exercicio da liberdade religiosa, que ¢
direito fundamental do individuo, cumprindo, assim, o minimo existencial.

Tem-se neste pais profundas raizes em cultos e crengas, portanto, o que a
Constituigdo Federal esta imunizando nfo ¢ a pessoa da entidade religiosa, mas sim 0
exercicio da liberdade de culto, que pode ser suprimido pela tributagdo.

Todavia, como demonstrado neste trabalho, tal imunidade vem sofrendo
distorgBes quanto a sua finalidade, pois atualmente é facil constituir um templo
religioso, ndo se preocupando com a sua finalidade essencial, porque a finalidade da sua
constitui¢do foi principalmente de deixar de pagar tributos, pois a Legislag@o vigente €
omissa em relagio aos critérios para a concessdo do registro da entidade religiosa e

também quanto a concessdo da imunidade.
A nfo preocupagdo com as constituigdes dos templos esta permitindo que

estas percam o foco na sua finalidade, que € ser instrumento de viabilizag@o do minimo
existencial. Podendo, se falar num futuro bem proximo, de inviabilidade da imunidade
religiosa, pois com uma grande perda de arrecadagdo ¢ numa futura reforma
constitucional, a mesma pode ser extinta.

Um direito que possui relevante valor histérico para o povo brasileiro,

fundamentado como um minimo existencial psicoldgico dos individuos estd ameagado

por omissdo do poder publico. A néo fiscalizagdo dos templos religiosos, seja por

caréncia da lei, seja pela propria falta de fiscalizagdo do poder publico, ameaga uma

efetivagdo do direito ao minimo existencial.
A solugdo para coibir tal procedimento deve partir da autoridade

competente, passando a se preocupar com a instituicdo de pessoas juridicas na
modalidade de entidade religiosa, que néo passa por nenhuma fiscalizagfo, no tocante, a

sua seriedade, seguidores, fundamentos, e realizagdo de culto ou outras atividades de

cunho religioso.
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Deve haver também maior fiscalizagdo no tocante as finangas dos
templos, por exemplo, como garantir que determinadas pedras imunizadas pelo parecer
da Fazenda Federal seja realmente destinadas a construgdo de um templo.

Conclui-se, assim, que o sistema & falho quando se trata de fiscalizagdo
das entidades religiosas, pois se permite a existéncia de um ente imune, que nada mais €
que uma empresa de direito privado com grandes beneficios fiscais, que na maioria das
vezes € usado como fachada para organizagdes criminosas, deixando, assim, de cumprir

com o dever de ser instrumento de viabilizagdo do exercicio da liberdade religiosa.
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