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RESUMO

O presente estudo busca evidenciar as principais caracteristicas de uma Area de
Preservagdo Permanente, buscando seus liames de atuagdo, inclusive com relatos
historicos, sempre a delimitando dentro das leis vigentes, com a atua¢do governamental
que visa conservacdo ambiental. Serdo abordados os principais principios do direito
ambiental, a preocupacdo sécio-ambiental para a protecdo ao meio ambiente e as
praticas sustentaveis que visam a colaboracdo do ambiente urbano conjugado com as
Areas de Preservacdo Permanente, com a conseqiiente abordagem no que diz respeito a
responsabilizacdo pelo dano ambiental causado, tragando a triplice imputacdo, sendo
elas a administrativa, civil e penal, finalizando a analise da ADI/4903 do julgamento
proferido pelo STF. Concluindo-se que, diante da preocupacdo mundial com o meio
ambiente, a conscientizacdo ainda ¢ o melhor caminho, ndo podendo deixar de ressaltar
é claro, que as politicas publicas ambientais, se tivessem em seu entorno todos os
incentivos que lhe sdo destinados, hoje estariamos diante de um meio ambiente muito
mais fortalecido, porém a corrupg¢éo ainda € o nosso maior problema.

Palavras-Chave: Direito Ambiental. Area de Preservacdo Permanente.
Responsabilizagdes pelo dano
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1 INTRODUCAO

Com um enfoque nacional e mundial, o problema ambiental h& muitos anos tem sua
pauta definida nas principais convenc@es internacionais, sempre com debates quanto a
conscientizacdo de todo o mundo sobre a conservacdo do meio ambiente, tais convencdes,
também discutem sobre formas de coibir o avanco de danos ambientais causados por pessoas
fisicas ou juridicas. Assim diante de tal relevancia, quanto aos cuidados com o meio ambiente,
uma legislacdo mais rigida foi imposta justamente visando compelir praticas danosas ao meio
ambiente.

O presente estudo discursou sobre as areas de preservacdo permanente, com um
enfoque nas questdes de fato e de direito, com a visdo das pessoas passiveis de
responsabilizacdo pelos danos causados ao meio ambiente.

Tal estudo é de suma importancia, visto a necessidade em se ter uma protecdo
ambiental eficiente e a devida imputacdo ao infrator, seja ele pessoa fisica ou juridica, ndo
deixando que a degradacdo do meio ambiente se transforme em ganhos ao infrator.

Dentre os capitulos, em um primeiro momento, foi definido de forma geral as areas
de preservacdo permanente, posteriormente, no capitulo dois, o enfoque se deu nas areas de
preservacdo permanente dentro do ambiente urbano, descrevendo as benesses e a forma de
sua colocacao no ambiente urbano. O capitulo trés firmou sobre a responsabilizacdo do agente
infrator na triplice imputacao, visto que, ele podera sofrer sangdes tanto na area civil, penal ou
administrativo, para finalizar, o capitulo 4 discursa sobre o julgamento da ADI/4903, que

discutia sobre a inconstitucionalidade de alguns dispositivos do Codigo Florestal em vigor .



2 O QUE E APP?

O uso da propriedade deve ser sempre realizado em consonancia com o bem-estar
das pessoas, visando o equilibrio do meio ambiente, devendo ndo permitir degradacdes em
decorréncia da ocupagdo humana, para isso legislagdes sdo promulgadas visando limitar e
regulamentar o uso dos recursos naturais. Uma das possiveis formas que o legislador definiu
para promover essa regulamentacio é a Area de Preservacdo Permanente, conhecida como
(APP). Seu escopo ¢ garantir que as faixas marginais de qualquer curso d’agua, salvo os nao
duradouros, sejam tidas como intocaveis, preservando o entorno de seu fluxo desde o leito até
seu desague em &guas marinhas, protegendo também a fauna, a flora e garantindo o fluxo
génico dentro de sua area de abrangéncia.

Pedro Lenza em sua obra, Direito Constitucional Esquematizado (2014, p. 1324),

traz os primérdios da preocupacgdo ambiental, observe:

Fazendo um resgate histérico, encontramos certa preocupagdo com o meio ambiente
desde o direito romano, em especial quanto a limpeza das &guas, ao barulho, a
fumaca e a preservacio de areas plantadas. E pertinente afirmar, contudo, que essa
preocupacao se restringia a questdes de direito imobiliario, intrinsecamente atreladas
a uma perspectiva econémica. As modernas nocles de preservacionismo ambiental,
direito ambiental, bem como a sua necessaria conscientizacdo, surgem em meados
do século XX, sob outra perspectiva.

E ainda, segundo Soares (apud LENZA, 2014, p. 1324):

A consciéncia da necessidade de prote¢do do meio ambiente decorre:

e dos problemas advindos com o crescimento caético das atividades industriais;

o do consumismo desenfreado em &mbito local e mundial;

o de uma filosofia imediatista pelo desenvolvimento a qualquer preco;

e da inexisténcia de uma preocupacdo inicial com as repercussdes causadas ao
meio ambiente pela atividade econémica;

e da assuncdo de que os recursos naturais seriam infinitos, inesgotaveis e
reciclaveis

e por mecanismos automaticos incorporados a natureza (meados do século XIX) -
Revoluc¢do Industrial.

No Brasil a primeira legislacdo a tratar do assunto florestal, foi editada pelo entdo
presidente da época Getulio Vargas, no ano de 1934, através do Decreto n° 23.793, de 23 de
janeiro de 1934, estabelecendo limites para uso dos recursos naturais e a ocupacgdo do solo.
Trinta e um anos depois foi instituido durante o regime militar, no governo do Marechal

Humberto Castello Branco, pela Lei n°® 4.771 de 15 de setembro de 1965, o Cdédigo Florestal,
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o qual delimitou e regulamentou a situacdo florestal da época, dai entdo, somente em 1981,
sob a Presidéncia do General Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, foi promulgada a Lei n°
6.938, dispondo sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacéo, entretanto a maneira mais incisiva até entéo criada, visando efetivar a
defesa do meio ambiente, veio através do governo de José Sarney de Aradjo Costa, por meio
da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, a Lei da Acdo Civil Publica, que imputou
responsabilidade a quem por ventura causar danos ao meio-ambiente. (OLIVEIRA, 2017,
CAMPAGNOLO, 2014; SILVEIRA, 2014; MIOLA, 2014; SILVA, 2014; MACHADO,
2009; SOUZA, 2007).

Em nossa Carta Magna de 1988, nas palavras de LENZA (2014, p. 143 - 144) a
Emenda Constitucional (EC) n. 45/2004, ‘Reforma do Poder Judiciario’, trouxe importantes
modificagdes, inclusive houve previsdo especifica pela primeira vez de um capitulo sobre o
‘meio ambiente’, assim nos termos do Art.225, caput da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.

Compartilhando do mesmo pensamento de Lenza, porém com um enfoque no inciso
I11 do paragrafo 1° do artigo 225 da CF/88, Medeiros e Rocha (2014, p.68 - 69) aduzem que,
“A Constituicdo Federal, no seu art. 225, 8§ 1.° Ill, deixa claro o posicionamento de
preocupar-se com a protecdo de areas especiais.”

Com o advento do “Novo Codigo Florestal” ditado pela Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, assinada pela entdo Presidente Dilma Vana Rousseff, o legislador ratificou a
importancia ambiental presente em nossa Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo normas
globais sobre o resguardo da vegetacdo, como o combate e controle a incéndios, a utilizacao
abusiva, o controle limiar de mercancias, o suprimento e a matéria — prima, todos advindos de
florestas, Areas de Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente. Area de preservacio
permanente esta, que vem ao encontro dos ditames constitucionais, visando contribuir para o
desenvolvimento sustentavel de nossa nacdo, protegendo o Meio Ambiente através de

legislacBes especificas, infraconstitucionais como é o caso do Cddigo Florestal.

[...] o desenvolvimento sustentavel envolve a integracdo da tutela ambiental e o
desenvolvimento econdmico (principio da integracdo), a necessidade de preservar 0
legado para as futuras geragdes (principio intergeracional), bem como a exploracdo
sustentavel e o0 uso equitativo dos recursos naturais(principio da sustentabilidade).

A sustentabilidade, para o Cddigo Florestal, é, ao mesmo tempo, fundamento de seu
rol normativo e principio orientador da hermenéutica a ele aplicavel. A promocéo do
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desenvolvimento econémico, por meio da producdo agropecuaria e uso da terra,
obrigatoriamente se submete aos imperativos da preservacdo e restauracdo das
florestas e demais formas de vegetacdo nativa, da biodiversidade, do solo, dos
recursos hidricos e da integridade do sistema climatico.” (LEHFELD; CARVALHO;
BALBIM, 2014, p. 6).

Tochio Mukai, em seu livro Direito Ambiental Sistematizado de 1994, define o
Direito Ambiental da seguinte forma:

O Direito Ambiental (no estagio atual de sua evolugdo no Brasil) é um conjunto de
normas e institutos juridicos pertencentes a varios ramos do direito reunidos por sua
funcdo instrumental para a disciplina do comportamento humano em relacdo ao seu
meio ambiente. (MUKAI, 1994, p. 191).

Seguindo com este raciocinio, temos que o Direito Ambiental busca regulamentar a
utilizacdo econémica dos bens, ndo permitindo que o homem, degrade o ambiente ao seu
entorno, garantindo que o direito de todos ao ambiente sadio e a qualidade de vida sejam
assegurados.

A propriedade, ndo deve ser usada de forma desenfreada e sem observar 0 ambiente
ao seu entorno, para isso, a Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, o Cddigo Civil dispds em

seu artigo 1.228. § 1° que:

[...] o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patriménio historico e artistico, bem como evitada a poluigdo do ar e
das aguas.

Essa funcdo socio-ambiental da propriedade supra explicitada, € descrita de forma

simples e objetiva no anuario do Instituto Chico Mendes, com as seguintes palavras:

Mais do que um conceito, responsabilidade socioambiental é uma postura. E adotar,
individual ou coletivamente, praticas em beneficio da sociedade e do meio ambiente,
melhorando a qualidade de vida das pessoas. (ANUARIO..., 2016).

Portanto, cabe ao proprietario atender a funcdo social de seu imovel, seja urbano,
seja rural, preservando 0s recursos naturais que estdo presentes ou incorporados nele, bem
como utilizar a propriedade de maneira que nédo prejudique o meio ambiente. (MEDEIRQOS;
ROCHA, 2014, p.38).
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A forma utilizada na fiscalizacdo do cumprimento das normas ambientais € o poder
de policia, instituido pelo Estado. Para melhor compreender este instituto, faz-se necessario
abranger nosso estudo, indo de encontro ao Direito Administrativo, nos ditames da
conceituacdo desenvolvida por este ramo do direito publico, e também ao Cddigo Tributario
na defini¢do de Poder de Policia, alocado em seu artigo 78, observa-se:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencéo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia
do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem
abuso ou desvio de poder. (BRASIL, CTN/66).

Quanto ao Direito Administrativo, temos que, segundo Alexandre Mazza, em seu
livro Manual de Direito Administrativo (2012, p.212), o poder de policia consiste na limitacéo
e no condicionamento, pelo Estado, da liberdade e propriedade privadas em favor do interesse
publico. Edis Milaré, em sua tese de doutorado, complementa este pensamento, trazendo-o

com enfoque ao Bem-Estar Social, atente-se:

O poder de policia vem evoluindo através das préaticas do Direito no decorrer da
historia, sob a influéncia da transi¢do do Estado Liberal para o Estado do Bem-Estar
Social. Da policia geral passou-se as policias especiais, cuja atribuicdo peculiar é
cuidar da elaboragéo e aplicacdo de normas que regulam determinados negdcios do
Estado e interesses da comunidade. (MILARE, 2016, p.111).

Para delimitar o interesse, a doutrina abrangeu o chamado, poder de policia
ambiental, com sua limitacdo imposta na defesa dos interesses ambientais, afirmando este
pensamento, Paulo Affonso Leme Machado (2009, p.332), dita:

Poder de policia ambiental é a atividade da Administracdo Pablica que limita ou
disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a absten¢do de
fato em razdo de interesse publico concernente & saide da populagdo, & conservagao
dos ecossistemas, a disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio de atividades
ou de outras atividades dependentes de concessdo, autorizagdo/permissdo ou licenga
do Poder Puablico de cujas atividades possam decorrer poluicdo ou agressdo a
natureza.
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Visando captar a real intengdo da legislagdo ambiental como um todo, algumas
ponderacdes de principios basilares sdo de suma importancia para lapidar esta compreensao,
‘principio” é, aqui, utilizado como alicerce ou fundamento do Direito. Como ensina Gomes

Canotilho:

[...] os principios sdo normas juridicas impositivas de uma optimizacdo, compativeis
com varios graus de concretizagdo, consoante os condicionalismos facticos e
juridicos. Permitem o balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem como as
regras, a ‘logica do tudo ou nada’), consoante o seu peso ¢ ponderagdo de outros
principios eventualmente conflitantes”. S&o padrdes juridicamente vinculantes
radicados nas exigéncias de “justica” (Dworkin) ou na “idéia de direito” (Larenz)
(CANOTILHO apud MACHADO, 2009, p. 57).

Principio do direito ao meio ambiente equilibrado, de acordo com 0s ensinamentos
de Paulo Affonso Leme Machado (2009, p. 57 - 58), advém do direito de todos, a ter um meio
ambiente equilibrado, pelo olhar ecologico, baseia-se na conservacdo das propriedades e de
suas fungdes sociais, de forma a permitir o desenvolvimento, a existéncia, e a evolucdo de
todos seres vivos. Ter direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado equivale a afirmar
que ha um direito de nfo desequilibrio do meio ambiente, a niveis significativos. Edis Milaré

complementa tal conceituacéo adicionando o seguinte:

De fato, nosso legislador constituinte, a par dos direitos e deveres individuais e
coletivos elencados no art. 5.° acrescentou, no caput do art. 225, um novo direito
fundamental da pessoa humana, que diz com o desfrute de adequadas condicGes de
vida em um ambiente saudavel, ou, na dicgdo da lei, “ecologicamente equilibrado”.
Direito fundamental que, enfatize-se, nada perde em conteldo por situar-se
topograficamente fora do Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais),
Capitulo | (Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos) da Lei Maior, ja que esta
admite, como é da tradicdo do constitucionalismo brasileiro, a existéncia de outros
direitos ‘decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. (MILARE, 2016,
p.192).

‘Convém ressaltar que ha juristas que se referem ao principio da prevencéo, enquanto
outros reportam-se ao principio da precaucdo. Ha, também, 0s que usam ambas as expressdes,
supondo ou ndo diferenca entre elas. > (MILARE, 2016, p.193).

O principio da prevencdo, nas palavras de Marcia Leuzinger e Sandra Cureau, é

descrito da seguinte forma:

[...] O principio da prevencgdo é aquele que “determina que sejam tomadas medidas
para afastar ou, a0 menos, minimizar os danos causados ao ambiente natural em
virtude de atividades humanas”, ao passo que o principio da precaucdo “diz respeito
a necessidade de se agir com cautela quando existam ddvidas ou incertezas acerca
do dano que pode ser causado por determinada atividade. (LEUZINGER; CUREAU
apud MEDEIROS; ROCHA, 2014, p.34).
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Por ser muito proximo ao principio da precaucgdo, o principio da prevencdo com ele
ndo se confunde, o principio da prevencao seu préprio nome o define, ou seja, ele previne
impactos ambientais conhecidos ou pré-existentes que se tenha conhecimento, sendo que a
partir deste conhecimento “seja possivel, com seguranca, estabelecer um conjunto de nexos de
causalidade que seja suficiente para a identificacdo dos impactos futuros provaveis, enquanto
que o principio da precaucéo esta ligado ao conceito de afastamento do perigo e segurancga das
geracOes futuras”. (MIRANDA, 2011, p.48-49).

Para complementar o estudo dos Principios Ambientais, durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que se deu no Rio de Janeiro, de 3
a 14 de junho de 1992, foram definidos alguns principios ambientais para serem seguidos e
regulamentados no direito interno brasileiro, dentre eles, o Principio 13, conhecido na

doutrina como principio da reparacdo que determina:

Os Estados irdo desenvolver legislacdo nacional relativa a responsabilidade e a
indenizacdo das vitimas de poluicdo e de outros danos ambientais. Os Estados irdo
também cooperar, de maneira expedita e mais determinada, no desenvolvimento do
direito internacional no que se refere a responsabilidade e a indenizacdo por efeitos
adversos dos danos ambientais causados, em é&reas fora de sua jurisdicdo, por
atividades dentro de sua jurisdicdo ou sob seu controle. (DECLARAGCAO..., 1992).

Principio usuario-pagador e poluidor-pagador, de inicio cumpre ressaltar que 0 uso
dos recursos naturais pode ser gratuito como pode ser oneroso. “A raridade do recurso, 0 uso
poluidor e a necessidade de prevenir catastrofes, entre outras coisas, podem levar a cobranca
do uso dos recursos naturais.” (MACHADO, 2009, p. 57).

O principio do usuario-pagador ndo pode ser interpretado como uma forma de
punicdo, tendo em vista que “ele diz respeito a uma imposicdo de pagamento pela utilizacéo
do recurso ambiental com fins econémicos” (MIRANDA, 2011, p.48), enquanto que o
principio do poluidor-pagador “impde o dever de internalizar 0s custos sociais externos, que
acompanham seu processo produtivo” (MIRANDA, 2011, p.46). A Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, nas entrelinhas do Principio 16,

define que:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizagdo dos custos
ambientais e 0 uso de instrumentos econémicos, tendo em vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com a
devida atencdo ao interesse publico e sem provocar distorgdes no comércio e nos
investimentos internacionais. (DECLARACAO..., 1992).
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Principio da informag&o e da participacdo, estes também explicitados na Declaragéo

do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, no caso, em seu Principio 10, o

qual fala que:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a participacdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacGes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participacdo popular, colocando as informacgles a disposicdo de todos. Serd
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere & compensagéo e reparacio de danos. (DECLARACAO..., 1992).

Principio da obrigatoriedade de intervencdo do Poder Publico, outro principio

também contemplado durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, de 1992, em seu principio 11, que dispde:

Os Estados adotardo legislacdo ambiental eficaz. As normas ambientais, e 0s
objetivos e as prioridades de gerenciamento deverdo refletir o contexto ambiental e
de meio ambiente a que se aplicam. As normas aplicadas por alguns paises poderao
ser inadequadas para outros, em particular para os paises em desenvolvimento,
acarretando custos econdmicos e sociais injustificados. (DECLARAGCAO..., 1992).

Agora que se entende um pouco mais sobre as definicdes que rodeiam a abrangéncia

da APP, o estudo especifico ja pode ser efetuado. Em um primeiro momento, as atencées

serdo voltadas para a legislacdo que instituiu e conceituou a APP, especificamente a Lei

12.651, de 25 de maio de 2012, ‘Cddigo Florestal’, em seu Capitulo I, no artigo 3°, inciso II,

veja:

Aurt. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I =[]

Il - Area de Preservagio Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagbes humanas; [...]

Entende-se como Areas de Preservagio Permanente as margens de cursos d’agua, as

dunas, matas ciliares, 0s estuarios, as encostas, as restingas, 0S manguezais, as cavernas, as

nascentes, “as paisagens notaveis e as areas que abrigam exemplares raros da fauna e da flora

bem como aquelas que sirvam como local de pouso ou reproducdo de espécies migratérias.”
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(MEDEIROS; ROCHA, 2014, p.34), quando preservadas tais &reas executam um papel
fundamental no equilibrio geossistémico das areas em seu entorno. (RICETO, 2011).

Quanto a essas areas, o uso da expressdo “Areas de Preserva¢io Permanente” tem
seu sentido literal somado ao entendimento supra aduzido, Paulo Affonso Leme Machado

complementa que:

[...] E um espaco territorial em que a floresta ou a vegetagio devem estar presentes.
Se a floresta ai ndo estiver , ela deve ser ai plantada. A idéia de permanéncia nao
esta vinculada s6 a floresta, mas também ao solo, no qual ela esta ou deve estar
inserida, e a fauna (micro ou macro). Se a floresta perecer ou for retirada, nem por
isso a area perdera sua vocacao florestal. (MACHADO, 2009, p. 741).

Ainda enriquecendo a definigéo:

A tutela compreende ndo somente a area e a vegetacdo ali presentes, mas também a
sua fungdo ambiental. A APP é um dos bens do patriménio ecoldgico responsavel
pela protecdo das aguas, do solo, da biodiversidade, especialmente por assegurar o
fluxo génico da fauna e da flora, da paisagem e do bem-estar humano. (LEHFELD;
CARVALHO; BALBIM, 2014, p. 32)

Ndo confunda Area de Preservacdo Permanente com Reserva Legal, sio dois
institutos distintos, apesar de terem um escopo ambiental, ambos sdo diferentes, enquanto a
Area de Preservacdo Permanente nos ditames do Art. 3, Inciso Il do Cédigo Florestal, cuida
de uma area que deve ser protegida por estar situada em locais de preservacdo, a Reserva
Legal, também segundo explicita o Art. 3, porém no Inciso Ill, a define como uma area
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, com a funcdo de assegurar 0 USO
econdbmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliando a
conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promovendo a conservacdo da
biodiversidade, bem como o abrigando e protegendo a fauna silvestre e a flora nativa.

O artigo 4° do Codigo Florestal regulamenta as areas que receberdo os cuidados da

legislacdo, observe:

Art. 4 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;
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c¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Ill - as areas no entorno dos reservatdrios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenga
ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja
sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VII - 0s manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacdo
sempre em relagdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto
de sela mais préximo da elevacéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja
a vegetacdo;

X1 - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de
50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado.

§ 10 Nao sera exigida Area de Preservagio Permanente no entorno de reservatorios
artificiais de agua que ndo decorram de barramento ou represamento de cursos
d’agua naturais.

§ 20 (Revogado).
§30 (VETADO).

§ 40 Nas acumulagBes naturais ou artificiais de 4gua com superficie inferior a 1
(um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protecdo prevista nos incisos Il e
111 do caput, vedada nova supressdo de areas de vegetacdo nativa, salvo autorizagdo
do 6rgdo ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama.

§ 50 E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o
inciso V do art. 30 desta Lei, o plantio de culturas temporéarias e sazonais de vazante
de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou
lagos, desde que ndo implique supressdo de novas areas de vegetacdo nativa, seja
conservada a qualidade da &gua e do solo e seja protegida a fauna silvestre.
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§ 60 Nos imoveis rurais com até 15 (quinze) maédulos fiscais, € admitida, nas areas
de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a
infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de
recursos hidricos;

111 - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;
IV - 0 imovel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo implique novas supressdes de vegetagdo nativa.

Pois bem, nos limites deste capitulo, foi tratada a analise histérica da preocupacao
ambiental juntamente com sua evolucdo legislativa no Brasil, trouxe também uma breve
descricdo das areas de preservacdo permanente, aliando-se ao conceito de responsabilidade
socio-ambiental, mostrando a competéncia do poder de policia ambiental e finalizando com os
principais principios norteadores do direito ambiental, fazendo-se como base para a leitura

dos capitulos subsequentes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art4%C2%A76v
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3 APP URBANA

O Ministério do Meio Ambiente em seu sitio eletrénico exemplifica algumas fungdes

que a APP urbana desenvolve dentro do meio urbano, observe:

Entre as diversas funcfes ou servicos ambientais prestados pelas APP em meio
urbano, vale mencionar:

. a protecdo do solo prevenindo a ocorréncia de desastres associados ao uso e
ocupacdo inadequados de encostas e topos de morro;

. a protecdo dos corpos d'agua, evitando enchentes, poluicdo das aguas e
assoreamento dos rios;

. a manuten¢do da permeabilidade do solo e do regime hidrico, prevenindo
contra inundacdes e enxurradas, colaborando com a recarga de aquiferos e evitando
0 comprometimento do abastecimento publico de agua em qualidade e em
guantidade;a funcdo ecologica de refligio para a fauna e de corredores ecoldgicos
que facilitam o fluxo génico de fauna e flora, especialmente entre areas verdes
situadas no perimetro urbano e nas suas proximidades, a atenuacéo de desequilibrios
climaticos intra-urbanos, tais como o excesso de aridez, o desconforto térmico e
ambiental e o efeito "ilna de calor". (MINISTERIO..., 2018).

A conservacdo de APP’s em meio urbano permite um enaltecimento da paisagem
natural e do patriménio construido, anexando a todos estes um engrandecimento ecoldgico,
turistico, cultural, historico, além das belezas paisagisticas proporcionadas por essas areas. De
um mesmo modo, esses espacos exercem funcbes educativas e sociais relacionadas com a
oferta de areas de lazer, campos esportivos e de recreacdo, oportunizando aos usufruidores
uma interacdo com a natureza e consequentemente uma melhoria na educacao ambiental do
usuario, ja que ele observard a importancia da preservacdo, ainda como vantagem, ira
proporcionar uma elevada qualidade de vida a populacdo urbana. (Ministério..., 2018)

Ao analisar o artigo 4° da Lei 12.651/12, resta claro que as areas de preservacao
permanente tém seu escopo também dentro de ambientes urbanos, demonstrando a
possibilidade de interferéncia por parte da administracdo publica para com as APP’s.
Entretanto, a discricionariedade do administrador publico foi extremamente reduzida pelo
legislador, ja que o ente competente para outorgar licencas ou fazer intervencGes, devera se
ater as definigdes de ‘utilidade publica’, ‘interesse social’ e ‘baixo impacto ambiental’, todas
descritas respectivamente no artigo 3° |Incisos VIII, IX e X, do Coddigo Florestal.
(HONORIO; FRANCO; et al, 2013).

Entende-se como utilidade publica, nos termos da legislagdo ambiental, as atividades
de protecdo sanitaria, seguranca nacional, obras de defesa civil; as atividades que

comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das Areas de Protecdo Permanente; as
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obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servicos publicos de transporte, sistema
Viario, saneamento, gestdo de residuos, energia, telecomunicaces, radiodifusdao. A mineraco
também €é considerada como utilidade publica, entretanto o legislador coibiu a extracdo de
areia, argila, saibro e cascalho, sendo essas consideradas mais invasivas. (Art.3° VIII, Cddigo
Florestal).

No artigo 3° inciso 1X, do Cddigo Florestal, quando da definicdo de interesse social,
temos as atividades imprescindiveis a protecdo da vegetacdo nativa, tais como combate,
prevencdo e controle do fogo, controle da erosdo; a exploracdo agroflorestal sustentavel
praticada principalmente na pequena propriedade ou posse rural familiar; implantacdo de
estruturas publicas destinadas a esportes, lazer, atividades educacionais e culturais ao ar livre;
regularizacdo fundiaria de assentamentos ocupados em areas urbanas consolidadas,
especificamente por pessoas de baixa renda; implantacdo de instalagdes necessarias a
captacdo e conducédo de agua e por fim, as atividades de extracdo e pesquisa de areia, argila,
saibro e cascalho, todas devidamente outorgadas pela autoridade competente.

Para finalizar os conceitos a serem seguidos pelo administrador publico, no art. 3°
inciso X do Codigo Florestal temos as atividades de baixo impacto ambiental ou eventuais;
que sdo aquelas que visam a abertura de pequenas vias de acesso interno quando necessarias a
travessia de um curso d’agua, para 0 acesso de pessoas e animais ou para a obtencéo de agua e
retirada de produtos advindos de atividades de manejo sustentavel ou implantacdo de
ecoturismo; construcdo de encosta para barcos, de moradia para os agricultores familiares que
dependem de esforco proprio para extracdo de agua; coleta de produtos ndo madeireiros para
extracdo de mudas ou para fins de subsisténcia, plantio de espécies que ndo prejudiquem o
ambiente existente; a construcdo e manutencao de cercas da propriedade; pesquisa cientifica
relativa a recursos ambientais; exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel,
comunitario e familiar.

A Constituicdo Federal de 1988 concebeu uma Federacdo em trés niveis, unico
modelo no mundo, que reconhece como entes federados a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, partindo de uma 6ética onde a autonomia local abrange os interesses
sempre mais amplos com a menor ingeréncia, visando sempre a descentralizacdo ou
reparticio de competéncias possibilitando até a auto constituicdo. (MILARE, 2016) Isto,
respeitando sempre a soberania das Normas Constitucionais, que estipula total dependéncia
das normas inferiores, tendo em vista que as normas de grau inferior, s terdo validade, se

fundar-se em normas superiores. (MOTTA, 2011).


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4937&processo=4937

21

A doutrina e a jurisprudéncia ja firmaram que, quando o assunto é competéncia
concorrente, a Unido, nos ditames do Paragrafo 1°, do Artigo 24 da CF/88, editar4 normas
gerais, e os demais entes da federacdo editardo normas suplementares, resolucdo esta,
expressa no paragrafo segundo do referido artigo. Entdo se computa que, as normas
suplementares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, irdo sempre se conjugar
com as normas gerais federais (HONORIO; FRANCO; et al, 2013). Complementando o
aduzido, Paulo Affonso Leme Machado (2009, p. 387), diz:

A Constituicdo Federal previu dois tipos de competéncia para legislar, com
referéncia a cada um dos membros da federagdo: a Unido tem competéncia privativa
e concorrente; os Estados e o Distrito Federal tém competéncia concorrente e
suplementar; e os Municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e para suplementar a legislacdo federal e estadual.

Fernando Reverendo Vidal Akaoui (apud HONORIO; FRANCO, 2013) aduz:

[..] de uma analise conjunta dos artigos 24, inciso VI e seu 82°, artigo 30, Il e artigo
225, todos do Texto Maior, somente podemos chegar a conclusdo de que, sendo
dever do Poder Publico defender e preservar o0 meio ambiente, nem a Unido, e nem
os Estados poderiam, dentro de sua competéncia concorrente, editar norma que
viesse a prejudicar 0s ecossistemas essenciais, assim como ndo poderia fazé-lo o
Municipio, dentro de sua competéncia suplementar [...]

Diante de tais consideracdes, tem-se que, o ordenamento Federal deve ser respeitado
pelos Estados e Municipios, que somente poderdo legislar visando aumentar as exigéncias
federais, e ndo as diminui-las. (MACHADO, 2009)

O rapido avanco e desenvolvimento das areas urbanas, mesmo que ordenadas,
causam mdaltiplos impactos ambientais, visto que, para a formacdo urbana, grandes
intervencdes na paisagem sdo necessarias, alterando bruscamente componentes abidticos e
bidticos. Um dos mais conhecidos deslocamentos de pessoas, sdo em decorréncia da procura
de empregos dignos e ainda o éxodo rural, assim esses individuos ao se deslocarem para areas
proximas aos centros urbanos, acabam desmatando, produzindo lixo e consequentemente
transformando intensamente 0s ecossistemas ao seu entorno, nas Ultimas décadas a
humanidade tém enfrentado diversos problemas ambientas em larga escala, os chamados
problemas globais, com efeitos devastadores, diante de tal fato, percebemos que o combate
aos problemas ambientais devem comecar a partir da prevencgéo local, onde a ocupagéo cada
dia mais degrada 0 meio ambiente. (RICETO, 2011). Para complementar o aduzido MALUF
(apud KONFLANZ, 2013, p.5), dita que:
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O processo de urbanizacdo representa a intervencdo humana que maior impacto
causa ao meio natural, pois a construcdo das cidades consiste na desestabilizacdo do
equilibrio ecoldgico existente, a qual se inicia pela remocdo da cobertura vegetal,
alterando a dindmica das populagGes organicas, assim como no ciclo da agua e 0s
nutrientes do solo.

Em decorréncia do processo de degradacdo do solo, normalmente ocorre a total
impermeabilizacdo da superficie através da pavimentagdo e com relacdo ao
ecossistema urbano é possivel destacar a alta densidade demografica, o desequilibrio
da relagdo entre ambiente construido e ambiente natural, o grande volume de
residuos, a alteracdo da diversidade bioldgica nativa com a retirada das florestas e a
alteracdo dos cursos da agua.

do pensamento aqui defendido, NASCENTE; FERREIRA (2007)

Com o crescimento desordenado da urbanizacdo nas cidades brasileiras, a demanda
nos espagos urbanos vem aumentando, resultante da grande migracéo da populacio
da zona rural para a zona urbana. Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (2007), no Brasil cerca de 85% da populacdo
vivendo em area urbana.

Desde os anos 50, que as cidades brasileiras vém crescendo de maneira desordenada
devido a grande migracdo da populacdo rural para a zona urbana, contribuindo com
a expansdo das cidades, totalmente sem infra - estrutura e gestdo urbana adequada
para 0 montante de pessoas, proporcionando uma ma qualidade de vida das pessoas

e aumento na desigualdade social das cidades. (NASCENTE; FERREIRA, 2007,

p.2).

Cada vez mais os efeitos negativos da urbanizacdo sem planejamento, tende a reduzir

e degradar progressivamente as APP’s, causando grandes problemas nessas areas, exigindo da

autoridade publica um apreco maior no aperfeicoamento e no incremento de politicas urbanas

voltadas ao fito ambiental, devendo focar na recuperacdo, prevencdo, monitoramento,

fiscalizagdo e manuten¢do das APP’s nas cidades. (Ministério..., 2018)

Alguns exemplos para o combate a degradacdo das APP’s urbanas sdo trazidos a tona

pelo Ministério do Meio Ambiente, veja:

o articulagdo de estados e municipios para a criagdo de um sistema integrado de
gestdo de Areas de Preservagdo Permanente urbanas, incluindo seu mapeamento,
fiscalizacdo, recuperacdo e monitoramento;”

e apoio a novos modelos de gestdo de APP urbanas, com participacdo das
comunidades e parcerias com entidades da sociedade civil;

o defini¢do de normas para a instalacdo de atividades de esporte, lazer, cultura e
convivio da populacdo, compativeis com a funcdo ambiental dessas Areas;
(MINISTERIO..., 2018).

Outra forma de buscar a harmonia entre o desenvolvimento socioecondmico e a

utilizagdo dos recursos naturais de forma consciente, equilibrada e sustentével, é condicionar
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0 crescimento sustentavel através das regras do Estatuto das Cidades (Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001) e da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981), elas irdo delimitar o uso urbano de forma eficiente a fim de proteger uma possivel
degradacdo ambiental.

As normas de interesse social, de ordem publica e a regulamentacdo do uso da
propriedade em meio urbano em favor de toda coletividade, com parametros sobre seguranca,
bem-estar dos individuos e a preocupacdo com o equilibrio ambiental, sdo retratados no
Estatuto das Cidades, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal
(MEDEIROS; ROCHA, 2014, p. 44). Observe seu primeiro artigo:

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. (ESTATUTO DAS CIDADES, Art.1°)

Nas palavras de Lenza (2014, p. 1323) o meio ambiente fisico ou natural “[...] é
constituido pelo solo, agua, ar atmosférico, energia, flora, fauna, ou seja, a correlacéo entre os
seres vivos € 0 meio em que vivem [...].” Diferente do meio ambiente humano ou artificial
gue “materializa-Se no espaco urbano construido, destacando-se as edificacfes (espaco urbano
fechado) e também os equipamentos publicos como as ruas espacos livres, parques, areas
verdes, pracas etc." Com tais conceitos em mente, o Estatuto das Cidades editou normas que
visam a protecdo do meio ambiente artificial, dentre as que merecem destaque, observe a

seguinte explanacao:

Dentre as diretrizes gerais da politica urbana, aquelas que merecem destaque para o
meio ambiente artificial sdo as seguintes:

* a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, @ moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes
(art. 2.2, 1);

* 0 planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populagdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente (art. 2.°, 1V);

* a ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo & infraestrutura urbana; d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art183
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art183
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que possam funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsdo da
infraestrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou ndo
utilizac&o;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental (art. 2.°, VI);

* a adogdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansdo
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia (art. 2.°, VIII);

* a protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico (art. 2.°, XII);

* a audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos processos
de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populagdo (art. 2. °, XI11). (MEDEIROS; ROCHA, 2014, p. 44-45).

O Estatuto das Cidades, por conveniéncia e necessidade, mostra como instrumento
do planejamento municipal, em virtude da politica urbana, um enfoque no zoneamento
ambiental, este por sua vez ir4 estabelecer as areas verdes urbanas, os lagos, os cursos d’agua,
Areas de Preservacio Permanente e outros, conforme artigo 4°, Inciso III, Alinea ‘c’ da Lei n°
10.257/2001. (LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2015, p. 73)

Dentro do estatuto observa-se:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
111 — planejamento municipal, em especial:

) zoneamento ambiental;

Ainda sobre o Estatuto das Cidades, o Plano Diretor que devera ser aprovado pela
Camara Municipal, este obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, servira
como instrumento basico para implantacdo da politica de desenvolvimento e de expanséo
urbana (Art. 182,81° da CF/88 e Art. 4°, Inciso III, Alinea ‘a’ da Lei n® 10.257/2001). Neste
diapasdo, o autor Paulo Affonso Leme Machado (2009, p. 393), define:

Plano diretor € um conjunto de normas obrigatoérias, elaborado por lei municipal
especifica, integrando 0 processo de planejamento municipal, que regula as
atividades e empreendimentos do proprio Poder Publico Municipal e das pessoas
fisicas ou juridicas, de Direito Privado ou Publico, a serem levados a efeito no
territério municipal.
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O Plano Diretor, aos olhos do direito ambiental, conterd diretrizes baseadas na
fungdo social, e serd implementado pela politica urbana. Machado (2009, p.395), enumera

que:

A propriedade urbana e a cidade tém funcles sociais, e estas funcles serdo
cumpridas pela politica urbana quando, no que diz respeito ao meio ambiente, se
observarem as diretrizes gerais de: 1) garantir-se o direito ao saneamento ambiental;
2) realizar-se o planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
espacial da populacdo e das atividades econdmicas do Municipio de modo a evitar e
corrigiras distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente; 3) ordenar-se e controlar-se o uso do solo, de forma a evitar a poluicdo e a
de gradacdo ambiental; 4) adotarem-se padrfes de producdo e consumo de bens e
servicos compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental do Municipio; 5)
proteger-se e recuperar-se 0 meio ambiente natural e construido e o patriménio
cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.

A Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), esta prevé seus mecanismos de formulacdo e aplicacdo. Seu principal objetivo é
normalizar todas as atividades que abrangem o meio ambiente, com o fito de preserva-las,
melhora-las e condicionar sua recuperagdo, tornando assim favoravel a vida, garantindo a
populacdo condicOes reais para o desenvolvimento econdmico e social em harmonia com a
natureza. (RODRIGUES, 2014). Sua principal constituicdo € o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), que por sua vez, instituiu o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), conselho este essencial e estratégico para implementacdo da PNMA e
consequentemente do SISNAMA. Sarney Filho (2018) complementa que ele “tem o
importante papel de promover a conciliacdo necessaria entre os diferentes setores da
sociedade, com seu carater democratico e sua composicdo amplamente representativa”.
Diante dos apontamentos, o artigo segundo da PNMA, define exatamente 0s mecanismos para

prevencdo, estes instituidos em forma de principios conforme se observa:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagio,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢Bes ao desenvolvimento sécioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes
principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

111 - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protegdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e
a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
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VI - recuperacéo de areas degradadas;

IX - protegdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente.

Paulo Affonso Leme Machado (2009, p. 160), em seus ensinamentos define de forma
objetiva as diretrizes destes planos:

Como instrumentos da politica do meio ambiente foram propostos: 0
estabelecimento de padres de qualidade ambiental, o zoneamento ambiental, a
avaliacdo de impactos ambientais, o licenciamento e a revisdo de atividade efetiva
ou potencialmente poluidora, os incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos
e a criacdo ou absorcdo de tecnologia voltados para a melhoria da qualidade
ambiental, a criacdo de Estados ecologicos e areas de protecdo ambiental, sistema
nacional de informagdes sobre o ambiente, cadastro técnico federal das atividades e
instrumentos de defesa ambiental e penalidades disciplinares ou compensatoérias ao
ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da delegacdo
ambiental.

Em consonancia com o supra aduzido, o artigo 4° da PNMA, direciona a efetiva

diretriz da lei, observe:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizacdo do desenvolvimento econ6mico social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - & definicdo de &reas prioritarias de acdo governamental relativa & qualidade e ao
equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, do Territérios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V - & difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacéo de dados e
informacfes ambientais e & formagcdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - & preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas & sua utilizacdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutenc¢éo do equilibrio
ecolégico propicio a vida;

VIl - & imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigagcdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, e ao usudrio, de contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos.

Portanto, nos ditames deste capitulo, a APP urbana permite uma interacdo da
populacdo das cidades juntamente com o meio ambiente, proporcionando uma melhor
qualidade de vida aos moradores além das belezas naturais agregadas. A lei prevé formas de
travar o administrador publico para ndo intervencdo nessas areas, j& que, para outorga de

licencas, os limites do interesse social, da utilidade publica e baixo impacto ambiental deverao
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estar presentes. O maior vildo das APP’s urbanas ¢ o crescimento desordenado, onde
ocupac0es irregulares degradam o meio ambiente, a PNMA foi instituida para ajudar a coibir
essas degradacOes, que ndo passaram despercebidas aos olhos do legislador conforme se vera

no capitulo a diante.
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4 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA, CIVEL E PENAL

Para adentrar na responsabilidade em si, é necessaria a compreensdo do conceito de

dano ambiental. ‘E dano ambiental toda interferéncia antropica infligida ao patriménio

ambiental (natural, cultural, artificial), capaz de desencadear, imediata ou potencialmente,

perturbacdes desfavoraveis (in pejus) ao equilibrio ecoldgico, a sadia qualidade de vida, ou a

quaisquer outros valores coletivos ou de pessoas’. (MILARE,2009)
José Ricardo Alvarez Vianna (apud MEDEIROS; ROCHA, 2009), conceitua dano

ambiental da seguinte forma:

ManifestacBes lesivas, degradadoras, poluidoras, perpetradas pelo homem ou
decorrentes de atividades de risco exercidas por este perante o patriménio ambiental
(fauna, flora, agua, ar, solo, recursos minerais), artificial ou construido (espago
urbano edificado e habitavel), cultural (patriménio historico, artistico, estético,
turistico e paisagistico), e do trabalho (normas de salde e seguranca do trabalhador),
capazes de romper com o ‘equilibrio ecologico’.

De forma simples e objetiva, os quadros abaixo expdem 0s parametros, a natureza do

bem violado, os interesses lesados e as espécies de dano ambiental, observe:

Parametros

Degradacao
(art. 3., 11, da PNMA)

E a alteracio adversa das caracteristicas do meio
ambiente

Poluicéo
(art. 3., 111, da PNMA)

E a degradacio da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiqguem a salde, a seguranca e o bem-
estar da populacéo;

b) criem condigOes adversas as atividades sociais
e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicOes estéticas ou sanitarias do
meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com
0s padrBes ambientais estabelecidos.

Fonte: MEDEIROS; ROCHA, 2014, p. 86
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Diante do quadro acima, partimos do pressuposto que o dano ambiental pode ser

classificado por duas categorias distintas, quanto aos interesses lesados e quanto a natureza do

bem violado.
Natureza do bem violado Interesses lesados
Dano ambiental patrimonial Dano ambiental individual
Dano ambiental extrapatrimonial Dano ambiental coletivo

Fonte: MEDEIROS; ROCHA, 2014, p. 86

Frente a um dano ambiental, este pode compreender de forma simultanea, lesbes de
diversas naturezas e interesses, pois uma ndo € excludente em relagdo a outra. Assim antes de

inserir a responsabilidade, este quadro abaixo se faz necessario:

Danos que lesam por “ricochete” a esfera do
Dano ambiental individual (reflexo) individuo em seu patrimonio ou sua saude.
Atingem o ambiente de forma imediata e o
individuo de forma mediata.

Danos concernentes ao ambiente em si, sem a

Dano ambiental coletivo necessidade de qualquer comprovagéo de
existéncia de danos a esfera privada dos seres
humanos.

Dano ambiental patrimonial Dano ao ambiente em que a propriedade é bem

de uso comum do povo.

) ) ) Danos que causam prejuizo de natureza ndo
Dano ambiental extrapatrimonial patrimonial, imateriais, ocasionados ao individuo
ou a sociedade.

Fonte: MEDEIROS; ROCHA, 2014, p. 86-87

A Constituicdo Federal de 1988 e a regulamentacdo promovida pelo Cédigo Florestal
estabelecem que as atividades e condutas consideradas ruinosas ao meio ambiente, trardo aos
infratores, podendo este ser, pessoa fisica ou juridica, as san¢des administrativas e penais,
independentemente da reparacdo obrigatéria aos danos causados. Portanto diante de tais
informacGes, temos que, ao se compelir o dano ambiental surge para o transgressor uma tripla
repercussao juridica, ja que este podera ser responsabilizado cumulativa ou alternativamente
nas esferas civel, criminal e penal. (LEHFELD; CARVALHO; BALBIM, 2015; MACHADO,
2009).
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Compartilhando do mesmo pensamento supra aduzido, Edis Milaré aduz que ‘resulta
claro que a danosidade ambiental tem repercussdo juridica tripla, certo que o degradador, por
um mesmo ato, pode ser responsabilizado, alternativa ou cumulativamente, nas esferas penal,
administrativa e civil’. (MILARE, 2009)

Ainda corroborando com esta concepcdo, Celso Fiollo afirma ndo existir ‘bis in
idem’ dentro da aplicacdo destes institutos distintos, ele afirma que a CF/88, “consagrou a
regra da cumulatividade das sancfes, até mesmo porque, como Vvisto, as san¢des penais, Civis
e administrativas, além de protegerem objetos distintos, estdo sujeitas a regimes juridicos
diversos”. (FIOLLO,2013), ele ainda dispGe que:

O art. 225, § 3° da Constituicdo Federal previu a triplice responsabilidade do
poluidor (tanto pessoa fisica como juridica) do meio ambiente: a sancdo penal, por
conta da chamada responsabilidade penal (ou responsabilidade criminal), a san¢do
administrativa, em decorréncia da denominada responsabilidade administrativa, e a
sangdo que, didaticamente poderiamos denominar civil, em razdo da
responsabilidade vinculada a obrigacdo de reparar danos causados ao meio
ambiente.

Num primeiro ponto de analise, temos que os ilicitos civil, administrativo e penal
encontram-se absortos num mesmo conceito: a antijuridicidade. Inexiste uma
distincdo embrionéria; todos os tipos estdo relacionados como uma reagdo do
ordenamento juridico contra a antijuridicidade praticada. (FIOLLO, 2013, P.77)

Paulo Affonso Leme Machado (2009, p. 319), na definicdo de infracdo

administrativa ambiental aduz:

Infracdo administrativa ambiental é toda acdo ou omissdo que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promocdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente. As
regras juridicas devem estar expressas em algum texto devidamente publicado. O
auto de infracdo ambiental deverd apontar a regra juridica violada.

Para complementar o conceito de responsabilidade administrativa, José Afonso da

Silva apresenta o seguinte conceito:

A responsabilidade administrativa resulta de infragdo a normas administrativas
sujeitando-se o infrator a uma sancdo de natureza também administrativa:
adverténcia, multa, interdicdo de atividade, suspensdo de beneficios, etc. A
responsabilidade administrativa fundamenta-se na capacidade que tém as pessoas
juridicas de Direito Publico de impor condutas aos administrados. Esse poder
administrativo € inerente & Administracdo de todas as entidades estatais — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios — nos limites das respectivas competéncias
institucionais. (SILVA apud MEDEIROS; ROCHA, 2014, p. 89).
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Conforme j& esclarecido no interior deste estudo, e para acrescentar na definicdo de
responsabilidade administrativa, “0 poder de policia em matéria ambiental esta ligado, por via
de consequéncia, a atividades da Administracdo Publica destinadas a regular préatica de atos
ou mesmo fatos em razdo da defesa de bens de uso comum do povo reputados
constitucionalmente essenciais a sadia qualidade de vida. “ (FIORILLO, 2013). Portanto, o
poder de policia é o meio pelo qual se da o inicio da responsabilidade administrativa, sendo
que em um primeiro momento, ele que ird autuar o infrator.

Aqui, nos ditames da Lei 9605/98, que trata sobre san¢es penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, em seu artigo 70, onde explica
sobre a infracdo administrativa, expde que, o0 procedimento administrativo em si, comportara
0 contraditorio e a ampla defesa, sendo direito inerente conferido ao infrator, portanto sua
imputacdo € subjetiva, tratando-se de culpa presumida, tendo em vista a necessidade uma
analise preliminar antes da aplicagdo da medida. (MILARE, 2009).

Como a sancdo é inerente a indole do causador do dano, ndo comporta a
solidariedade para imputacdo da pena, compreendendo também uma possivel excludente de
nexo de causalidade entre determinada atividade e o dano causado. (MILARE, 2009).

Ja ‘a responsabilidade no campo civil € concretizada no cumprimento da obrigagédo
de fazer ou de ndo fazer e no pagamento de condenagdo em dinheiro. Em geral, manifesta-se
na aplicacdo desse dinheiro em atividade ou obra de prevengdo ou de reparagdo do prejuizo’.
(MACHADO, 2009).

As normas gque regem o Direito Ambiental comungam com a responsabilidade civil

objetiva do causador do dano, veja:

A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o ambiente tem
o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, o binébmio dano/reparacdo. N&o se
pergunta a razdo da degradacdo para que haja o dever de indenizar e/ou reparar. A
responsabilidade sem culpa tem incidéncia na indenizacdo ou na reparacdo dos
“danos causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade”
(art.14, 8 1° da Lei 6.938/81). N&o interessa que tipo de obra ou atividade seja
exercida pelo que degrada, pois ndo ha necessidade de que ela apresente risco ou
seja perigosa. Procura-se quem foi atingido e, se for o meio ambiente e 0 homem
inicia-se 0 processo logico-juridico da imputacdo civil objetiva ambiental.
(MACHADO,2009, p.351)

Medeiros e Rocha (2014, p. 87), a expde da seguinte forma:

Dessa forma, podemos aferir que a Constituicdo Federal de 1988, ao ndo fazer
nenhuma exigéncia da culpa (negligéncia, impericia e imprudéncia) para determinar
a responsabilidade civil, estabeleceu que os elementos necessarios & aplicacdo da
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san¢do civil sdo “a existéncia de um dano causado (nexo de causalidade) por um
poluidor. Logo, os elementos para a responsabilizagdo civil ambiental s&o o dano e o
nexo de causalidade que o liga ao poluidor”.

Algumas ponderagdes sdo de suma importancia, conforme o doutrinador Celso
Antonio Pacheco Fiorillo (2013, p.80), diz:

Devemos, todavia, ressaltar que referida responsabilidade podera, sempre como
regra, ser discutida no ambito do Poder Judiciario; é que, conforme ja tivemos
oportunidade de aduzir, o fato de a Administragdo dever agir somente no sentido
positivo da lei, isto €, quando lhe é por ela permitido, indica a incidéncia da clausula
due process também no subsistema conhecido como direito administrativo.

O due process ou due process of law é o devido processo legal, um principio
fundamental, que sobre ele, repousa todos os demais principios constitucionais, sempre
buscando reprimir os abusos que possam ser cometidos pelo Estado, durante a conducdo de
qualquer imputacdo a qualquer pessoa (fisica ou juridica). (LIMA, 2010)

Forcoso salientar que a obrigacdo de preservacdo, restauracdo, reconstrucdo e
qualquer outro meio de tutela das florestas e da vegetacdo nativa, trazem consigo a obrigacao
real propter rem,ou seja, em casos de transferéncia de posse ou dominio de qualquer natureza,
as obrigacdes a serem cumpridas transmutem junto com o imével, sendo assim, possivel a
solidariedade na imputacdo da pena. (LEHFELD; et al, 2015)

Enriquecendo tal tema, a seguinte explanacédo se faz justificada, para esclarecer o real

objetivo de tal protecéo, veja:

Esse vinculo com a propriedade é resultado da natureza do bem ambiental a ser
tutelado, qual seja, de interesse comum. A preservacdo do meio ambiente diz
respeito ndo ao proprietario ou possuidor do bem imdvel rural, mas sim a
coletividade, que exige, por conseguinte, que a obrigacdo de preservar ou restaurar
florestas e demais formas de vegetagdo nativa acompanhe a coisa. (LEHFELD; et al,
2015, p. 24).

Por adotar a teoria do risco na imputacéo civil, teoria esta “absolutamente adaptada a
ordem econémica do capitalismo e as regras definidas pelos arts. 170 e seguintes da Carta
Magna - sendo irrelevante a conduta (dolo ou culpa) das pessoas fisicas ou juridicas”
(FIORILLO, 2013, p.80) diante do dano ambiental, tém na doutrina uma subdivisdo que visa
a caracterizagdo do risco por meio do nexo de causalidade, s&o as teorias do risco integral e do

risco criado.
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“Em suma, pela teoria do risco integral todos os riscos, diretos e indiretos, que
tenham relacdo com a atividade de risco, mesmo que ndo lhes sejam préprios, estardo sob a
responsabilidade do agente e, portanto, quando materializados em dano gerardo o dever de
indenizar’ (MILARE, 2009, p. 230).

Complementando a explicacéo, tem-se:

A teoria do risco integral parte do pressuposto de que a mera existéncia do risco
gerado pela atividade, intrinseco ou ndo a ela, deve conduzir a responsabilizagao.
Mesmo que haja mais de uma causa provavel para o dano, todas serdo reputadas
eficientes para produzi-lo, ndo se fazendo nenhum tipo de diferenciacéo entre causa
principal e causa secundaria. (MEDEIROS; ROCHA, 2014, p. 88).

Ja em se tratando de teoria do risco criado, Medeiros e Rocha (2014, p. 88), ensinam:

A teoria do risco criado parte de outro paradigma, busca a causalidade adequada, ou
seja, seleciona, entre todas as diversas causas possiveis de producdo do dano, aquela
que, numa perspectiva de normalidade e adequacdo, apresente a causa mais
adequada de risco a concretizacdo de um resultado danoso.

Por adotar a teoria do risco integral dentro da esfera civil, esta ndo comporta a
incidéncia de excludentes de causalidade, havendo também a possibilidade de
desconsideracdo da personalidade juridica, quando houver necessidade dos socios assumirem
a responsabilidade por dano ambiental causado pela empresa.

Por fim, a responsabilidade penal ambiental, ela tem carater repressivo, entdo diante
do fortalecimento do principio da subsidiariedade da acao penal, este ramo do Direito deve ou
pode, incidir sobre o caso em si somente quando as demais formas de responsabilizacdo
administrativa e civil, que sdo menos gravosas, ja se tenham frustradas suas tentativas que
visam coibir a conduta efetivamente lesiva, infracional ou potencial ao bem juridico tutelado,
ou seja, a ultima ratio para uso do direito penal. (MILARE, 2009)

Na acdo penal, nos crimes ambientais previstos na Lei 9.605/98 a acdo penal é de
iniciativa exclusiva do Ministério Publico, e sempre publica incondicionada, devendo a
autoridade policial o dever de agir de oficio em sua prevencao e/ou repreensdo, aqui diante do
infrator, somente este poderd responder pela conduta, ndo sendo portanto, passivel de
solidariedade no cumprimento da pena. (SARAIVA, 2017)

Quando se usa da ultima ratio, dentro da punibilidade nos crimes ambientais, por se
tratar de uma acg&o penal, a responsabilizacdo € subjetiva, conforme previsdo do artigo 18 em

seu paragrafo Unico do Codigo Penal, que dita a inocéncia ser sempre presumida, visto que,
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na acdo penal o 6nus da prova é do autor, no caso, o Ministério Publico, portanto com as
provas produzidas nos autos, que havera a imputacio da pena ao agente. (MILARE, 2009)
Lehfeld e colaboradores (2015, p. 24), complementam da seguinte forma:

As sancgBes penais encontram-se na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(conhecida como Lei de Crimes Ambientais). Concorre para a pratica dos crimes
ambientais, submetendo-se as san¢Ges penais a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, a pessoa fisica, bem como o diretor, o administrador, 0 membro de
conselho e de oOrgdo técnico, o auditor, 0 gerente, 0 preposto ou mandatario de
pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixa de impedir a
sua pratica, quando podia agir para evita-la (art.2°).

Conforme se observa da explanacdo supra, hd a possibilidade da punicdo ndo s6
frente a pessoas fisicas, mas também a imputacdo a pessoas juridicas, essa consideravel
inovacdo do ordenamento juridico com previsdo constitucional no art 225, 83° trouxe tal
possibilidade, que também se encontra evidenciada na Lei 9605/98. (FIORILLO, 2013)

Nos ensinamentos de Paulo Affonso Leme Machado o ‘acolhimento da
responsabilidade penal da pessoa juridica na Lei 9.605/98 mostra que houve atualizada
percepcao do papel das empresas no mundo contemporaneo. Nas Ultimas décadas, a poluicéo,
0 desmatamento intensivo, a cacga e a pesca predatdria ndo sao mais praticados s6 em pequena
escala. O crime ambiental € principalmente corporativo’.

Ao expor sobre a responsabilizacdo penal da pessoa juridica, tem-se:

A responsabilizagéo penal, portanto, também cabe as pessoas juridicas, nos casos em
que a infragéo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou
de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou no beneficio da sua entidade (art.3°). As
penas aplicaveis, cumulativa ou alternativamente, as pessoas juridicas sdo a multa,
as penas restritivas de direitos e a prestacdo de servigos a comunidade (art.21). As
penas restritivas podem ser a suspenséo parcial ou total de atividades; a interdicdo
temporaria de estabelecimento, obras ou atividades; e a proibicdo de contratar com o
Poder Pdblico, bem como dele obter subsidios, subven¢des ou doacgles (art.22).
(LEHFELD, et al, 2015, p. 24).

Corroborando com o ja dito acima, havera a responsabilizacdo penal da pessoa
juridica pelos danos causados ao meio ambiente. Entretanto, a métrica da responsabilidade
penal é diferente das utilizadas na teoria da responsabilidade civil e na administrativa, tendo
em vista que, a responsabilidade civil e administrativa, como ja vimos, atende pela teoria da
responsabilidade objetiva, enquanto a san¢do penal requer a demonstragéo da culpa, a tabela

abaixo explana em resumo todas as diferenciagdes pertinentes a tais institutos observe:
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traco da pessoalidade
da sancdo, inerente a

solidariedade, ante o
traco da pessoalidade
da pena, inerente a

solidariedade,
inerente a sua indole
reparatéria e a

sua indole sua indole natureza propter rem
Proc. Administrativo Proc. Penal Proc. Civil
sancionatério repressivo reparatorio

J

J

J

Possivel a incidéncia
de excludentes de
causalidade.

Possivel a incidéncia
de excludentes de
causalidade.

N&o incidéncia de
excludentes de
causalidade e
possibilidade de
desconsideracédo da
personalidade
juridica

Fonte: MILARE, 2009, p.126
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5 ANALISE DO JULGAMENTO DA ADI/4903

Na data de 28 de fevereiro de 2018, foi concluido o julgamento conjunto de cinco
acOes judiciais pelo STF, que discutiam sobre alguns artigos da Lei 12.651/2012, o Cédigo
Florestal, sendo elas a A¢do Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 42 e as Ag¢des Diretas
de Inconstitucionalidade (ADI’s) 4901, 4902, 4937 ¢ para os fins didaticos desta analise a
ADI de nimero 4903, que trata um pouco mais especificamente de dispositivos ligados as
Areas de Preservacdo Permanente, para maiores esclarecimentos vide anexo A, que informa
todos os dispositivos objeto das ADI’s e da ADC.

As ADI’s 4901, 4902 e 4903 foram propostas pela Procuradoria-Geral da Republica,
enquanto a ADI 4937 foi ajuizada Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), em contrapartida,
o0 Partido Progressista (PP) demandou a Acéo Declaratdria de Constitucionalidade 42 em vista
de defender a referida lei.

Diante de tais demandas, e por se tratar de matérias conexas, 0 STF resolveu decidi-
las de forma conjunta e por fim declarar a constitucionalidade de varios artigos, atribuir
interpretacdo em conformidade com as disposi¢cdes de Lei e dar procedéncia declarando
inconstitucionais alguns trechos de dispositivos.

Durante o inicio seu voto, o Ministro Celso de Mello (2018), falou sobre o direito

fundamental que é a protecdo ao meio ambiente, observe:

E importante acentuar, independentemente da geragio ou dimensio em que se
projetem esses direitos fundamentais, que se impde ao Estado o dever de tornar
efetiva a protecdo a esses mesmos direitos eventualmente expostos a situagdes de
dano efetivo ou potencial, considerado o fato de ser inerente, no contexto de uma
democracia constitucional, o reconhecimento de que os direitos fundamentais
revestem-se de inegavel forca vinculante a eles atribuida pela prdpria Constituicdo, a
cuja autoridade incontrastavel acham-se submetidos todos os poderes que se
pluralizam no &mbito de nossa organizacdo politica.(Celso de Mello, 2018)

Passaremos entdo, ao estudo de alguns dispositivos ligados ao julgado, um dos
pontos mais polémicos diz respeito a suposta anistia dada em favor de proprietarios com
terras consolidadas em areas com atuacdo humana, preexistente a data de 22 de julho de 2008
e que aderiram ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), isto nos ditames do artigo 7°

83° do Cdodigo Florestal, que prevé:

Art. 7° A vegetacdo situada em Area de Preservacio Permanente devera ser mantida
pelo proprietério da é&rea, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado.
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§ 1° Tendo ocorrido supressdo de vegetacdo situada em Area de Preservagio
Permanente, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é
obrigado a promover a recomposicdo da vegetacdo, ressalvados 0s usos autorizados
previstos nesta Lei.

§ 2° A obrigacdo prevista no § 1o tem natureza real e é transmitida ao sucessor no
caso de transferéncia de dominio ou posse do imével rural.

§ 3° No caso de supressdo ndo autorizada de vegetacdo realizada ap6s 22 de julho de
2008, é vedada a concessdo de novas autorizagbes de supressdo de vegetacdo
enquanto ndo cumpridas as obrigacdes previstas no § lo.

Diante de tal contenda, o SFT entendeu que 0 caso em si ndo comporta anistia, pois
0s proprietarios que aderiram ao PRA, continuam sujeitos a punicdo em virtude do
descumprimento do acordado.

Cumpre ressaltar a afirmagdo do Ministro Luiz Fux, afirmando que até o ano da
promulgacdo do Codigo Florestal em 2012, constantemente eram registrados a queda no
desmatamento brasileiro, entretanto apos tal Lei, os indices de regulamentagdo atingiram a
alta de 74,8% no ano de 2016. Justificou que tal alta se deu em virtude da anistia concedida ja
que “ao perdoar infracGes administrativas e crimes ambientais pretéritos, o Codigo Florestal
sinalizou uma despreocupacdo do estado para com o direito ambiental, o que
consequentemente mitigou os efeitos preventivos gerais e especificos das normas de protecédo
ao meio ambiente”. (FUX, 2018)

O artigo 3°, VIII, ‘b’ do Cédigo Florestal, ditava:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
VIII - utilidade puablica:

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessbes e aos servigos publicos de
transporte, sistema viario, inclusive agquele necessario aos parcelamentos de solo
urbano aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia,
telecomunicac0es, radiodifusdo, instalacGes necessarias a realizagdo de competicBes
esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, bem como mineragdo, exceto,
neste Ultimo caso, a extracdo de areia, argila, saibro e cascalho;

Durante sua analise pelo STF, ficou decidido que as expressdes ‘gestdo de residuos’
e ‘instalacOes necessarias a realizacdo de competigdes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais’, sdo inconstitucionais ao argumento de que, conforme dita o artigo 225 da
CF/88, ‘Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracfes’. Dai tem-se que, a

Carta Magna de 1988 previu o dever de preservar e defender o meio ambiente, concebendo
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ndo sé o Poder Publico de tal incumbéncia, mas também toda populacéo, cabendo ao Poder
Publico diante de todo territério nacional, delimitar os espacos territoriais e seus componentes
que serdo objeto da protecéo especial.

Pois bem, as expressdes inconstitucionalizadas para autorizagcdo de intervencdo em
APP, no que diz respeito a ‘gestdo de residuos’, justifica-se por colocar em risco de
contaminacgdo o lencol freédtico e o solo, sem contar que, nos aterros sanitarios sdo usados
diversos agentes bioldgicos e quimicos, com certeza, contaminando os cursos d’agua.
Observando a denominacdo ‘competicGes esportivas’, ha indicios claros de uma possivel
maculacdo ao ambiente que deveria ser incdlume, devendo ser afastada a outro local tal
competicao esportiva.

Ainda com base no artigo 3°, VIII (utilidade pablica) e também em seu inciso 1X
(interesse social), condicionou-se que a intervencdo ou supressdo excepcional de vegetacao
nativa em Areas de Preservacdo Permanente, por utilidade plblica ou interesse social, esta
vinculada a inexisténcia de alternativa locacional e/ou técnica a atividade proposta.

Apesar de ser alegada insuficiente esta protecéo, tal posicionamento se deu em
virtude da seguranca juridica exposta no dispositivo em discussdo, ao argumento que o
Legislativo, definiu o rol e considerou a intervencao legitima nas APP’s, cabendo ao Supremo

apenas delimita-lo como foi exposto. O Ministro Marco Aurélio (2018), em seu voto expos:

Os preceitos em jogo mostram-se harménicos com a Constituicdo Federal. Tal como
fundamentado relativamente aos paragrafos 6°, 7° e 8° do artigo 12, o legislador
limitou-se a estabelecer rol de atividades cuja possibilidade de intervencgéo
ambiental é mais alargada, sem com isso incorrer na diminuicdo excessiva da tutela
de espacos territoriais especialmente protegidos.

A alusdo a inexisténcia de alternativa técnica ou locacional surge como requisito
para aumento da lista pelo Executivo. Nas atividades versadas nos demais incisos, o
préprio Legislativo realizou essa analise e considerou legitima intervencdo na éarea
de preservacdo permanente. Esse quadro ndo necessariamente implica retrocesso na
protecdo ambiental. O rol de exce¢des é limitado e definido com clareza,
prestigiando a seguranca juridica.

Com o foco também no artigo 3°, porém visando o inciso XVIII, foi fixado que, os
olhos d’agua e 0s entornos das nascentes intermitentes, conforme interpretacéo constitucional,
configuram Areas de Preservacdo Permanente, a medida posto julgada, foi obtida em raz&o do
cddigo florestal anterior, abarcar todas essas disposi¢6es. Portanto com fulcro no principio da
vedacgdo do retrocesso ambiental, por entender que hd um estado inconstitucional, quando
fulminada norma infraconstitucional, para a devida efetuacdo minima de um comando

expresso em nossa Constituicdo Federal.
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O parégrafo Unico do artigo 3° explanava:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Paragrafo Unico: Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento
dispensado aos imdveis a que se refere o inciso V deste artigo as propriedades e
posses rurais com até 4 (quatro) mdédulos fiscais que desenvolvam atividades
agrossilvipastoris, bem como as terras indigenas demarcadas e as demais areas
tituladas de povos e comunidades tradicionais que facam uso coletivo do seu
territorio.

O STF diante das expressoes ‘tituladas’ e ‘demarcadas’, as declarou inconstitucionais
a luz do entendimento de que, durante a formacao de tal preceito, o legislador visou colocar
em regime paritario as pequenas propriedades, a agricultura familiar e as posses familiares
rurais, com a devida delimitacdo as propriedades de até 4 modulos fiscais, bem como as areas
tituladas de povos e comunidades tradicionais e as terras indigenas demarcadas.

Assim, as expressdes foram declaradas inconstitucionais porque na constru¢do do
entendimento de agricultura familiar, o critério Unico de acordo com o tamanho da
propriedade se mostra insuficiente para abarcar a real intencdo de tal conceito.

Este julgado se fazia necessario a luz de alegacdes da inconstitucionalidade de alguns
dispositivos do Cddigo Florestal, entretanto a maioria dos dispositivos foi declarada
constitucional modificando apenas os pontos acima arguidos.

No que diz respeito a decisdo proferida em consonancia com as normas do direito
positivo, as definicdes expostas para ‘constitucionalizar’ o Coédigo Florestal, em certos
momentos se mostraram mais preocupadas em agradar a bancada ruralista, presente nas
principais casas de nosso pais, do que efetivamente a preocupagdo com o meio ambiental. As
mudangas efetuadas no Cddigo Florestal por meio dessas ADI’s, foram de encontro com
questdes de pleno direito, como por exemplo, o caso da inconstitucionalidade da expressao
‘gestdo de residuos’ para a interferéncia em APP’s, ora, quando o legislador origindrio criou
este dispositivo, ficou evidente a desmoralizacdo do cuidado ambiental, o0 Supremo Tribunal
Federal (STF), apenas inconstitucionalizou tal ‘pérola’ legislativa, pois toda e qualquer pessoa
consciente e de bom senso sabe que qualquer depdsito de residuos depositados no meio
ambiente, causam danos muitas vezes irreversiveis ao seu entorno.

O mesmo caso diante das competicGes esportivas, onde também € evidente, pense,
como que se pode permitir uma intervengdo em APP’s, para um evento que ira danificar uma
area, sem saber ao certo quanto tempo o meio ambiente voltara ao seu ‘status quo’, COMO que

pode o legislador permitir um dano ambiental em virtude de uma satisfagdo momentéanea, ndo
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sabemos ao certo a real intencdo, mas a Unica coisa certa, € que a protegdo ambiental foi
deixada de lado.

Por fim, observando tal julgado na disposicdo para permissdo de interferéncia, esta
no sentido de interferir e/ou modificar a vegetagdo nativa em Areas de Preservacgéo
Permanente, quando em razdo de interesse social ou utilidade publica quando ha inexisténcia
de alternativa técnica e/ou locacional, quem ira garantir que efetivamente, somente no caso
dessa excepcionalidade sera permitida a intervencdo? Quem vai ser o 6rgao responsavel a
regulamentar tal pedido? S&o perguntas que nos fazemos todos os dias, porém sempre com
olhar pessimista sob a Gtica politica, j& que, se houvesse um interesse maior na protecao
ambiental, alguma entidade pr6 meio ambiente e de preferéncia sem vinculo politico, deveria
ter sido contemplada para com tal analise, ja que a intencdo do STF era regulamentar, porque
ndo fazer de forma a ndo deixar lacunas, e principalmente resguardar o meio ambiente sem

qualquer intervencéo politica.
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6 CONCLUSAO

Dentro da escrita do trabalho, foram observadas as areas de preservacdo permanente
(APP) como um todo e sua especificacdo quanto a areas urbanas, elas por sua vez, sdo areas
que visam a preservacdo do meio ambiente em locais especificos, onde a degradacao
ambiental traz mais consequiéncias ao ser humano, como por exemplo, as faixas marginais de
cursos d’agua. A degradagdo ambiental ndo ¢ algo novo, ela acompanha a humanidade desde
seus primérdios, hoje temos uma concepcao juridica desse fendmeno, o que ¢ mundialmente
divulgado para a defesa do ambiente em si.

No ultimo capitulo do estudo, a abordagem foi quanto a responsabilizacdo pelos
danos ambientais, estes que abrangem a triplice imputacéo, pois 0 agente podera ter sancoes,
em trés esferas a civil, a administrativa e como ultima ratio a penal. A busca por mecanismos
de defesa a0 meio ambiente, principalmente por se tratar de direito coletivo e essencial a vida
terrestre, faz com que este estudo se mostre de suma importancia, pois atraves deste, de
maneira clara e sucinta, o leitor terd conhecimentos suficientes para compreender a
importancia da preservacdo ambiental, principalmente por compreender o que realmente uma
area de preservacdo permanente tras de benesses a toda humanidade.

Durante a pesquisa, evidenciou-se que apesar dos esforcos legislativos visando
defender o meio ambiente, muitas pessoas ainda comungam da degradacdo ambiental,
podendo este ser pessoa fisica ou principalmente a destruicdo do meio ambiente promovida
pelas pessoas juridicas, muitos avancos foram feitos diante da possibilidade de imputacédo do
crime ambiental frente a pessoas juridicas, tal mecanismo transfere aos diretores, socios,
engenheiros etc., a responsabilizacdo pelos danos causados ao meio ambiente, ndo deixando a
responsabilizacdo sem uma pessoa a qual responda pelo dano.

Corroboramos também, que durante o julgamento do STF das Acbes Declaratorias
Inconstitucionalidade (ADI’s) 4901, 4902, 4903 e 4937, a preocupacao ambiental na maioria
das vezes foi descartada, vinculando dispositivos prejudiciais ao meio ambiente com caréater
constitucional, vetando apenas, questdes de extremo prejuizo ambiental onde qualquer
homem médio poderia facilmente perceber a inconstitucionalidade de tal preceito.

Portanto, conclui-se que, apesar deste estudo em alguns momentos tratar do meio
ambiente como um todo, principalmente o evidenciado no capitulo trés, aprecia-se que as
imputacOes referentes ao sujeito causador do dano ambiental, s&o passiveis diante de qualquer

modalidade de prevencdo, sendo um instituto geral, que abarca as situacdes referentes a
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degradacdo ambiental, por fim, na montagem deste trabalho foi percebido que a implantacéo
do desenvolvimento sustentavel juntamente com a conscientizacdo da populagdo, seria a
forma mais &gil e eficaz contra a degradacdo do meio ambiente, isto posto, através de politicas
publicas e a quase utopia de ter um estado sem corrup¢do, onde 0s recursos publicos

efetivamente cheguem nas maos de quem ou o0 que realmente necessita.
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ANEXO A - TABELA RESUMO DO RESULTADO DO JULGAMENTO DASADISN® 4.901, 4.902, 4.903, 4.937 E ADC 42

LEI FEDERAL 12.651/12

Ministro2
Art. 39 Para os efeitos desta Lei, entende-se por: Luiz Fux Inconstitucional
(.- Marco Aurélio Inconstitucional
VIII - utilidade publica: . P ——
Carmen Lucia Inconstitucional
39, VIII, b (...)
(ADIs 4.903 e b) as obras de infraestrutura destinadas as concessoes e aos o
. T ; R, . Inconstitucional em parte, apenas quanto
4.937 e ADC 42) | servigos publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele 5 ~ ~ L
T a expressao "instalacbes necessarias a
necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Alexandre de Moraes g i .
R - , - realizagdo de competicbes esportivas
Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia, 4 L : S
T, N ~ Pt estaduais, nacionais ou internacionais"”.
telecomunicagodes, radiodifusao, instalacbes necessarias a

1 Nas hipdteses em que as iniciais buscavam a declaragdo de constitucionalidade ou inconstitucionalidade de expressoes previstas em dispositivos da Lei
Federal n°® 12.651/2012, tais expressdes foram destacadas em vermelho para facilitar o exame do resultado do julgamento.

2 0 Ministro Ricardo Lewandowski informou, em sess&o de julgamento, que havia preparado seu voto ha algum tempo e que estaria disposto a revisita-lo. O
Ministro ndo analisou os dispositivos de forma especifica em sessdo de julgamento, mas informou que adotaria os votos dos Ministros Marco Aurélio, Carmen
Lucia e Luiz Fux, e quando houvesse conflitos entre eles, optaria pela escolha que entendesse ser a mais favoravel ao meio ambiente. Diante da dificuldade
de interpretar esse entendimento, seus votos indicados nesta tabela baseiam-se nos extratos das atas de julgamento de todas as agGes. Aguardaremos a
publicacdo do acorddo para eventual detalhamento da tabela e identificacdo de discrepancias.



realizacdo de competicbes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais, bem como mineracdo, exceto, neste ultimo
caso, a extracao de areia, argila, saibro e cascalho;

Ministro?2
Edson Fachin

Constitucional

Luis Roberto Barroso

Inconstitucional

Rosa Weber

Inconstitucional

Dias Toffoli

Inconstitucional

Ricardo Lewandowski

Inconstitucional

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

30, VIII e IX
(ADI 4.903)

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(..2)
VIII - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;
b) as obras de infraestrutura destinadas as concessoes e aos
servicos publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele
necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos
Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia,
telecomunicacdes, radiodifusdo, instalagdes necessarias a
realizagao de competicdes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais, bem como mineragdo, exceto, neste ultimo
caso, a extracao de areia, argila, saibro e cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias
na protegao das fungdes ambientais referidas no inciso II deste
artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo préprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo
federal;

Luiz Fux

Inconstitucional

Interpretagdo conforme

Marco Aurélio

Interpretacao conforme

Carmen Lucia

Interpretagdo conforme

Alexandre de Moraes

Interpretacao conforme

Edson Fachin

Interpretacao conforme

Luis Roberto Barroso

Interpretacdo conforme

Rosa Weber

Interpretacao conforme

Dias Toffoli

Interpretacao conforme

Ricardo Lewandowski

Interpretagdo conforme

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional

RESULTADO:

Interpretacgao conforme a
Constituicao, de modo a se
condicionar a intervengao excepcional
em APP por interesse social ou
utilidade publica, a inexisténcia de
alternativa técnica e/ou locacional a
atividade proposta




IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecao da integridade da

vegetacgdo nativa, tais como prevencao, combate e controle do

fogo, controle da erosao, erradicacao de invasoras e protecao
de plantios com espécies nativas;

b) a exploragdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena
propriedade ou posse rural familiar ou por povos e
comunidades tradicionais, desde que ndao descaracterize a
cobertura vegetal existente e nao prejudique a funcao
ambiental da area;

c) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes,
lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas
urbanas e rurais consolidadas, observadas as condigdes
estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos
ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda
em areas urbanas consolidadas, observadas as condices
estabelecidas na Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantacao de instalacbes necessarias a captagao e
conducdo de agua e de efluentes tratados para projetos cujos
recursos hidricos sdo partes integrantes e essenciais da
atividade;

f) as atividades de pesquisa e extragao de areia, argila, saibro
e cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo préprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional a atividade proposta,
definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal.

Ministro?2

30, XVII
(ADI 4.903)

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

Luiz Fux

Interpretagao conforme

Marco Aurélio

Interpretagdo conforme




Ministro?2

XVII - nascente: mﬁ_oﬂm:\dm:ﬂobmwc._\m_ do lencol ?mm&no .th Cérmen Liicla Inconstitucional a express&o “que
apresenta perenidade e da inicio a um curso d’agua; apresenta perenidade”
Alexandre de Moraes Interpretacao conforme
Edson Fachin Interpretacao conforme
Luis Roberto Barroso Interpretacao conforme
Rosa Weber Interpretacao conforme
Dias Toffoli Interpretacao conforme
Ricardo Lewandowski Interpretacao conforme
Gilmar Mendes Constitucional
Celso de Mello Interpretacao conforme
Interpretacao conforme a
Constituicao para fixar a
. interpretacao de que os entornos das
R nascentes e dos olhos d’agua
intermitentes configuram area de
preservacao permanente
Art. 30 P feitos desta Lei tend Luiz Fux Constitucional
rt. ara os efeitos desta Lei, entende-se por: o T
39, XIX ¢..) P Marco Aurélio Constitucional
(ADI 4.903 e ADC | 1y _aito regular: a calha por onde correm regularmente as ) ) Constitucional, mas com voto pela
42) aguas do curso d’agua durante o ano; Carmen Lucia3 declaragao de inconstitucionalidade por
arrastamento do artigo 4°, I

3 0 art. 4°, I ndo foi objeto das agdes em questdo. No entanto, ao analisar o art. 3°, XIX, a Ministra Carmen LUcia e o Ministro Ricardo Lewandowski

defenderam sua inconstitucionalidade por arrastamento. O artigo 4°, I, prevé que: “as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: a) 30 (trinta) metros, para os cursos d‘agua de menos
de 10 (dez) metros de largura; b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; c) 100 (cem)
metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; e e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros”.
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Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Constitucional

Luis Roberto Barroso

Constitucional

Rosa Weber

Constitucional

Dias Toffoli

Constitucional

Ricardo Lewandowski

Constitucional, mas com voto pela
declaracao de inconstitucionalidade por
arrastamento do artigo 4°,

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional

RESULTADO:

Constitucional

39, paragrafo

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
(...)
Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, estende-se o
tratamento dispensado aos imdveis a que se refere o inciso V

Luiz Fux

Inconstitucional

Marco Aurélio

Inconstitucional

Carmen Lucia

Inconstitucional

Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Inconstitucional

Luis Roberto Barroso

Inconstitucional

Rosa Weber

Inconstitucional

Dias Toffoli

Inconstitucional

Ricardo Lewandowski

Inconstitucional

Gilmar Mendes

Constitucional

Gnico N i . A
(ADI 4.903 e ADC ammwm mﬂn_@.o as propriedades e posses rurais com mﬁ A Scm_“.ﬂov
42) modulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris,
bem como as terras indigenas demarcadas e as demais areas
tituladas de povos e comunidades tradicionais que fagam uso
coletivo do seu territério.
40, 111 Art. 49 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em
(ADI 4.903) zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

Celso de Mello

Luiz Fux

Inconstitucional

| RESULTADO: | [Inconstitucional |

Constitucional

Marco Aurélio

Constitucional




(..)

III - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos d‘agua
naturais, na faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento.

Ministro?2
Carmen Lucia

Constitucional

Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Constitucional

Luis Roberto Barroso

Constitucional

Rosa Weber

Constitucional

Dias Toffoli

Constitucional

Ricardo Lewandowski

Constitucional

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional

RESULTADO:

Constitucional

40, IV
(ADI 4.903)

Art. 4° Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em
zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:
(...)
IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua
perenes, qualquer que seja sua situagdo topografica, no raio
minimo de 50 (cinquenta) metros;

Luiz Fux

Interpretacao conforme

Marco Aurélio

Inconstitucional a expressao "perenes”

Carmen Lucia

Inconstitucional a expressao "perenes”

Alexandre de Moraes

Interpretacao conforme

Edson Fachin

Interpretacao conforme

Luis Roberto Barroso

Interpretacao conforme

Rosa Weber

Interpretacao conforme

Dias Toffoli

Interpretacao conforme

Ricardo Lewandowski

Interpretagdo conforme

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Interpretagdo conforme

RESULTADO:

Interpretacgao conforme a
Constituicao para fixar o
entendimento de que o entorno das
nascentes e dos olhos d’agua
intermitentes configuram APP.




40, §§1°e 4°
(ADI 4.903 e ADC
42)

Art. 49 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em
zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:
()

§ 1° Nao serd exigida Area de Preservagao Permanente no
entorno de reservatoérios artificiais de agua que ndo decorram
de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais.
(..2)

§ 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de dgua com
superficie inferior a 1 (um) hectare, fica dispensada a reserva
da faixa de protecado prevista nos incisos II e III do caput,
vedada nova supressao de areas de vegetagdo nativa, salvo
autorizacdo do 6rgao ambiental competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — Sisnama.
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Luiz Fux

Constitucional

Marco Aurélio

Constitucional

Carmen Lucia

Inconstitucional

Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Constitucional

Luis Roberto Barroso

Constitucional

Rosa Weber

Constitucional

Dias Toffoli

Constitucional

Ricardo Lewandowski

Inconstitucional

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional

RESULTADO:

Constitucional

40, §§5° e 6°
(ADI 4.903 e ADC
42%)

Art. 49 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em
zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:
) (...)

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural
familiar, de que trata o inciso V do art. 3° desta Lei, o plantio
de culturas temporarias e sazonais de vazante de ciclo curto na
faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios
ou lagos, desde que ndo implique supressdo de novas areas de
vegetacdo nativa, seja conservada a qualidade da agua e do
solo e seja protegida a fauna silvestre.

§ 6° Nos imodveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, é
admitida, nas areas de que tratam os incisos I e II
do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a
infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde que:

Luiz Fux

Constitucional

Marco Aurélio

Constitucional

Carmen Lucia

Constitucional

Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Constitucional

Luis Roberto Barroso

Constitucional

Rosa Weber

Constitucional

Dias Toffoli

Constitucional

Ricardo Lewandowski

Constitucional

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional

RESULTADO:

Constitucional

4 A ADC refere-se apenas ao art. 4°, §§1°, 4° e 6°.




I - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de
solo e agua e de recursos hidricos, garantindo sua qualidade e
quantidade, de acordo com norma dos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente;

IT - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia
ou planos de gestdo de recursos hidricos;

III - seja realizado o licenciamento pelo érgao ambiental
competente;

IV - o imdvel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural
- CAR.

V - ndo impligue novas supressdes de vegetacao nativa.

Ministro?2

Art. 5° Na implantacdo de reservatério d'agua artificial
destinado a geracdo de energia ou abastecimento publico, é
obrigatoria a aquisicdo, desapropriacao ou instituicao de

Luiz Fux

Constitucional

Marco Aurélio

Inconstitucional

Carmen Lucia

Constitucional

Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Constitucional

50 mm1<_am0zmn_3_:_mqm:<m Un_o empreendedor das Areas de Luis Roberto Barroso Constitucional
(ADI 4.903 e ADC Preservacao Permanente criadas em seu entorno, conforme T
. - . . - Rosa Weber Constitucional
42) estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa - - ——
minima de 30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros Dias Toffoli Constitucional
em area rural, e a faixa minima de 15 (quinze) metros e Ricardo Lewandowski Inconstitucional
maxima de 30 (trinta) metros em area urbana. Gilmar Mendes Constitucional
Celso de Mello Constitucional
RESULTADO: Constitucional
o , . Luiz Fux Inconstitucional
b Art. 79 ﬂ> ,n_\mmm.mmwnmo m_ncmmm em mpqmm n_m._umwm.mﬂmmnmo Marco Aurélio Inconstitucional
ermanente devera ser mantida pelo proprietario da area, Carmen Lucia Constitucional
7°, §3° possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou

(ADIs 4.902 e
4.937 e ADC 42)

juridica, de direito publico ou privado.
(...)
§ 39 No caso de supressdo ndo autorizada de vegetacgao
realizada apos 22 de julho de 2008, é vedada a concessdo de

Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Inconstitucional

Luis Roberto Barroso

Inconstitucional

Rosa Weber

Constitucional

Dias Toffoli

Constitucional



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm#art4%C2%A76v
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novas autorizagdes de supressdo de vegetacao enquanto ndo
cumpridas as obrigacdes previstas no § 1°

Ricardo Lewandowski

Inconstitucional

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional

RESULTADO:

Constitucional

Art. 8° A intervengdo ou a supressdo de vegetagdo nativa em
Area de Preservacao Permanente somente ocorrerd nas
hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental previstas nesta Lei.

(...)

Luiz Fux

Constitucional

Marco Aurélio

Constitucional

Carmen Lucia

Constitucional

Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Constitucional

atividades, observadas boas praticas agronémicas, sendo
vedada a conversdo de novas areas, excetuadas as hipoteses
de utilidade publica e interesse social

890, §20 ~§ 20 Alintervencgdo ou a supressdo de vegetagdo nativa em Luis Roberto Barroso Constitucional
(ADI 4.903 e ADC | Area de Preservacao Permanente de que tratam os incisos VI e o
, . Rosa Weber Constitucional
42) VII do caput do art. 4° podera ser autorizada, : ; —
excepcionalmente, em locais onde a funcgdo ecoldgica do Dias Toffoli Constitucional
manguezal esteja comprometida, para execugao de obras Ricardo Lewandowski Constitucional
habitacionais e de urbanizagdo, inseridas em projetos de Gilmar Mendes Constitucional
regularizacdo fundiaria de interesse social, em areas urbanas Celso de Mello Constitucional
consolidadas ocupadas por populagdo de baixa renda. ——
RESULTADO: Constitucional
Luiz Fux Constitucional
Marco Aurélio Constitucional
. . Inconstitucionalidade da expressao "e o
i N N Carmen Lucia o . o o
Art. 11 Em &reas de inclinagdo entre 25° e 45°, serdo exercicio de atividades agrossilvipastoris
permitidos o manejo florestal sustentavel e o exercicio de Alexandre de Moraes Constitucional
11 mQS.QQOm mmwomm,\.\.ibmmwo:.@ bem como a Bm.:cﬂmsmmo da Edson Fachin Constitucional
infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento das - —
(ADI 4.903) Luis Roberto Barroso Constitucional

Rosa Weber

Constitucional

Dias Toffoli

Constitucional

Ricardo Lewandowski

Inconstitucional

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional




Ministro?2
RESULTADO:

Constitucional

12, §§4° e 5°
(ADI 4.901 e ADC
42)

Art. 12 Todo imdvel rural deve manter area com cobertura de
vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da
aplicagao das normas sobre as Areas de Preservagao
Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em
relacdo a area do imovel, excetuados os casos previstos no art.
68 desta Lei:

(..2)

§ 49 Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico podera
reduzir a Reserva Legal para até 50% (cinquenta por cento),
para fins de recomposicdao, quando o Municipio tiver mais de
50% (cinquenta por cento) da area ocupada por unidades de
conservacgao da natureza de dominio publico e por terras
indigenas homologadas.

§ 59 Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico
estadual, ouvido o Conselho Estadual de Meio Ambiente,
podera reduzir a Reserva Legal para até 50% (cinquenta por
cento), quando o Estado tiver Zoneamento Ecoldgico-

Luiz Fux

Constitucional

Marco Aurélio

Inconstitucional

Carmen Lucia

Constitucional

Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Inconstitucional

Luis Roberto Barroso

Inconstitucional

Rosa Weber

Inconstitucional

Dias Toffoli

Constitucional

Ricardo Lewandowski

Inconstitucional

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional

12, §§6°,7° e 8°
(ADI 4.901 e ADC
42)

Econ6mico aprovado e mais de 65% (sessenta e cinco por RESULTADO: Constitucional
cento) do seu territério ocupado por unidades de conservacao
da natureza de dominio publico, devidamente regularizadas, e
por terras indigenas homologadas.
Art. 12, Todo imével rural deve manter area com cobertura de Luiz Fux Constitucional

vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da
aplicagdo das normas sobre as Areas de Preservagao
Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em
relacdo a area do imovel, excetuados os casos previstos no art.
68 desta Lei:
(...
§6° Os empreendimentos de abastecimento publico de agua e
tratamento de esgoto ndo estdo sujeitos a constituicdo de
Reserva Legal.

Marco Aurélio

Constitucional

Carmen Lucia

Inconstitucional

Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Inconstitucional

Luis Roberto Barroso

Constitucional

Rosa Weber

Inconstitucional

Dias Toffoli

Constitucional




§7° N&o sera exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas
ou desapropriadas por detentor de concessao, permissao ou
autorizacdo para exploracdo de potencial de energia hidraulica,
nas quais funcionem empreendimentos de geracao de energia
elétrica, subestacbes ou sejam instaladas linhas de transmissao
e de distribuicdo de energia elétrica.

Ministro?2
Ricardo Lewandowski

Constitucional

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional

13, §1°
(ADIs 4.901 e
4.937 e ADC 42)

§80 N&o sera exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas RESULTADO: LEnE
ou desapropriadas com o objetivo de implantagdo e ampliacdo
de capacidade de rodovias e ferrovias.
Art. 13. Quando indicado pelo Zoneamento Ecoldgico- Luiz Fux Constitucional

Econdmico - ZEE estadual, realizado segundo metodologia
unificada, o poder publico federal podera:

I - reduzir, exclusivamente para fins de regularizagao,
mediante recomposigdo, regeneragdo ou compensagao da
Reserva Legal de imdveis com area rural consolidada, situados
em area de floresta localizada na Amazoénia Legal, para até
50% (cinquenta por cento) da propriedade, excluidas as areas
prioritarias para conservacao da biodiversidade e dos recursos
hidricos e os corredores ecoldgicos;

(...)

§ 19 No caso previsto no inciso I do caput, o proprietario ou
possuidor de imdvel rural que mantiver Reserva Legal

Marco Aurélio

Constitucional

Carmen Lucia

Constitucional

Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Inconstitucional

Luis Roberto Barroso

Constitucional

Rosa Weber

Constitucional

Dias Toffoli

Constitucional

Ricardo Lewandowski

Constitucional

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional

conservada e averbada em area superior aos percentuais RESULTADO: Constitucional
exigidos no referido inciso podera instituir serviddo ambiental
sobre a area excedente, nos termos da Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e Cota de Reserva Ambiental.
15 Art. 15. Sera admitido o cdmputo das Areas de Preservacdo Luiz Fux Constitucional
(ADI 4.901 e ADC Permanente no calculo do percentual da Reserva Legal do Marco Aurélio Inconstitucional
42) imovel, desde que: Céarmen Llcia Constitucional




I - o beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversao
de novas areas para o uso alternativo do solo;

II - a area a ser computada esteja conservada ou em processo
de recuperagdo, conforme comprovagdo do proprietario ao
o6rgdo estadual integrante do Sisnama; e
III - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdao do
imdvel no Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos termos desta
Lei

()
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Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Inconstitucional

Luis Roberto Barroso

Constitucional

Rosa Weber

Inconstitucional

Dias Toffoli

Constitucional

Ricardo Lewandowski

Inconstitucional

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional

RESULTADO:

Constitucional

Art. 17. A Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de
vegetacao nativa pelo proprietario do imével rural, possuidor
ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de

Luiz Fux

Inconstitucional

Marco Aurélio

Inconstitucional

Carmen Lucia

Constitucional

Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Inconstitucional

17 §3° direito publico ou privado. Luis Roberto Barroso Inconstitucional
(ADI 4.902) ) Rosa Weber Constitucional
§3° E obrigatéria a suspensdo imediata das atividades em area Dias Toffoli Constitucional

de Reserva Legal desmatada irregularmente apds 22 de julho Ricardo Lewandowski s e el el

de 2008. Gilmar Mendes Constitucional

Celso de Mello Constitucional
RESULTADO: Constitucional

Luiz Fux Constitucional

Marco Aurélio Constitucional

28 Art. 28. Nao é mmﬂBEQm a noa<mwmwo de vegetagdo nativa para Cérmen Lucia nosmgncnmo:m_
(ADI 4.901) uso alternativo do solo no imdvel rural que possuir area Alexandre de Moraes Constitucional

abandonada.

Edson Fachin

Constitucional

Luis Roberto Barroso

Constitucional

Rosa Weber

Constitucional
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Dias Toffoli

Constitucional

Ricardo Lewandowski

Constitucional

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional

a4
(ADI 4.937 e ADC
42)

RESULTADO: Constitucional
Art. 44. E instituida a Cota de Reserva Ambiental - CRA, titulo
nominativo representativo de area com vegetacdo nativa,
existente ou em processo de recuperacgdo:
I - sob regime de serviddao ambiental, instituida na forma do
art. 9°-A da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981; Luiz Fux Constitucional

II - correspondente a area de Reserva Legal instituida
voluntariamente sobre a vegetagao que exceder os percentuais
exigidos no art. 12 desta Lei;

III - protegida na forma de Reserva Particular do Patrimonio
Natural - RPPN, nos termos do art. 21 da Lei no 9.985, de 18
de julho de 2000;

IV - existente em propriedade rural localizada no interior de
Unidade de Conservacdao de dominio publico que ainda nao
tenha sido desapropriada.

§ 1° A emissdo de CRA sera feita mediante requerimento do
proprietario, apds inclusdo do imével no CAR e laudo
comprobatdrio emitido pelo préprio érgdo ambiental ou por
entidade credenciada, assegurado o controle do érgao federal
competente do Sisnama, na forma de ato do Chefe do Poder
Executivo.

§ 2 A CRA nao pode ser emitida com base em vegetagao
nativa localizada em area de RPPN instituida em sobreposicdo a
Reserva Legal do imével.

Marco Aurélio

Constitucional

Carmen Lucia

Constitucional

Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Constitucional

Luis Roberto Barroso

Constitucional

Rosa Weber

Constitucional

Dias Toffoli

Constitucional

Ricardo Lewandowski

Constitucional

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional
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§ 3 A Cota de Reserva Florestal - CRF emitida nos termos
do art. 44-B da Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965,
passa a ser considerada, pelo efeito desta Lei, como Cota de
Reserva Ambiental.

§ 4 Podera ser instituida CRA da vegetacdo nativa que integra
a Reserva Legal dos imdveis a que se refere o inciso V do art.
3° desta Lei.

RESULTADO:

Constitucional

48, §2°
(ADIs 4.901 e
4.937 e ADC 42)

Art. 48. A CRA pode ser transferida, onerosa ou
gratuitamente, a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito
publico ou privado, mediante termo assinado pelo titular da

CRA e pelo adquirente.
(...)
§ 29 A CRA sb pode ser utilizada para compensar Reserva
Legal de imével rural situado no mesmo bioma da érea a qual o
titulo esta vinculado.

Luiz Fux

Constitucional

Marco Aurélio

Interpretagdo conforme

Carmen Lucia

Constitucional

Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Inconstitucional

Luis Roberto Barroso

Constitucional

Rosa Weber

Interpretacao conforme

Dias Toffoli

Interpretacao conforme

Ricardo Lewandowski

Interpretacao conforme

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Interpretagdo conforme

Interpretacgao conforme a
RESULTADO: nosmn_n:_nmw para ) permitir
compensacao apenas entre areas com
identidade ecoldgica.
Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo, no . Inconstitucional de acordo com o extrato
59,82° Luiz Fux

prazo de 1 (um) ano, contado a partir da data da publicacdo

da ata de julgamento, mas se trata de



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771.htm#art44b
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(ADI 4.937 e ADC
425)

desta Lei, prorrogavel por uma Unica vez, por igual periodo, por
ato do Chefe do Poder Executivo, implantar Programas de
Regularizagdo Ambiental - PRAs de posses e propriedades

rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste
Capitulo.
(..2)
§ 2° A inscricao do imoével rural no CAR é condicdo obrigatéria
para a adesdo ao PRA, devendo essa adesdo ser requerida no
prazo estipulado no § 3° do art. 29 desta Lei.

aspecto a ser confirmado com a
publicacdo do voto.

Marco Aurélio

Acompanhou o Relator - A ser confirmado

Carmen Lucia

Acompanhou o Relator - A ser confirmado

Alexandre de Moraes

Acompanhou o Relator — A ser confirmado

Edson Fachin

Acompanhou o Relator - A ser confirmado

Luis Roberto Barroso

Acompanhou o Relator — A ser confirmado

Rosa Weber

Acompanhou o Relator - A ser confirmado

Dias Toffoli

Acompanhou o Relator - A ser confirmado

Ricardo Lewandowski

Acompanhou o Relator — A ser confirmado

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional

RESULTADO:

INCERTO - NAO HA MANIFESTACAO
CLARA

59, §§ 4° e 5°
(ADIs 4.902 e
4.937 e ADC 42)

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao, no
prazo de 1 (um) ano, contado a partir da data da publicacao
desta Lei, prorrogavel por uma Unica vez, por igual periodo, por
ato do Chefe do Poder Executivo, implantar Programas de
Regularizacdao Ambiental - PRAs de posses e propriedades
rurais, com o objetivo de adequa-las aos termos deste
Capitulo.

(...)

§ 4° No periodo entre a publicacdo desta Lei e a implantacao
do PRA em cada Estado e no Distrito Federal, bem como apods a
adesdo do interessado ao PRA e enquanto estiver sendo
cumprido o termo de compromisso, o proprietario ou possuidor
nao podera ser autuado por infragdes cometidas antes de 22 de

Luiz Fux

Inconstitucional

Marco Aurélio

Inconstitucional

Carmen Lucia

Interpretacao conforme

Alexandre de Moraes

Interpretacdo conforme

Edson Fachin

Inconstitucional

Luis Roberto Barroso

Inconstitucional

Rosa Weber

Interpretagdo conforme

Dias Toffoli

Interpretagdo conforme

Ricardo Lewandowski

Inconstitucional

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Interpretagdao conforme

5

A ADC buscava a declaragao de constitucionalidade do art. 59 como um todo.
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julho de 2008, relativas a supressdo irregular de vegetagdo em
Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito.

§ 50 A partir da assinatura do termo de compromisso, serao
suspensas as sancoes decorrentes das infracdes mencionadas

Interpretacgao conforme a
Constituicdo de modo a afastar, na
execugao dos termos de
compromissos subscritos nos
programas de regularizagao
ambiental, o risco de decadéncia ou

60
(ADIs 4.902 e
4.937 e ADC 42)

no §4° deste artigo e, cumpridas as obrigacdes estabelecidas prescricao, seja dos ilicitos
no PRA ou no termo de compromisso para a regularizacdo RESULTADO: ambientais praticados antes de
ambiental das exigéncias desta Lei, nos prazos e condicGes 22.7.2008, seja das sancoes deles
neles estabelecidos, as multas referidas neste artigo serao decorrentes, aplicando-se
consideradas como convertidas em servigos de preservacao, extensivamente o disposto no §1° do
melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente, art. 60 da Lei 12.651/2012, segundo
regularizando o uso de areas rurais consolidadas conforme o qual "a prescricao ficara
definido no PRA. interrompida durante o periodo de

suspensao da pretensao punitiva”.

Luiz Fux Inconstitucional

Art. 60. A assinatura de termo de compromisso para
regularizacdo de imdvel ou posse rural perante o 6rgao
ambiental competente, mencionado no art. 59, suspendera a
punibilidade dos crimes previstos nos arts. 38, 39 e 48 da Lei
no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, enquanto o termo
estiver sendo cumprido.

8§10 A prescrigdo ficara interrompida durante o periodo de
suspensdo da pretensao punitiva.

§29° Extingue-se a punibilidade com a efetiva regularizacdo
prevista nesta Lei.

Marco Aurélio

Inconstitucional

Carmen Lucia

Constitucional

Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Constitucional

Luis Roberto Barroso

Inconstitucional

Rosa Weber

Constitucional

Dias Toffoli

Constitucional

Ricardo Lewandowski

Inconstitucional.

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional

RESULTADO:

Constitucional

61-A
(ADIs 4.902 e
4.937 e ADC 42)

Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente, é
autorizada, exclusivamente, a continuidade das atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em areas

Luiz Fux

Constitucional

Marco Aurélio

Inconstitucional

Carmen Lucia

Constitucional




rurais consolidadas até 22 de julho de 2008.

(...)
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Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Inconstitucional (art. 61-A, caput e §§1°
ao 8°)

Constitucional (art. 61-A, §§9° ao 17)

Luis Roberto Barroso

Constitucional

Rosa Weber

Constitucional

Dias Toffoli

Constitucional

Ricardo Lewandowski

Inconstitucional

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional

RESULTADO:

Constitucional

61-B
(ADIs 4.902 e
4.937 e ADC 42)

Art. 61-B. Aos proprietarios e possuidores dos imoveis rurais
que, em 22 de julho de 2008, detinham até 10 (dez) médulos
fiscais e desenvolviam atividades agrossilvipastoris nas areas
consolidadas em Areas de Preservagao Permanente é garantido
que a mx_cmsn_w de recomposicdo, nos termos desta Lei,
somadas todas as Areas de Preservacdao Permanente do imdvel,
ndo ultrapassara:
I - 10% (dez por cento) da area total do imdvel, para imoveis
rurais com area de até 2 (dois) mddulos fiscais;
IT - 20% (vinte por cento) da area total do imdvel, para
imoveis rurais com area superior a 2 (dois) e de até 4 (quatro)
modulos fiscais.

Luiz Fux

Constitucional

Marco Aurélio

Inconstitucional

Carmen Lucia

Constitucional

Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Inconstitucional

Luis Roberto Barroso

Constitucional

Rosa Weber

Constitucional

Dias Toffoli

Constitucional

Ricardo Lewandowski

Inconstitucional

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional

RESULTADO:

Constitucional

61-C
(ADIs 4.902 e
4.937 e ADC 42)

Art. 61-C. Para os assentamentos do Programa de Reforma
Agraria, a recomposicdo de areas consolidadas em Areas de
Preservagao Permanente ao longo ou no entorno de cursos

d'agua, lagos e lagoas naturais observara as exigéncias

Luiz Fux

Constitucional

Marco Aurélio

Inconstitucional

Carmen Lucia

Constitucional

Alexandre de Moraes

Constitucional




estabelecidas no art. 61-A, observados os limites de cada area
demarcada individualmente, objeto de contrato de concessao
de uso, até a titulagcdo por parte do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra

Ministro?2
Edson Fachin

Inconstitucional

Luis Roberto Barroso

Constitucional

Rosa Weber

Constitucional

Dias Toffoli

Constitucional

Ricardo Lewandowski

Inconstitucional

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional

RESULTADO:

Constitucional

Art. 62. Para os reservatorios artificiais de agua destinados a
geracao de energia ou abastecimento publico que foram
registrados ou tiveram seus contratos de concessao ou

Luiz Fux

Constitucional

Marco Aurélio

Constitucional

Carmen Lucia

Constitucional

Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Constitucional

62 torizach i teri te 3 Medida Provicdri Luis Roberto Barroso Constitucional
autorizagdo assinados anteriormente a Medida Provisoria no Rosa Weber Constitucional
(ADI 4.903) 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area de - - —
Preservacdo Permanente serd a distincia entre o nivel maximo Dias Toffoli Constitucional
operativo normal e a cota maxima maximorum. Ricardo Lewandowski Constitucional
Gilmar Mendes Constitucional
Celso de Mello Constitucional
RESULTADO: Constitucional
. . . i Luiz Fux Constitucional
Art. 63. Nas areas rurais consolidadas nos locais de que tratam — —
os incisos V, VIII, IX e X do art. 49, serd admitida a _,\_w_,no >c1w__o Inconstitucional
63 manutencdo de atividades florestais, culturas de espécies Carmen Lucia Inconstitucional

(ADIs 4.902 e
4.937 e ADC 42)

lenhosas, perenes ou de ciclo longo, bem como da
infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento de
atividades agrossilvipastoris, vedada a conversdo de novas
areas para uso alternativo do solo.

Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Constitucional

Luis Roberto Barroso

Constitucional

Rosa Weber

Inconstitucional




§1° O pastoreio extensivo nos locais referidos no caput devera
ficar restrito as areas de vegetacdo campestre natural ou ja
convertidas para vegetagdo campestre, admitindo-se o
consércio com vegetacao lenhosa perene ou de ciclo longo.

§2° A manutengao das culturas e da infraestrutura de que
trata o caput é condicionada a adogao de praticas
conservacionistas do solo e da agua indicadas pelos 6rgaos de
assisténcia técnica rural.

§3° Admite-se, nas Areas de Preservacdao Permanente,
previstas no inciso VIII do art. 49, dos imdveis rurais de até 4
(quatro) moédulos fiscais, no @mbito do PRA, a partir de boas

praticas agrondmicas e de conservagdo do solo e da agua,
mediante deliberagao dos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente ou 6rgdos colegiados estaduais equivalentes, a
consolidacao de outras atividades agrossilvipastoris,
ressalvadas as situacoes de risco de vida.
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Dias Toffoli

Constitucional

Ricardo Lewandowski

Inconstitucional

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional

RESULTADO:

Constitucional

66, §3°
(ADI 4.901 e ADC
42)

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imdvel rural que
detinha, em 22 de julho de 2008, area de Reserva Legal em
extensdo inferior ao estabelecido no art. 12, podera regularizar
sua situagao, independentemente da adesdo ao PRA, adotando
as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:

I - recompor a Reserva Legal;

II - permitir a regeneracdo natural da vegetagdo na area de
Reserva Legal;

ITI - compensar a Reserva Legal.

(...

§ 39 A recomposicdo de que trata o inciso I do caput podera
ser realizada mediante o plantio intercalado de espécies nativas
com exoticas ou frutiferas, em sistema agroflorestal,
observados os seguintes parametros:

I - o plantio de espécies exdticas devera ser combinado com as

Luiz Fux

Constitucional

Marco Aurélio

Inconstitucional

Carmen Lucia

Constitucional

Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Inconstitucional

Luis Roberto Barroso

Constitucional

Rosa Weber

Inconstitucional

Dias Toffoli

Constitucional

Ricardo Lewandowski

Inconstitucional

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional

RESULTADO:

Constitucional




espécies nativas de ocorréncia regional;
II - a area recomposta com espécies exdticas ndo podera
exceder a 50% (cinquenta por cento) da area total a ser
recuperada.
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66, §8 59, II, III
eIV, e 6°
(ADI 4.901 e ADC
426)

Art. 66 O proprietario ou possuidor de imoével rural que
detinha, em 22 de julho de 2008, area de Reserva Legal em
extensdo inferior ao estabelecido no art. 12, poderd regularizar
sua situacao, independentemente da adesdo ao PRA, adotando
as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:

I - recompor a Reserva Legal;

II - permitir a regeneracdo natural da vegetacao na area
de Reserva Legal;

ITI - compensar a Reserva Legal.

(...)

§59 A compensacgdo de que trata o inciso III do caput devera
ser precedida pela inscricdo da propriedade no CAR e podera
ser feita mediante:

I - aquisicdo de Cota de Reserva Ambiental - CRA;

II - arrendamento de area sob regime de servidao ambiental ou
Reserva Legal;

III - doagdo ao poder publico de area localizada no interior de
Unidade de Conservacdo de dominio publico pendente de
regularizacdo fundiaria;

IV - cadastramento de outra drea equivalente e excedente a
Reserva Legal, em imovel de mesma titularidade ou adquirida
em imovel de terceiro, com vegetacao nativa estabelecida, em
regeneragao ou recomposicao, desde que localizada no mesmo
bioma.

§6° As areas a serem utilizadas para compensagdo na forma
do §5° deverao:

I - ser equivalentes em extensdo a drea da Reserva Legal a ser

Luiz Fux

Constitucional

Marco Aurélio

Inconstitucional

Carmen Lucia

Constitucional

Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Inconstitucional

Luis Roberto Barroso

Constitucional

Rosa Weber

Constitucional

Dias Toffoli

Constitucional

Ricardo Lewandowski

Inconstitucional em parte.

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional

RESULTADO:

Constitucional

6

A ADC buscava a declaragao de constitucionalidade do art. 66, §§3° e 5, II e III, e 6°.
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compensada;
II - estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva
Legal a ser compensada;
III - se fora do Estado, estar localizadas em areas identificadas
como prioritarias pela Unido ou pelos Estados.

67
(ADI 4.902 e ADC
42)

Art. 67. Nos imdveis rurais que detinham, em 22 de julho de
2008, area de até 4 (quatro) modulos fiscais e que possuam
remanescente de vegetacao nativa em percentuais inferiores ao
previsto no art. 12, a Reserva Legal sera constituida com a
area ocupada com a vegetacdo nativa existente em 22 de julho
de 2008, vedadas novas conversdes para uso alternativo do
solo.

Luiz Fux

Constitucional

Marco Aurélio

Inconstitucional

Carmen Lucia

Inconstitucional

Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Inconstitucional

Luis Roberto Barroso

Constitucional

Rosa Weber

Inconstitucional

Dias Toffoli

Constitucional

Ricardo Lewandowski

Inconstitucional

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional

RESULTADO:

Constitucional

68, §§ 1° e 2°
(ADI 4.901 e ADC
42)

Art. 68. Os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais que
realizaram supressao de vegetagao nativa respeitando os
percentuais de Reserva Legal previstos pela legislagdo em vigor
a época em que ocorreu a supressdo sao dispensados de
promover a recomposicdo, compensagao ou regeneragao para
0s percentuais exigidos nesta Lei.

§ 1° Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais poderdo
provar essas situagdes consolidadas por documentos tais como
a descrigdo de fatos historicos de ocupacdo da regido, registros
de comercializacdo, dados agropecuarios da atividade,
contratos e documentos bancarios relativos a produgao, e por
todos os outros meios de prova em direito admitidos.

Luiz Fux

Constitucional

Marco Aurélio

Constitucional

Carmen Lucia

Constitucional

Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Inconstitucional em parte para conferir
incidéncia somente em reserva legal,
como o dispositivo ja prevé

Luis Roberto Barroso

Constitucional

Rosa Weber

Constitucional

Dias Toffoli

Constitucional

Ricardo Lewandowski

Constitucional




§ 2° Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais, na
Amazodnia Legal, e seus herdeiros necessarios que possuam
indice de Reserva Legal maior que 50% (cinquenta por cento)
de cobertura florestal e nao realizaram a supressao da
vegetagdo nos percentuais previstos pela legislagdo em vigor a

Ministro?2
Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional

78-A
(ADI 4.902 e ADC
42)

época poderdo utilizar a area excedente de Reserva Legal RESULTADO: Constitucional
também para fins de constituicdo de serviddao ambiental, Cota
de Reserva Ambiental - CRA e outros instrumentos congéneres
previstos nesta Lei.
Luiz Fux Constitucional

Art. 78-A. Apds 31 de dezembro de 2017, as instituicdes
financeiras sé concederdo crédito agricola, em qualquer de
suas modalidades, para proprietarios de imdveis rurais que
estejam inscritos no CAR.
Paragrafo Unico. O prazo de que trata este artigo sera
prorrogado em observancia aos novos prazos de que trata o
8§39 do art. 29.

Marco Aurélio

Constitucional

Carmen Lucia

Constitucional

Alexandre de Moraes

Constitucional

Edson Fachin

Constitucional

Luis Roberto Barroso

Constitucional

Rosa Weber

Constitucional

Dias Toffoli

Constitucional

Ricardo Lewandowski

Constitucional

Gilmar Mendes

Constitucional

Celso de Mello

Constitucional

RESULTADO:

Constitucional

Fonte: PINHEIRONETO ADVOGADOS, 2018
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