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RESUMO

Este trabalho apresenta um histérico a respeito do tratamento dado ao tema educagdo nas
constituicdes brasileiras, assim como, as garantias do acesso a educagdo a partir da
promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 e no municipio de Juiz de Fora - MG, como foi
o processo de garantir a populagdo residente a universalizacdo da educacdo infantil no
municipio a partir da EC n°® 59/2009, a judicializagdo da educagdo no municipio e as politicas
publicas implementadas. A pesquisa foi realizada por meio de revisao bibliografica e analise
documental. Como resultados, aponta-se a dificuldade do municipio em garantir o acesso a
Educagao Infantil, sobretudo da etapa de creches, e o cumprimento da meta 1 estipuladas no
Plano Nacional de Educacao (Lei n® 13005/14),assim como no Plano Municipal de Educagao
(Lei n°13502/17); rede de protecdo social da crianca e do adolescente; e o movimento de
judicializagdo da educacio.

Palavras-Chave: Constituicoes Brasileiras. Judicializacdo da Educacao. Vara da Infancia e
Juventude. Ministério Publico. Politicas Publicas.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que ¢ a legislacdo que regula o direito a educagdo aos cidadaos, entre essas leis
estdo a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, o Plano Decenal da
Educagdo, entre outros. No entanto, ha elementos que evidenciam ndo ser este direito plenamente
exercido pela maioria da populacdo, considerando as desigualdades econdmicas e sociais existentes
na sociedade brasileira. Torna-se importante a problematizagao da politicas publicas voltadas para a
educacao.

Como tema de inumeros debates a educagdo vem sendo alvo de reivindicagdes por parte da
populagdo, e ndo sem razdo, pois a educacao ¢ apontada por estudiosos e pesquisadores como forma
eficaz de promover o desenvolvimento do individuo e da sociedade. Uma nagdo sem cultura e
educa¢do ndo ¢ capaz de criar mecanismos para o rompimento do ciclo da pobreza. Uma
populacdo com maior escolaridade torna-se mais produtiva no trabalho, gerando riquezas para o
pais, assim como contribui para a formagdo de cidaddos mais conscientes de seus direitos e
obrigacgoes.

Trata-se também de um direito fundamental assegurado a todos os brasileiros sem distingdo
de qualquer natureza, constitui também pressuposto de efetivacdo da cidadania e da dignidade da
pessoa humana.

O fendmeno da judicializagdo significa levar ao conhecimento do Judiciario matéria que nao
foi resolvida, como deveria, pelo Poder Executivo ou pelo Poder Legislativo. Trata-se de um
fendmeno mundial por meio do qual importantes questdes politicas, sociais e morais sdo resolvidas
pelo Poder Judiciario ao invés de serem solucionadas pelo poder competente.

Caracteriza-se como politicas publicas o sistema de metas e planos pensados pelos trés entes
federativos — unido, estados e municipios — para alcancar o bem-estar da populagdo. As politicas
publicas sdo agdes coletivas que visam a orientacdo e garantia de direitos perante a sociedade, no
qual envolve compromissos ¢ tomadas de decisdes que almejam determinadas finalidades, essas
acoes governamentais devem ser sempre planejadas com objetivos, metas, efeitos e com
efetividade.

Neste trabalho foi analisado o tratamento dado a educagdo nas constitui¢des brasileiras,
culminando com a promulga¢do da Constituicdo de 1988, que reforgou com direito social
fundamental e garantiu a educacdo como um direito social e publico subjetivo, devendo ser

protegida através de politicas publicas no sentido de garantir sua qualidade e acesso a todos os

cidadaos brasileiros.
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Foram analisados também o processo e evolucao da educagdo infantil assim como os casos
de judicializagdo como mecanismo para a protecdo ¢ efetivagdo desse direito no municipio de Juiz

de Fora, no que tange aos meios de acesso e qualidade na educacao infantil.
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2 AEDUCACAO NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Estabelecendo um contexto histérico sobre o tema, os textos sobre o direito a educacao eram
tratados de maneira superficial nas constitui¢des anteriores, vindo a ter destaque como primeiro dos

direitos sociais na constituicao de 1988.

2.1 O tema educacao nas Constituicoes de 1824 a 1867

Na Constituicdo de 1824, pouco foi produzido sobre as diretrizes fundamentais da educagao.
Primeira Constituigdo Nacional outorgada pelo imperador D. Pedro I, tinha por objetivo atender as
reivindicagdes liberais de Portugal entre seus direitos e garantias, diante disso a gratuidade universal
a educacdo primdria inseriu-se no texto como uma obrigacdo efetiva do Estado, mas, a sua
realizagdo seria oferecida preferencialmente pela familia e pela Igreja. Nesta Carta priorizava-se a
criagdo de colégios e universidades onde era ensinada os elementos das Ciéncias, Belas-artes e
Letras, e ndo havia nesse momento, a atribui¢do de competéncias especificas as provincias para sua

efetivagdo. O texto constitucional disciplinou a educagao no artigo 179, XXXII:

Titulo VIII (Das Disposigdes Gerais e Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros)

Art. 179. A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, que tem
por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, ¢ garantida pela Constituigdo
do Império, pela maneira seguinte:

(...) XXXII) - A instrug@o primaria é gratuita a todos os cidadaos.

33) Colégios e universidades, onde serdo ensinados os elementos das ciéncias, belas-artes e
letras (PLANALTO, 2018).

Em relacao a carta anterior, a grande modificagdo que se deu na Constitui¢ao de 1891, foi a
descentralizagdo e concentracdo das atividades educacionais da Unido e dos Estados. A
competéncia para o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias passou a ser do congresso, bem
como para a criacdo de estabelecimento de ensino superior e secundario no Distrito Federal.
Conforme destaca Carlos Roberto Jamil Cury, a nova ordem juridica com o qual o pais contava,
contemplava o federalismo, o liberalismo, bem como a separagdo de poderes, porém, ndo havia na

Carta que contemplasse os direitos sociais. Sobre o tema da organizagdo, o art. 35 estabelece:
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Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente: II — animar, no pais, o
desenvolvimento das artes, letras e ciéncias (...); III- criar instituigdes de ensino superior e
secundario nos Estados; IV —prover 4 instrugdo primaria no Distrito Federal (CURY, 2005,

p- 78).

Houve também a separa¢do entre Estado e Igreja, sendo que o ensino ministrado nos
estabelecimentos oficiais era laico, conforme dispde em seu art.72, §6°, “serd laico o ensino
ministrado nos estabelecimentos publicos”. No entanto, mostrava pouco avango no que tange a
educacdo, pois ndo mais garantia o ensino livre e gratuito, assim como o texto constitucional

silenciou sobre a obrigatoriedade da instru¢do primaria. Mais uma vez no pensamento de Cury:

Omissdo, explicavel, ao menos no ambito das falas sobre gratuidade, pelo principio
federativo. Ja a obrigatoriedade ndo passou, seja por causa do federalismo, seja sobretudo
pela impregnacdo do principio liberal de que individualidade ¢ uma conquista progressiva
do individuo que desenvolve progressiva ¢ esfor¢adamente a sua virtus (CURY, 2005,
p.78).

Na Constituicdo de 1934, o Constituinte afastou-se do ideal liberal e se filiou aos principios
das Constituigdes que traziam disposi¢des relativas aos direitos sociais, como a atribuicdo de
elaborar o Plano Nacional de Educacdo e o qual deveria ser aprovado pelo Poder Legislativo. Havia
a influéncia da Igreja Catdlica na partilha de responsabilidades entre o Estado e a familia. Foi a
partir desta Carta que houve a efetiva inclusdo da familia como responsavel para enviar e manter os
filhos nas escolas, obrigatoriedade esta que sera visivel em todas as constituigdes posteriores. Sendo
assim, a Unido deveria se responsabilizar pela tarefa progressiva de fundar e manter escolas

secundarias e superiores gratuitas conforme art. 149 e seguintes:

Art. 149 - A educagdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes
Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no
Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nagdo, e
desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

Art. 150 - Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educag@o, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos,
comuns ¢ especializados; ¢ coordenar e fiscalizar a sua execug@o, em todo o territorio do
Pais;

b) determinar as condi¢des de reconhecimento oficial dos estabelecimentos de ensino
secundario e complementar deste e dos institutos de ensino superior, exercendo sobre eles a
necessaria fiscalizagdo;

¢) organizar ¢ manter, nos Territorios, sistemas educativos apropriados aos mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar deste, superior e
universitario;

e) exercer acdo supletiva, onde se faga necessaria, por deficiéncia de iniciativa ou de
recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais, por meio de estudos, inquéritos,
demonstragoes e subvengdes (PLANALTO, 2018).
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Olhando para a questdo de exigibilidade do direito a educag@o percebe-se que nesta Carta no
capitulo destinado a Educagdo e a Cultura (Cap. II; Titulo V — Da familia, da Educacdo e da
Cultura), ndo havia qualquer artigo que remetesse a algum tipo de penalidade aos 6rgaos publicos
que ndo cumprissem com o disposto no art. 149.

No que tange a gratuidade do ensino primadrio, de acordo com o Texto Constitucional, fora
dos centros escolares sua prestacdo tornou-se dever das empresas industriais ou agricolas que
contassem com mais de cinquenta trabalhadores. Em relacdo aos recursos destinados a essa
finalidade, foi fixada pela primeira vez a aplicagdo de receitas de cada ente da Federacdo para sua
implementagao.

A Constituigdo de 1937 foi a Carta brasileira outorgada diante de condi¢des politicas e
ideoldgicas do pais. Em novembro de 1937, Getulio Vargas deu o golpe de Estado, fechando o
congresso e instaurando o Estado Novo, que permaneceu até o ano de 1945. No campo educacional,
0 projeto Vargas apresentou algumas modificacdes a Constituicdo de 1934. Nao manteve as
garantias estabelecidas na Constituicdo anterior, foi mantida a gratuidade do ensino primario e
considerada obrigatéria a educacdo fisica, o ensino civico e os trabalhos manuais, bem como
tornado facultativo o ensino religioso. Sendo que atribuiu a familia toda a responsabilidade pela
educacdo integral da prole e ao Estado a obrigagdo acessoria de colaborar para com esta

responsabilidade. Em seu art. 125, estabelece:

A educacdo integral da prole ¢ o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado ndo
sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a
sua execu¢do ou suprir as deficiéncias e lacunas da educag@o particular (Planalto, 2018).

A Constituicdo Federal de 1937 definia em seu art. 130 sobre o ensino primario obrigatorio e
gratuito, No entanto, dava énfase a solidariedade no provimento da educagdo aqueles a quem

faltarem recursos.

Art. 130 - O ensino primario ¢ obrigatorio e gratuito. A gratuidade, porém, nao exclui o
dever de solidariedade dos menos para com os mais necessitados; assim, por ocasido da
matricula, serd exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez
de recursos, uma contribuicdo mddica e mensal para a caixa escolar (PLANALTO, 2018).
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Verifica-se que a educagdo foi submetida a alto grau de centralizagdo, ficando a Unido
responsavel por “fixar as bases e determinar os quadros da educag@o nacional, tragando as diretrizes
a que deve obedecer a formacao fisica, intelectual e moral da infancia e juventude” (PLANALTO,
2018).

Na Constituicao de 1946 a competéncia da Unido para legislar englobou as diretrizes e bases
da educagdo nacional, e a obrigatoriedade e gratuidade do ensino ficaram estabelecidas. Diferente
da Constitui¢do anterior o ensino religioso passa a ter matricula facultativa para os alunos € ndao um
objeto de obrigagdo para os professores.

Art. 168, incisos I, IT e V, da Constitui¢ao de 1946, dispde que:

A legislag@o do ensino adotara os seguintes principios:

I - 0 ensino primario ¢ obrigatdrio ¢ so sera dado na lingua nacional;

II - o ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primario sé-
lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

V — o ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, ¢ de matricula
facultativa, e sera ministrada de acordo com a confisso religiosa do aluno, manifestada por
ele, se for capaz, ou pelo representante legal ou responsavel (PLANALTO, 2018).

No entanto, cabe a familia o dever de educar os filhos devendo ser ministrada tanto no lar
quanto na escola como dispde em seu art. 166, “A educacdo ¢ direito de todos e serd dada no lar e
na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana”
(PLANALTO, 2018).

Apesar de dar énfase a ideia de educagdo publica, vindo a tona os principios presentes nas
Constitui¢cdes de 1891 e 1934 como ensino primario obrigatério e gratuito, liberdade de catedra e
concurso para provimento nos estabelecimentos superiores e oficiais, ndo se verificou nesta
Constituicao qualquer referéncia a mecanismos de exigibilidade do direito a educacdo. Nao se
estabeleceu qualquer artigo que garanta meios para que o detentor desses direitos possa reivindicar
sua efetividade diante dos poderes publicos.

A Constitui¢do de 1967, promulgada pelo Congresso Nacional, com inspiragdo militar foi
fruto do agravamento da situacdo de excecao politica vivida pelo Pais, a Emenda Constitucional n°
1, de 1969, alterou profundamente as disposicdes relativas ao direito a educacdo. Merece destaque a
substitui¢do da liberdade de catedra pela liberdade de comunicagdo de conhecimentos no exercicio
do magistério. A obrigatoriedade para investimentos foi estabelecida somente aos municipios. Em
1983, por intermédio da Emenda Constitucional n°® 24, esse dever foi estendido a Unido, estados e

Distrito Federal. O texto constitucional mantém alguns principios gerais da educagdo, como o
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direito de todos, a liberdade de ensino, a igualdade de oportunidades e a limitagdo da gratuidade,
mas inaugura o regime de bolsas de estudos restituiveis, no ensino superior. Assim dispde em seu

art.168:

Art 168 - A educagdo ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais
de liberdade e de solidariedade humana.

§ 1° - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos.

§ 2° - Respeitadas as disposicdes legais, o ensino € livre a Iniciativa particular, a qual
merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo.

§ 3° - A legislag@o do ensino adotara os seguintes principios e normas:

I - 0 ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional;

IT - o ensino dos sete aos quatorze anos ¢ obrigatorio para todos e gratuito nos
estabelecimentos primarios oficiais;

IIT - o ensino oficial ulterior ao primario serd, igualmente, gratuito para quantos,
demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos. Sempre
que possivel, o Poder Publico substituird o regime de gratuidade pelo de concessdo de
bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de grau superior;

IV - o ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais
das escolas oficiais de grau primario e médio.

V - o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de grau médio e
superior sera feito, sempre, mediante prova de habilitacao, consistindo em concurso publico
de provas e titulos quando se tratar de ensino oficial;

VI - ¢ garantida a liberdade de catedra (PLANALTO, 2018).

2.2 Principais mudancas ocorridas na legislacio educacional desde a promulgacio da

Constituicao de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, chamada de Constituicdo Cidada, ampliou em seu texto o
rol dos direitos sociais, dando énfase ao direito a educacdo e atribui¢cdes do poder publico para a
garantia de sua oferta a toda populacdo. Disciplinou a educacdo no pais impondo principios
norteadores das atividades dos entes federados e buscando a desenvolvimento de todo o sistema
educacional, visando também o desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Sendo a educag¢do um dever do Estado e da familia,
incluindo a colaboragdo e incentivo de toda a sociedade. Nesta Carta ficou estabelecida a educagao

como o primeiro dos direitos sociais;

Art. 6 0 S3o direitos sociais a educagdo, a saide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢do (BRASIL, 1988).
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O artigo 208 da CF/1988 determina que o dever do Estado para com a educagdo sera
efetivado mediante a garantia de:

I - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009) (Vide Emenda
Constitucional n° 59, de 2009)

IT - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;
(Redagéio dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

§ 1°- O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes
a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia na escola (BRASIL,
1988).

Diante das mudangas significativas em relacdo ao nucleo familiar, a escola torna-se um
espaco importante, devendo proporcionar as criangas e aos adolescentes, cujas familias enfrentam
dificuldades, tanto de cunho emocional quanto material, um ambiente favoravel ao
desenvolvimento saudéavel, onde seja possivel construir valores e ética. Nao é demais lembrar que o
preceito constitucional no art. 227 da CF/1988, determina a obrigatoriedade da familia, da
sociedade e do Estado em assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, entre

outros, o direito a educacao.

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagao, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar ¢ comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
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2.3 Acesso a Justica e o direito a educacio.

Hé uma relagdo estreita entre o direito (a lei) e a educacdo. A Constituicao vigente no pais
visualizou a necessidade de seu conhecimento para o pleno desenvolvimento de acesso a justica.
Reconhece que o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo, e caso houver o
seu descumprimento pelos setores responsaveis para oferecé-lo, surge ao cidadao o direito de
acionar a autoridade competente para exigir seu cumprimento. O desconhecimento por grande parte
da populagao e de muitos educadores geram posturas de resisténcia em se tratando do amplo acesso.
Muitos restringem a tal garantia ao simples direito de protocolar petigdo perante ao Poder
Judiciario, ndo utilizando de todos os meios disponiveis em direito. Simples prova disso ¢ que a
mesma carta constitucional garante o direito de peticdo no seu art. 5°, XXXIV; “Sdo a todos
assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder”.

Quando parte-se do pressuposto de que o amplo acesso ¢ muito mais do que peticionar
perante o Poder Judicidrio, mas sim a consciéncia de que quando 6rgdo responsavel pela efetivagdo
do direito, falha, pode-se utilizar de vérios instrumentos como oficios, abaixo-assinados,
reclamagdes, audiéncias publicas, etc., que tornam-se relevantes dentro do contexto de participagao
democratica. Verifica-se que a populagdo pode efetivamente atingir o objetivo desejado por meios
meramente administrativos, sem que seja movida qualquer agdo no Poder Judicidrio. O mestre
Celso Antonio bandeira de Mello (2009. p.367) d4 uma explicagdo sobre o assunto: “O ato
administrativo ¢ um ato juridico, pois se trata de uma declaragdo que produz efeitos juridicos. E
uma espécie de ato juridico, marcado por caracteristicas que o individualizam no conjunto dos atos
juridicos”.

Verifica-se que surgindo a necessidade de garantia de um direito, a populagdo pode recorrer
as proprias instituicdes e fazer valer seus direitos através da exigéncia do cumprimento por partes
delas de sua demanda pessoal ou publica. Deve-se esgotar todos os meios administrativos para
depois peticionar perante o judicidrio.

Ao esgotar o meios administrativos, qualquer cidaddo que acredite ter algum direito
violado, podera acionar o judicidrio através do mandado de seguranga, um remédio constitucional
que deve ser usado para proteger direitos individuais e coletivos. A Constitui¢do Federal de 1988,

faz referéncia expressa ao mandado de seguranca em seu art. 5, LXIX, que assim dispde:
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Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do poder
publico (BRASIL,1988).

O mandado de seguranga pode ter carater repressivo ou preventivo, verificando a situacao
apresentada. Quando ja tiver ocorrido a ilegalidade ou abuso de poder, cabe o mandado de
seguranga repressivo, no sentido de corrigir a ilicitude, devolvendo o direito ao impetrado. Cabe
também este remédio constitucional, caso ocorra a necessidade de se prevenir qualquer ilegalidade,
havendo comprovacdo da eminéncia de violagdo ao direito liquido e certo, devera ser impetrado o

mandado de seguranga preventivo.

2.4 A judicializacido na educacio

Devido a necessidade de oferta da educagdo para todos e as garantias inseridas na atual
Constituicao Federal de 1988, houve a consciéncia que ndo cumpridos os preceitos relativos ao seu
oferecimento, haveria o encaminhamento das demandas para o Judiciario, surgindo assim, o direito
publico subjetivo para se exigir a prestagao prometida pelo Estado. O direito social e fundamental
que possibilitou o desenvolvimento de agdes por todos os responsaveis para a concretizagdo dos
pressupostos estabelecidos na Carta Magna, ou seja, dever do Estado, da familia e da sociedade e da
escola, Essa versao legal do direito a educagdo nao se mostrava presente nas constitui¢cdes passadas,
pois havia uma prote¢do limitada com relacdo a educagdo, mas ndo uma protecao legal. Basta

analisar o que afirma KOZEN (199, p. 659) a respeito do assunto:

Até a vigéncia da atual Constituicdo Federal, a educagdo, no Brasil, era havida,
genericamente, como uma necessidade e um importante fator de mudanga social,
subordinada, entretanto, ¢ em muito, as injungdes e aos acontecimentos politicos,
econOmicos, historicos e culturais. A normatividade de entdo limitava-se, como fazia
expressamente na Constitui¢do Federal de 1967, com a redagdo que lhe deu a Emenda
Constitucional n. 01, de 17 de outubro de 1969, ao afirmar da educagdo como um direito de
todos e dever do Estado, com a consequente obrigatoriedade do ensino dos 7 aos 14 anos ¢
a gratuidade nos estabelecimentos oficiais, restringindo-se, quanto ao restante, inclusive na
legislagdo ordinaria, a dispor sobre a organizagdo dos sistemas de ensino.

Diante da obrigatoriedade da prestagdo pelo Estado da educagdo gratuita, o Poder Judiciario

passou a ter funcdes diretamente ligadas a efetivacdo desse direito, passando a ter uma nova relagao
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com a educacdo. Os conflitos no ambito escolar que extrapolam a esfera civil, como a efetividade
de sua prestacdo, a ocorréncia de atos inflacionais ocorridos no ambiente escolar, a garantia da
educacao de qualidade, bem como vagas nas instituicoes de ensino passou a ser objeto de
questionamento judicial. A este fendmeno da-se o nome de Judicializagdo na Educacio, instituto
que significa recorrer ao Poder Judiciario para solucionar questdes educacionais com objetivo de
proteger o direito e até mesmo o cumprimento dos preceitos constitucionais pelo Ministério Publico
e outras instituicoes legitimadas. A intervencao do Poder Judicidrio reflete na relagdo entre este € o
Poder Executivo, tratando das intervengdes em vdrias questdes educacionais e tendo como
fundamento a Constituicdo Federal.

Cassio Casagrande (2008, p. 16) apresenta a seguinte defini¢do para esse processo:

[...] a participacdo ativa de juizes e tribunais na criagdo e no reconhecimento de novos
direitos, bem como no saneamento de omissdes do governo [...] a transposi¢do para o
judiciario de uma parcela dos poderes decisorios tipicos do Legislativo e do Executivo, que
vem se dando sobretudo a partir de uma publicizacao do direito, marcada pela ascensdo do
direito constitucional sobre o direito privado .

Com o efetivo reconhecimento da educacao como direito social e direito publico subjetivo e
da judicializagdo destes direitos (satde, educacao, protecdo a maternidade e a infancia, trabalho,
seguranca, lazer moradia), cada vez mais o poder judicidrio estd sendo chamado a dirimir questdes

das mais variadas e que antes nao eram levadas ao seu conhecimento.
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3 A EVOLUCAO DA EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

O Municipio de Juiz de Fora localizado no Sudoeste do Estado de Minas Gerais,
Mesorregido Geografica da Zona da Mata, segundo Dados do IBGE, a populagdo estimada para
2014, ¢ de 550.710 habitantes. De acordo com o Centro de Pesquisas Sociais, ainda possui trés
distritos: Rosario de Minas, Torredes e Sarandira.

Historicamente, nos primeiros anos da Republica, as associacoes filantropicas estabeleceram
uma complexa rede de relacdes com a sociedade e com o poder publico.

Diversos atores procuravam contribuir de alguma forma com as associagcdes de carater
mutualista ou particular, através de donativos ou da organizacdo e /ou participagdo em eventos que
visassem a arrecadacao de fundos em beneficios dessas.

Muitas dessas associacdes desenvolveram intrinsecas relacdes com o poder publico, seja sob
a forma de auxilio, seja através de solicitagdes ao governo de medidas para atendimento a infancia
pobre, ou até mesmo através da participagdo de politicos nessas associagdes, ndo sendo, portanto,
clara a atuacao do Estado na assisténcia, no periodo republicano.

Dentre elas, destacaram-se a Associacdo de Caridade Nossa Senhora da Conceigdo, a
Associagdo de Sao Mateus, o Centro Operario Beneficente, as Sociedades Mutuas 'Redentora’ e “A
Humanitaria”, a Sociedade Auxiliadora de Senhoras, as Damas Protetoras da Infancia, a Sociedade
Propagadora do Ensino Primario, a Conferéncia de Santo Agostinho, o Culto Catodlico de Mariano
Procopio, a Associacdo S@o Francisco de Assis, a Associacdo de Amparo "a Pobreza, a Sociedade
Beneficente Sao Vicente de Paulo, a Associacdo das Damas de Caridade, a Unido Catolica Pao de

Santo Antdnio, sendo as trés ultimas ligadas aos vicentinos.

3.1 Atendimento a Educacao Infantil

A fim de combater problemas como a pobreza e solucionar questdes ligadas ao bem estar
das criangas das camadas populares, foi iniciado o atendimento em creches na década de 1980, em
associacdes com foco assistencialista nas comunidades do municipio. No ano de 1985, o
atendimento em creches se vinculou a Associagdo Municipal de Apoio Comunitario (AMAC). Para
atender a legislacdo educacional (LDBEN/96), a gestdo das creches passa para a responsabilidade
da Secretaria de Educacao (SE/JF) em dezembro de 2008. Em janeiro de 2009, a SE/JF passa a ser

responsavel pela orientacdo pedagogica e repasse dos recursos para as creches, enquanto a AMAC
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permaneceu com a execucao direta das atividades, ou seja, fica estabelecido um convénio de gestao
administrativo entre a PJF/AMAC.

Juiz de Fora foi um dos primeiros municipios a criar um Programa de Creche, assim como
a criagao do Conselho Municipal de Educacao (CME), criado em 1968 e instalado em 1972, tendo
funcionado por um curto espaco de tempo. Recriado em 1985, vem funcionando ininterruptamente
desde entdo. A ele confere a finalidade de orientar, estabelecer normas e assessorar 0 governo
municipal no ambito educacional. Neles estdo presentes trés categorias de representantes: poder
executivo, profissionais da educacao e sociedade civil. Criou também um Sistema proprio de
Ensino e uma legislagdo especifica para normatizar a organizacdo e o funcionamento da Educagao
Infantil, sendo acompanhado pela Secretaria de Educagdo, com recursos humanos, destinando ao
acompanhamento do trabalho pedagogico das escolas. No que se refere a educagdo no municipio, a
Educagao Infantil vem sendo ofertada nas modalidades de Creche (0 a 3 anos) e Pré-escola (4 a 5

anos) pela Rede Publica, Privada e Conveniada.

Ainda na LDB 9394/96, artigo 18, fica estabelecido que os sistemas municipais de ensino
compreendem:“ I - as instituicdes do ensino fundamental, médio e educacao infantil mantidas pelo
poder publico municipal; II - as institui¢des de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada; III - os 6érgaos municipais de educacao.”

A alteragao feita na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB 9394/96) por
meio da Lei n°® 12.796, de 4 de abril de 2013, possibilita o entendimento de maneira clara o direito a
educacdo e o dever de educar a partir dos 4 anos de idade, com a efetivagdo da matricula das
criancas na primeira etapa da educagao basica, conforme estabelece o artigo 6 da mesma.

Dessa forma, a Educacao Infantil ¢ contemplada na legislagdo vigente, possibilitando ao
municipio uma atuacdo direta nesse segmento em suas diversas necessidades.

Segundo Zanetti (2009), as primeiras Escolas Municipais de Educacao Infantil — EMETIs,
foram inauguradas pela Secretaria de Educacdo na década de 1980 e surgiram das reivindicacdes
populares por pré-escolas, da crescente inser¢do da mulher no mercado de trabalho, do processo de
urbanizacdo, e também pela implantagio de uma politica para reduzir os indices de
repeténcia/evasdo escolar considerados altos no municipio (Oliveira, 2012). Até entdo, existiam
poucas institui¢cdes publicas de Educagao Infantil e, conforme ja citado, as criangas eram atendidas
por institui¢des filantropicas, caritativas, programas assistenciais.

A criacdo das EMEIs, deu-se mediante o desenvolvimento do PROPRE (Programa Nacional
de Educagdo Pré-Escolar), criado em 1978 e implantado pelo MEC em 1981, com recursos
financeiros do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), instituicao

financeira do Banco Mundial. O PROPRE comportou dois subprogramas: o Programa do Ensino
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Pré-Escolar (PROENPE) e o Programa de Atendimento e Programagdo do Pré-Escolar (PAPPE).
Nele era compreendido o atendimento a educagdo, a saude, a nutrigdo e a assisténcia social,
objetivando a expansao do ensino pré-escolar, na area urbana da cidade de Juiz de Fora.

Dessa forma, as EMEIs foram construidas com a finalidade de atender a essa demanda de
criancas em situagdes vulneraveis, nas quais objetivavam o atendimento pré-escolar (1°, 2° e 3°
periodos) como prioridade. As liderancas locais, ao implantar as escolas, atuaram também para a
melhoria da qualidade educacional no primario que se apresentava defasada no municipio.
Ampliando o atendimento no que tange ao acesso das criangas, a saude, nutrigdo € apoio
psicoldgico, possibilitando assim melhores condi¢des de desenvolvimento nos niveis educacionais
posteriores.

Em consonancia com as legislagdes federais, a criagdo do Sistema Municipal de Educacao,
de forma especifica, ¢ fundamentada por meio de decretos que ao longo do tempo estabelecem
diretrizes legais objetivando uma autonomia para a organizacdo, estruturagdo e funcionamento das
institui¢des educacionais. O que possibilitou uma evolugao ¢ destaque do municipio na regiao,
atuando de forma mais direta na solugdo de principais problemas na educagao.

Pode-se observar uma ampliagdo na articulacdo de acdes na propria SE/ JF, em seus
departamentos, quando sdo estabelecidos de maneira apropriada em seus incisos a identificagdo de
sub-areas tais como: estrutura fisica, projetos, parcerias institucionais, demandas nas orientacdes de
procedimentos legais, orientacdes pedagdgicas, processos de avaliacdo, formacdo de professores,
entre outros.

Em 2005, a Secretaria de Educacdo (Decreto 08591/2005 — artigo 16) ja contava com uma
Supervisao de Coordenacao Pedagogica da Educacdo Infantil para acompanhamento pedagdgico
das instituicdes que atendiam especificamente a esse segmento. Diante da expansdo e consolidacao
do atendimento & Educac¢do Infantil no Municipio (Decreto n® 9789 de 27/02/2009), foi criado o
Departamento de Educacdo Infantil na Secretaria de Educagdo de Juiz de Fora. Esse Departamento
foi composto por trés supervisdes: a Supervisao de Coordenacdo Pedagogica das Escolas de
Educacdo Infantil (SCPEI), a Supervisdo de Coordenacdo Pedagdgica das Creches (SCPC) e a
Supervisdao de Atendimento as Escolas Particulares de Educacgdo Infantil (SAEPEI).

Conforme foi observado nos dados apresentados acima, o Municipio de Juiz de Fora
ampliou, a cada Decreto as possibilidades de acompanhamento junto as escolas de Educagdo
Infantil, no ambito municipal, seja publica ou privada. Estabelece a criagdo de um Departamento
proprio para o segmento da Educacdo Infantil, devido a expansdo do atendimento, buscando a
responsabilidade politica educacional e entendendo que tais agdes sdo necessarias como diretrizes

para organizagao.
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Em decorréncia das especificidades nas agdes internas e ampliagio do nimero de
instituicdes e da crescente expansao do atendimento no Departamento de Educacao Infantil, ocorre
a redefini¢ao das atribui¢des de cada supervisao, da seguinte forma: a Supervisao de Atendimento
as Escolas Particulares de Educacdo Infantil, foi desmembrada em outras duas supervisdes:
Supervisdo Escolas Particulares de Educacdo Infantil (SEPART) e Supervisdo das Escolas
Conveniadas de Educagdo Infantil (SECOIN).

De acordo com o grafico, o municipio atende a 88% das criancas de 4 e 5 anos, segundo
dados de 2014 do observatorio do SIMEC. Apesar do quantitativo expressamente atingido, vale
refletir sobre o indice percentual significativo que ainda ¢ preciso conquistar, pois estes 12 %
restantes se constituiem como desafio a universalizacdo do atendimento a Educacdo Infantil,

conforme meta do Plano Nacional de Educagao.

e
Grafico 1:
Indicador 1A: Percentual da populagéo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche (Taxa de atendimento escolar)
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Fonte: Estado, Regifo & Brasil - PNAD - 2015
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FONTE: http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php

A Lein® 12.796/ 2013 torna obrigatéria a matricula de criangas com 4 ¢ 5 anos na pré-escola.
Desta forma, a Secretaria de Educagdo desenvolve a¢des de maneira coletiva e setorial para o
atendimento a todos aqueles que procuram efetivar a matricula na rede municipal de ensino no
segmento da Educacdo Infantil. A acdo proporcionou uma autonomia por parte dos responsaveis
pelos alunos, chamando-os para serem responsaveis no processo participativo. A secretaria
disponibiliza o cadastro online, em que tal procedimento inicia-se de maneira autdbnoma dos
responsaveis com divulgacdo de datas especificas para o inicio de todo o processo de
cadastramento. A¢do essa que proporciona posteriormente a finalizagdo que serd acompanhada pela

Secretaria de Educag¢ao buscando atender, da melhor maneira possivel as necessidades da
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comunidade.
No municipio, ainda foi verificado que para o atendimento de criangas de 0 a 3 anos em
creche, faz-se necessaria a ampliagcdo de vagas, pois ha uma demanda reprimida, significativa, como

podemos verificar no grafico:

Grafico 2:
Indicador 1B: Percentual da populagéo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche (Taxa de atendimento escolar)
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FONTE: http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php

Visando a qualidade no atendimento educacional a Secretaria de Educagao (SE/ JF), pela
Resolucao n° 025/2008 e Resolucdo n® 001/2013, estabelece o nimero de alunos por turma, em

todas as faixas etérias atendidas pelo municipio.

3.2 Profissionais especializados

O municipio de Juiz de Fora reconhece a necessidade de profissionais com formagao
especifica para atuagdo na rede municipal de ensino, busca ao longo do tempo propiciar nas
diversas areas de conhecimento cursos de formagao objetivando a melhoria da atuagdo docente.
Destaca-se que os profissionais de Arte, Musica, Literatura, Lingua dentre outros sao contemplados
em no quadro funcional para o desenvolvimento da Proposta Pedagdgica estabelecida como forma
de identidade das escolas municipais conforme diretrizes curriculares nacionais € municipais.

No plano vigente, uma das metas visa garantir o atendimento em 100% das escolas da rede

publica, com profissional especializado para ministrar aulas de educagdo artistica, literatura,


http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php
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educagdo fisica e linguas, de acordo com o Projeto Politico Pedagdgico da mesma. Tal pratica ja
existia por parte desta SE. A atuacdo pedagdgica de profissionais especializados, faz parte das
diretrizes curriculares da rede municipal de ensino, tanto para atendimento ao tempo parcial como
para o atendimento de tempo integral. Aos especialistas de educagdo artistica, literatura, linguas
entre outras especificidades, devem estar contemplados nos planejamentos da instituicdo em seus
projetos pedagdgicos, intra ou extra-curricular, a necessidade para o desenvolvimento de acdes
especificas onde o profissional PR B se faz presente. No que tange ao atendimento de educagao
fisica, este ndo depende do PPP uma vez que ja ¢ contemplado na proposta curricular da rede

municipal.

3.3 Adaptacio da rede fisica

A partir de 2005, a SE/JF promove adaptagdo da rede fisica nas escolas municipais para
atendimento de criancas de 0 a 5 anos, tais como colocacdo de barras, vasos sanitarios apropriados,
abertura de portas com metragem adequadas ao uso de cadeiras de rodas, entre outros. Desta forma,
sabe-se que muito ainda deve ser feito, e portanto, que existe a necessidade de adaptacao de escolas
em alguns espagos que ainda ndo foram contemplados com os Parametros de Infra estrutura de
Qualidade na Educagdo Infantil.

Quanto ao atendimento as escolas particulares que fazem o atendimento ao segmento da
Educagao Infantil, este ¢ realizado através de um acompanhamento sistematizado por parte da
Secretaria de Educacdo, com atuagdo pela equipe da SEPART, através de visitas técnicas periddicas
respeitando as legislagdes educacionais vigentes. Quando identificadas irregularidades nas
instituicdes, a SE/ JF orienta quanto a sua reorganizacdo e funcionamento de acordo com a
legislacdo. Cabe destacar que atualmente, 100% das escolas privadas sdo regularizadas com
autorizacdes para o atendimento a Educag¢do Infantil. Nos casos em que ndo ¢ possivel
regularizacdo, a SE/JF solicita ao CME a suspensdo das atividades. A SE/JF conta também com a
parceria de outros orgdos publicos tais como Superintendéncia Regional de Ensino (SRE), a

Secretaria de Atividades Urbanas (SAU) e Vigilancia Sanitaria.
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4 A JUDICIALIZACAO E AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A EDUCACAO
NO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

A educacgdo esta regulamentada por meio do capitulo de educagdo na Constituicdo Federal
de 1988, e por meio de leis, como a do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/90), a
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei n. 9394/96), o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, agora
substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e da Valorizacao
dos Profissionais da Educag¢do (FUNDEB), o Plano Nacional de Educac¢do (Lei n° 13.005/14).

Ao que tange ao Municipio de Juiz de Fora, a educagdo ¢ regulada por inimeros decretos e
resolugdes e pela Lei n® 13502 /17, Plano Municipal de Educacdo (PME), que trata de metas e
estratégias relacionadas a educacdo ao longo de sua vigéncia.

Verifica-se que estes regulamentos geram reflexos diretos nos estabelecimentos escolares
onde estdo presentes os responsaveis pelo ensino como diretores, coordenadores pedagogicos,
professores, os proprios alunos e seus familiares, além de direcionar toda a atividade educacional
na rede de ensino, como a quantidade de alunos por turmas, metragem adequada das instituicdes
para atender diversos seguimentos e a proje¢ao do atendimento para garantir a aplicagdo de politicas

publicas para sua efetivacao.

4.1 A judicializa¢ao da educag¢ido no municipio

Hoje, apesar dos varios institutos que regulam o direito a educacdo, ainda possuem falhas
em sua implementacdo, principalmente no caso de Juiz de Fora, onde verificamos a
impossibilidade de algumas instituigdes em garantir vagas em certas etapas da educagdo infantil.

Quando a populacao da cidade verifica que os direitos relacionados a educacdo nao esta
devidamente satisfeito pelos responsdveis publicos ou, quando for o caso, privados, ha a
possibilidade do questionamento judicial. Dai o surgimento da judicializagdo na educacdo, que
ocorre quando aspectos relacionados ao direito a educagdo passam a ser objeto de andlise e
julgamento pelo Poder Judiciario. Em outros termos, “a educagdo, condigdo para a formagao do
homem ¢ tarefa fundamental do Estado, ¢ um dos deveres primordiais, sendo que, se ndo o cumprir,
ou o fizer de maneira ilicita, pode ser responsabilizado” (MUNIZ, 2002, p. 211).

A busca pelo judiciario se inicia quando ocorre alguma solicitagdo por parte da familia que

ndo pode ser atendida pelo estabelecimento escolar. Pode ser a solicitagdo de vagas proxima a
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residéncia da crianga, a busca por um estabelecimento com atendimento em tempo integral, ou
mesmo relacionado a alguma situacdo que gera conflito entre a familia e a escola. Sentindo que seu
direito foi cerceado o cidaddo vai a procura dos orgaos do judiciario. A demanda nessa etapa se
caracteriza basicamente pela garantia de acesso sobretudo em sua primeira sub-etapa, as creches,

que atendem criangas de 0 a 3 anos:

No que diz respeito a demanda por vagas em creches, observou-se que cla ainda ¢é bastante
alta. Em outubro de 2014 a rede continha 3.809 vagas em creches e uma demanda
reprimida de 1.335 vagas (OLIVEIRA, TEIXEIRA, 2017, p. 11).

A Educacao Infantil (EI) destinada a criangas de 0 aos 5 anos, ¢ a primeira etapa da
Educagao Basica, e se seu oferecimento ¢ comprometido, ha crescimento de acdes judiciais e de
demandas aos 6rgdos municipais oriundas dos 6rgdos de defesa da crianga e do adolescente, como

sdo os Conselhos Tutelares e as Promotorias e Defensorias Publicas da Infancia e Juventude.

Ressalta-se que, se a Judicializacdo significar entre ndés o meio de garantir o acesso a
Educacdo também ha muitas dificuldades encontradas em relacdo a “rede de prote¢do social da
crianga e adolescente” entre elas podemos destacar a pesquisa realizada junto aos Conselhos

Tutelares e 0 Ministério Publico:

(...) Retornando aos Conselhos Tutelares, identificou-se grande queixa em relag@o a forma
como eles sdo tratados pelo Poder Publico, reconhecidos pelo Poder Judicidrio e o alcance
que suas agdes tém conseguido, Segundo seus depoimentos além de ndo terem nenhum
contato com o Ministério Publico, seus pedidos tém sido engavetados, o que tem
contribuido para um desencorajamento de atuacdo no tema.

Ja no que compete ao Ministério Publico, observou-se, do mesmo modo, uma descrenga em
relagdo ao trabalho dos Conselhos Tutelares. A principio, o questionamento é que eles ndo
reconhecem os limites de atuagdo de institui¢do e que também estdo bastante desmotivados
atuarem. (OLIVEIRA, TEIXEIRA, 2017, p 12).

Neste sentido verifica-se que a atuacdo de Promotorias da Infincia e Juventude e dos
Conselhos Tutelares, tém esbarrado em problemas ao garantir efetivamente o direito ao acesso a
educagao infantil, e que se o Judiciario atuar em substituicdo ao Executivo determinando a
realizacdo de matriculas, a criacdo de vagas, contratacdo de professores, dentre outras acdes, seria
necessario um profundo conhecimento por parte deste em relagdo as politicas educacionais

direcionadas a cada etapa da educagdo infantil, assim com suas especificidades.
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Torna-se inevitdvel apontar que vivemos num cenario de vida associativa ainda pouco
expressiva, em que a efetividade dos direitos de interesses comuns ¢ reduzida a representagao
definida nas elei¢goes. Deste modo, a ocorréncia da Judicializagdo serve como um sinal de alerta, de
que ¢ necessario repensar as politicas publicas na area, bem como a necessidade de definir o regime
de colaboracdo, que entendemos ser essencial para que os municipios atuem na garantia do direito a

Educagao Infantil.

4.2 Consequéncias da atuacio do judiciario na educacgao

No que diz respeito a judicializagdo existe o desconhecimento legal por parte dos
envolvidos, pois sdo vdrias as situacdes que os responsaveis provocam a institui¢do errada. Os
familiares ao sentirem que seus direitos nao estdo sendo contemplados por alguma instituicdo
publica, ao invés de acionar o Conselho Tutelar, provoca diretamente o Poder Judiciario ou
Ministério Publico.

Isto ocorre também em relagdo a escola, muitas vezes, sequer esgota 0s mecanismos
previstos no proprio regimento escolar, preferindo provocar a atuacdo do Judiciario, Ministério
Publico, Autoridade Policial e Conselho Tutelar. Sendo ato de indisciplina por parte de criangas ou
adolescentes, verificando-se que a competéncia para analisé-lo continua sendo da prépria escola que
possui o conhecimento a respeito das vulnerabilidades da comunidade, podendo direcionar melhor
os encaminhamentos necessarios para sanar o problema, o que ndo ocorre com as autoridades
judiciais.

Grande parte das questdes escolares que devem ser solucionadas na propria escola, ¢é
transferida para a esfera judicial. Os responsaveis pela educagdao nao assumem o compromisso que ¢

proprio da educagdo em esgotar os recursos internos baseados no didlogo.

Exemplo tipico desta situagdo refere-se a questdo da violéncia. Hoje, muitos casos
encaminhados a justica revestem-se mais de caracteristicas de ato de indisciplina do que ato
infracional.

Hé também o desconhecimento por parte dos profissionais da educagdo sobre as atribui¢des
do sistema de garantia de direitos. Pois, em muitos casos as medidas administrativas resolveriam a

situagdo. Como afirma Batista (1999, p. 233) “os graves problemas da escola brasileira ndo podem
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ser solucionados sem a agdo dos profissionais que nela trabalham”. Mas, neste caso, tais
profissionais devem ter ciéncia da legislagdo relacionada a sua atuagao.

O profissional da educacdo, em especial o professor possui imensa responsabilidade no que
tange as tarefas educativas, alguns dos problemas surgidos durante sua atuagdo deveriam ser
resolvidos antes mesmo de chegarem as vias judiciais, através de parcerias entre estes e diretores,
coordenadores, secretarios, assim como o sistema de protecdo dos direitos da crianga e do
adolescente (Conselho Tutelar, Poder Judiciario, Ministério Publico, Policia Militar ¢ Civil). Nesse

sentido, vale destacar Batista (1999, p. 237) quando afirma:

O pedagogo precisa estar preparado para agdes integradas com os demais profissionais e
com o espago educativo como um todo, assim como para o entendimento da realidade ¢ a
producdo de saberes pedagogicos com vistas a construgcdo de praticas educativas que
veiculem os conhecimentos e valores necessarios a sociedade contemporanea.

E necessario destacar também o desconhecimento do sistema educacional por parte dos
integrantes do sistema de protecdo, o Juiz de Direito, o Promotor de Justi¢a, Delegado de Policia,
Policial Militar, Conselheiro Tutelar e Conselheiro Municipal. Desconhecem o sistema de ensino e
ha um despreparo para lidar com os problemas da educacdo. Para muitos integrantes deste sistema,
o problema educacional ainda esta restrito ao professor. Se a escola ¢ ruim ou ndo atrativa, se ela
ndo apresenta educacdo de qualidade, se os alunos sdo indisciplinados: a culpa ¢ do professor, sendo

este responsavel por todos os fracassos escolares.

Nesse sentido, aponta Almeida (1999, p. 11):

Os professores foram transformados em verdadeiros bodes expiatorios frente aos imensos
problemas presentes nos sistemas de ensino, favorecendo o enfraquecimento de sua
profissionalizagdo e do seu reconhecimento social.. Responsabiliza-lo pelos insucessos da
escola atende a varios interesses, dentre eles aos dos governantes, que podem se eximir das
responsabilidades quanto ao que acontece; aos dos pais, que ndo em que enfrentar os
problemas escolares com seus filhos; aos dos pesquisadores, que ndo precisam rever a
direcdo de suas pesquisas, em boa parte sem sintonia com a realidade escolar.

Num mundo informatizado e dinamico, as instituigdes juridicas ainda convivem, em sua
grande maioria, com um sistema retrogrado e burocratizante. As relagdes entre este sistema e o
educacional ficam muitas vezes emperradas. Exemplo tipico desta intervengdo burocratica diz
respeito ao combate a evasdo escolar. Quando ocorre a efetiva intervengdo, muitas vezes ¢ tardia,

posto que a crianga e o adolescente nao mais t€ém condi¢des de voltar ao sistema de ensino.
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Existe ainda a situagdo em que, na ansia de provocar a defesa do direito a educagdo, os
integrantes do sistema de prote¢do extrapolam na judicializacdo dos atos, instaurando protocolados,
inquéritos civis, procedimentos judiciais de situagdes que ndo deveriam merecer a atencdo do

sistema de justica. Nesta hipotese, ha uma indevida invasdo do sistema legal no educacional.

4.3 As politicas publicas aplicadas a educacdo no municipio

O atendimento da Educagdo Infantil em creches e pré-escolas se concretiza através dos
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que cuidam e educam criangas de zero a cinco
anos de idade por meio de profissionais com habilitacdo especifica.

No que diz respeito ao atendimento da Educacao Infantil, ¢ importante fazer referéncia a Lei
n°® 13005/14 (periodo de vigéncia 2014-2024) que estabelece o Plano Nacional de Educagao (PNE)
e a Lei n® 13502 /17 (periodo de vigéncia 2017-2027) que trata do Plano Municipal de Educacdo
(PME), ambas determinam respectivamente na Meta 1 as diretrizes relacionadas a universalizacao

da pré-escola e a ampliagdo das creches direcionadas aos Municipios :

Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE (BRASILIA, 2014).

Universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil para as criangas de 04 (quatro) ¢ 05 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de Educacdo Infantil em creches de forma a atender as
criancas de até 03 (trés) anos, até o 5° (quinto) ano de vigéncia do Plano Municipal de
Educagdo, alinhando o percentual de atendimento ao que foi estabelecido no Plano
Nacional de Educagdo, condicionado ao apoio técnico e financeiro da Unido (JUIZ DE
FORA, 2017).

No que concerne especificamente ao atendimento de creche, o municipio de Juiz de Fora
vem ampliando gradativamente o nimero de vagas em relagdo ao atendimento as criangas de 4
meses a 3 anos € onze meses.

Segundo os dados do 2° Biénio (2014 e 2015) de monitoramento do PNE, do Sistema
Integrado de Monitoramento Execu¢ao e Controle/ Ministério da Educacgdo, Juiz de Fora atendia
naquele ano 31% da populagdo de 0 a 3 anos enquanto que na Zona da Mata Mineira atendia 22%.
Para o acompanhamento do atendimento da Educagdo Infantil do municipio e planejamento de

politicas publicas para o cumprimento da legislacdo, foi realizado um levantamento com base nos
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dados de nascidos vivos de Juiz de Fora fornecidos pela Secretaria de Satde. Esse levantamento
preliminar aponta que em 2017 foram atendidas aproximadamente 33% da populacio de 0 a 3
anos em Juiz de Fora.

Em 2017, através do Acordao 2775/2017, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), elabora um

relatorio de auditoria de Fiscalizacdo de Orientacdao Centralizado (FOC) cujo objetivo era avaliar:

(...) sob aspectos operacionais, acdes governamentais relacionadas ao acesso a educacao
infantil (Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo), com foco no Programa Nacional de
Reestruturagdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo
Infantil (Proinfancia) e na transferéncia de recursos financeiros da Unido para os
municipios e o Distrito Federal com a finalidade de prestar apoio financeiro a manutengéo
de novos estabelecimentos ptiblicos de educagdo infantil.

O Acordao determina ao Ministério da Educacao, ao Ministério do Desenvolvimento Social,
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao e a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
que envie plano de acdo ao TCU para implementacdo das recomendagdes indicadas, informando
prazo e unidade responsavel pela implementacdo das recomendagdes consideradas convenientes e
oportunas e justificativa para a ndo implementacdo de cada uma considerada ndo conveniente ou
nao oportuna.

Dentre as recomendacdes ¢ deliberado ao Ministério da Educagao:

9.1.3.2. espega orientagdes ao Distrito Federal e aos municipios acerca do levantamento da
demanda por educacdo infantil, indicando boas praticas e possiveis processos e
instrumentos de trabalho para:

a) adequada aferigdo da demanda local;

b) utilizagdo das informagdes aferidas para verificagdo do atendimento da demanda e para
planejamento da expansido da oferta, a luz dos compromissos e prazos previstos na Meta
1 do Plano Nacional de Educagao; (Grifo nosso)

¢) promogdo da publicidade da relagdo de criancas atendidas ¢ das listas de espera por vaga
na rede publica de educagdo infantil, especialmente sua divulgacdo na rede mundial de
computadores.

9.1.3.4. crie rotina de trabalho para atualizacdo periodica das informacdes constantes do
“Mapa de Expansdo das Creches”, disponivel no modulo publico do Simec, a partir, por
exemplo, das informagdes coletadas por meio do Plano de A¢des Articuladas, a fim de que
0 Mapa se fortaleca enquanto instrumento de gestdo e transparéncia;

Assim, verifica-se a responsabilidade que o municipio exerce pela expansdo do atendimento
em creche.
De acordo com o Acdrdao, os mecanismos de governanga para a implementagdo da Meta 1 ¢

citado no item:
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62. Vista como politica de Estado para a educagdo, o PNE elenca um grupo de estratégias
para cada uma de suas metas. Via de regra, essas estratégias se caracterizam como
atividades a serem implementadas pelos entes publicos em busca do alcance das respectivas
metas. Assim, para a universalizacdo da pré-escola e ampliacdo do acesso a creche (Meta
1) , sdo necessarias agdes como o planejamento da expansdo de vagas, a construgdo de
unidades escolares ¢ a busca de criangas fora da rede de ensino (Estratégias 1.1, 1.5 ¢ 1.15,
respectivamente) .(grifo nosso)

O documento mais uma vez, aponta a necessidade da expansao da rede para atendimento em
creches delegando ao Municipio a criagao dessas estratégias. De acordo com
o Plano Nacional de Educagao, aprovado pela Lei 13.005/2014, as diretrizes, metas e estratégias
dependem da articulagdo entre os entes federativos (Unido, estados, Distrito Federal e municipios)
para sua concretizagao, além do envolvimento de 6rgdos das areas de educagdo, assisténcia social,
saude, entre outros.

Dessa forma, a Secretaria de Educacdo de Juiz de Fora (SE/JF) retne todos os esforgos para
implementar a¢des que visam essa ampliagcdo de acordo com a Meta 1 do referido plano.
Para tanto, ressalta-se que dentre essas acdes, no que concerne a ampliagdo do atendimento de 0 a 3
anos, foram inauguradas seis creches nos ultimos dois anos. E importante informar que, no corrente
ano, esta previsto a construcdo de duas novas creches e a licitagdo para mais duas unidades de
Educagao Infantil.

Outra estratégia que o municipio aponta ¢ a ampliagdo da estrutura fisica dos prédios
publicos que apresentam terreno com possibilidade de expansao.

Foi verificado que as posigdes adotadas pela SE/JF desde o periodo inicial de sua atuagao
apresenta importantes referéncias educacionais no que tange ao segmento da Educacdo Infantil,
entendendo a necessidade de uma atuagdo proxima e especifica de um publico de uma faixa etaria
de suma importancia. Para tanto, buscou-se sempre a possibilidade de parcerias com Orgaos
institucionais compativeis com a demanda necessaria. Sempre vislumbrando a melhoria de
processos € agdes com o objetivo de atingir as metas estabelecidas pelos o6rgdos federais, assim
como o municipal, agdes essas pertinentes ¢ embasadas nas legislagoes vigentes, contemplando as

diretrizes nacionais.
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5 CONCLUSAOQO

Em relagdo ao exposto, concluiu-se que com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 ,
firmou-se a obrigatoriedade de garantir o acesso da populagdo a todas as etapas da educagdo e
houve também a consciéncia que ndo cumprido os preceitos relativos ao seu oferecimento, haveria
o encaminhamento das demandas para o Judiciario, surgindo assim, o direito publico subjetivo para
se exigir a prestacao prometida pelo Estado. Dentro do contexto de emergéncia das questdes sociais,
o Poder Judiciario e demais instituicdes essenciais a justi¢a tornam-se uma importancia primordial
para a concretizacao de direitos que constituem, pelo principio da democratizagdo, dever do Estado
por intermédio de seus 6rgaos executivos.

Sabe-se que atualmente a familia passa por mudancas, e, por isso, a escola torna-se o espaco
basilar que proporcione as criangas e aos adolescentes, cujas familias enfrentam dificuldades, tanto
de cunho emocional quanto material, um ambiente favordvel ao desenvolvimento saudavel, onde
seja possivel construir valores e ética.

Porém, o direito social e fundamental que possibilitou o desenvolvimento de agdes por
todos os responsaveis para a concretizagao dos pressupostos estabelecidos na Carta Magna, ou seja,
dever do Estado, da familia e da sociedade e da escola, vai de encontro a falta de conhecimento dos
direitos e deveres por uma grande parcela da populacdo, assim como a falta de compreensao por
parte dos orgdos do judiciario sobre as politicas educacionais em relagdo a educagdo. Isto somado a
extrema burocracia das instituigdes brasileiras e a forma engessada de transmissdo dos conteudos
juridicos minimos necessarios ao desenvolvimento da referida educagdo, finda por gerar uma
situacdo de quase absoluta ineficiéncia na concretizagdo desses direitos € no cumprimento desses
deveres.

O ideal seria a constru¢do de uma Educacdo Juridica com bases populares, capaz de
restabelecer ao direito seu papel conscientizador, para que toda a populagdo possa eleger seus
governantes conscientemente, € que estes sejam semeadores da justica social através da promogao
dos direitos humanos assegurados no texto constitucional, mas que decerto carece de implementos.

Em Juiz de Fora, pode-se averiguar que ha politicas publicas direcionadas a melhoria dos
estabelecimentos de ensino para garantir o acesso de todos as etapas da educagdo. Porém,
para a garantia dos direitos a populagdo que possui vulnerabilidade social, ¢ necessario a
intervencdo do judicidrio para garantir o minimo de dignidade e justica em suas reivindicagdes por
melhorias de atendimento e privilegiando o principio da igualdade, da democratizacao e do acesso a

justica.
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Apesar de ter sido significativa a abertura e ampliacdo das escolas infantis existem ainda
alguns desafios, para que se possa, em conjunto, conquistar qualidade. A politica educacional
direcionada no municipio, através de parcerias e projetos realizados, foi de grande importancia pois,
o atendimento a Educagdo Infantil passa a ganhar espago nas agdes politicas, assim como na voz da
sociedade que com suas reivindicagdes intensas, desde a década de 1980, vem conquistando

legitimamente seus direitos.
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