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“Se a sociedade optou por ndo destruir o
homem que cometeu um crime, entgo
tem a obrigagc@o de recupera-lo; ndo ha
outra opgdo.”(0O Globo, 2004)




RESUMO

Busca de dados sobre o Sistema Prisional Brasileiro, superlotagdo e a reincidéncia
criminal verificada no pais. Pesquisa sobre a previs&o legal de solugdes disponiveis
para a recuperacdo do presidiario e a reducéo da reincidéncia criminal — educacao e
trabalho, e sua aplicagdo prética. Pesquisa sobre a massa carceraria, formas de
educagdo sob o angulo de sua pluralidade formativa, e do trabalho, como valor
inerente ao homem social. Estudo de caso sobre a adequagéo e limitagoes
praticas/supervenientes relativas as agbes destinadas a faléncia do sistema
carcerario e a falta de recuperacdo do presididrio no Brasil. Conclusédo sobre a

problematica social brasileira e sua influéncia nas solucdes propostas para a

valorizacéo / preparacéo do apenado e sua reinsergéo social.
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INTRODUGAO

A presente monografia tem como objeto uma questdo necessaria e atual,
ligada & imperiosa necessidade de se combater a reincidéncia criminal instalada no
pais , 0 caos que se tornou o sistema carcerdrio, e os efeitos que dele advém. O
problema que se apresenta ¢ a visivel distancia entre a proposta estatal, de propiciar
a reintegracdo do apenado via educagdo e trabalho, e a robusta realidade da
recidiva criminal verificada em nosso pais — estatisticas apontam uma faixa de 75 a
85% do total de egressos, pelo que se deve verificar se as solugdes legais, focadas
em educacéo e trabalho/profissionalizacdo, podem ser inseridas como os vetores
provaveis para o tratamento da questdo e uma das solugdes para o superlotagéo dos

presidios e delegacias em todo o Brasil.

Esse trabalho pretende se dedicar a essa andlise, trazendo diversos dados
disponiveis na literatura relacionada, bem como um estudo de caso, com o fito de
oferecer, sendo respostas praticas e de aplicabilidade imediata, pelo menos um
indicativo do que ocorre por detras dos sintomas do problema, além da tentativa de

delinear caminhos a serem seguidos.

Em que pese a delimitagdo do tema, impossivel tentar sua analise sem
eventuais extrapolagbes ao mesmo, uma vez que a problematica da obrigagao
estatal de reinserir o apenado na vida produtiva - e as ferramentas disponibilizadas
para tal - fazem parte de uma realidade extremamente complexa, na qual uma das
primeiras percepgdes que se deve ter € a da inversdo da principal relagédo causa-
efeito do problema: n&o € o egresso reincidente que afeta o meio social, cometendo
novos crimes que perturbam as pessoas de bem, causando injusta comogdo que
deve ser repelida com todas as forgas, mas sim a propria sociedade, composta pelas
mesmas pessoas de bem aqui mencionadas e aprisionada em seus defeitos,
imperfeicdes e caréncias, que pode propiciar — e até estimular — a reincidéncia

criminal, o que leva a uma superlotacdo dos presidios e a indignag&o dos apenados.

Como pano de fundo da pesquisa, tem-se uma das mais preocupantes
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questdes socio-politicas brasileiras, que envolve e perpassa toda a sociedade em
nosso pais, atingindo todas as pessoas que a compdem, independentemente de
nivel social, representatividade e recursos econémicos: o sistema prisional brasileiro
e sua relagdo com a sociedade, suas fungdes, seus desvios e, no foco principal, as
reais possibilidades de que a pessoa enviada para a prisdo venha a se reinserir em
seu meio social, a partir das solugées — e condi¢des - disponibilizadas pelo Estado

brasileiro.

Esse € o objetivo minimo aqui proposto: mostrar as causas que levam a
superlotagdo dos presidios, a faléncia que se tornou o sistema carcerario, a
reeducacdo presidiaria e oferecer uma visdo isenta e contextualizada, ainda que
limitada a um trabalho de graduacao, do alcance e eficacia das propostas legais de
recuperacio do presidiario atualmente em vigéncia no pais, que resulta uma das
principais causas da crise do sistema carcerario, extensivas a sociedade como um

todo.

N&o se pretende esgotar 0 assunto, nem ac menos apontar qualquer solugao
de vulto. O propdsito desta monografia € o de verificar a eventual existéncia de um
problema que, caso efetivamente constatado, é tdo mais grave & medida em que €
diminuta a importancia a ele atribuida, qual seja a comprovagéo da ineficacia, de per
s/ ou pela insuficiéncia de sua aplicagdo isolada, das ferramentas estatais utilizadas
para impedir que parte da sociedade permaneca & margem da cidadania, induzida a
reincidéncia pela falta de tratamento adequado para esse problema recorrente,
levando a um problema maior: a faléncia do sistema carcerario que envolve todo o

pais.

Objetiva-se criar a discussdo - inerente e necessaria a evolugéo de qualquer
ramo do conhecimento - relacionada aquelas ferramentas do Estado, sabendo-se
de antemao que alguma providéncia deve ser tomada. Devam as propostas atuais
para ressocializagdo do presidiario serem modificadas pela sua inadequacéo em si,
devam, se adequadas e suficientes, serem intensificadas, ou devam, se adequadas
e insuficientes, serem acompanhadas de providéncias paralelas, o fato € que a
reincidéncia criminal € um fato, e seu combate uma prioridade social, para que o

sistema prisional passa a funcionar de maneira eficaz e satisfatéria a toda

sociedade.




1. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Dada a proposta de trabalho apresentada, a primeira providéncia parece ser
a andlise da situacdo dos carceres brasileiros, ambiente-chave relacionado ao

objeto do tema.

A priséo brasileira, hoje, é um reflexo de toda uma politica equivocada dirigida
ao assunto, desde os primordios do Brasil Colénia, e os principios ligados as suas
funcSes demonstram com clareza os sentimentos da sociedade em relacdo aos
desvios daqueles que praticam crimes, e as causas admitidas pelo senso comum

para sua ocorréncia.

A expressdo 'depésito de presos’, embora seja verdadeira, ndo é
compreendida em toda a sua extensdo. As pessoas a entendem como dendncia de
superlotagéo, de presos mal acomodados e que vivem em situagbes por vezes sub-
humanas, "encaixotados", quando seu sentido maior remete diretamente a
necessidade de depositar o problema longe da percepcéo da sociedade "normal",
transferindo para um meio fisico, definido, apartado e oculto — a cadeia — aquelas
pessoas que ferem, de forma incisiva, a percepcdo que a comunidade precisa

manter sobre si mesma.

Decorre, entdo, que a questdo prisional deve ser percebida em sua dimensao
maior, individualidades, formagd&o humana, meio social, preconceitos, acdo ou
inagéo do Estado, interesses politicos, aspectos econdmicos, etc - como condicdo
necessaria para a seriedade do trabalho e também para a existéncia de qualquer

solugé&o viavel quanto ao problema apresentado.

1.1. Historico

A historia do sistema prisional no Brasil, remonta aos tempos coloniais, sendo
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gue o primeiro registro sobre a existéncia de prisdo em territdrio patrio esta no Livro
V das Ordenacdes Filipinas do Reino, Codigo de leis portuguesas entdo em vigor no
Brasil, e que atribuia a Coldnia, entre outras funcdes, a de prisdo de degredados. Os
apenados, pelo texto legal, eram os alcoviteiros, culpados por ferimentos por armas
de fogo, duelo, entrada violenta ou tentativa de entrada em casa alheia, resisténcia a
ordens judiciais, falsificacdo de documentos e contrabando de pedras e metais

preciosos.

A Carta Régia de 1769 mandou estabelecer a primeira prisdo brasileira, a
Casa de Correcao do Rio de Janeiro, e somente a partir da Constituicdo de 1824,
existiu uma previsdo mais abrangente sobre o tema, com a estipulacdo de prisées
adaptadas ao trabalho e separacdo dos réus. O Cédigo Criminal de 1830
regularizou a pena de trabalho e da prisdo simples, e o Ato Adicional de 12.08.1834
deu as Assembléias Legislativas provinciais o direito de legislar sobre a criacdo e

funcdes dos presidios.

Independentemente das teorias aprovadas pelos legisladores de entdo, a
realidade sub-humana das prisées brasileiras ja se manifestava no inicio do século
XiIX. Exemplo maior € encontrado na tristemente famosa "Cadeia da Relagdo", no
Rio de Janeiro, que comportava presos em numero muito maior que sua capacidade
instalada, sem qualquer separacéo por categoria de apenados, todos participando

de um destino comum: a subnutricdo e as doencas.

Com o advento da Republica, diversas foram as normas produzidas sobre a
matéria, com especial destaque para o Coddigo Penal de 1890, que previa
modalidades de penas (prisdo celular, banimento, reclusdo, prisdo com trabalho
obrigatorio e prisdo disciplinar) € o regime progressivo para a execugdo penal,
dispondo seus artigos 50 e 51 que "o condenado & prisdo celular por tempo
excedente a seis anos que houvesse cumprido metade da pena, mostrando bom
comportamento, poderia ser transferido para alguma penitenciaria agricola, a fim de
cumprir o restante da sentenga". Implantou-se também a idéia de separacido de
presos por categoria (contraventores, loucos, menores, criminosos de média e alta
periculosidade e mulheres), bem como o trabalho remunerado nas prisées (Decreto
n°® 8.233, de 22.12.1910).
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Ressalte-se igualmente o Cddigo Penitenciario da Republica, de 1935,
cujas penas detentivas propostas objetivavam a regeneracdo do condenado,
idéia que se alinhou com aquelas ja instaladas pela legislagdo de 1890,

relativas a progresséo de regime e separacdo de condenados.

De qualquer modo, e em que pesem 0s avangos da politica prisional
desde os idos do Brasil Colénia e do Império, a idéia basica permaneceu a
mesma na primeira metade do século XX, qual seja a de que a cadeia deveria
causar temor, amedrontando a sociedade frente ao poder do Estado policial,
para que as pessoas evitassem a pratica de crimes por receio das penalidades

consequentes.

Talvez por isso, desde que se ouviu falar pela primeira vez na palavra
"cadeia" no Brasil, nunca houve registro consistente da existéncia de uma prisdo

onde o respeito a condicdo humana fosse integralmente praticado, seja pela

superlotagéo, seja pela simples omissao do Estado.

1.2. A prisao no Brasil de hoje

Atualmente, o sistema prisional do Brasil, segundo informagdo do
Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica, € composto de 1.006
estabelecimentos penais, conceituados como "todos aqueles utilizados pela Justica
com a finalidade de alojar pessoas presas, quer provisorios quer condenados, ou

ainda aqueles que estejam submetidos a medida de seguranga".
Referidos estabelecimentos se dividem em categorias, conforme abaixo:

1. Estabelecimentos para ldosos: estabelecimentos penais préprios, ou secdes ou
modulos autbnomos, incorporados ou anexos a modulos para adultos, destinados a
abrigar pessoas presas que tenham no minimo 60 anos de idade ao ingressarem ou

os que completem essa idade durante o tempo de privacao de liberdade;

2. Cadeias Pdublicas: estabelecimentos penais destinados ao recolhimento de
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pessoas presas em carater provisorio, sempre de seguranga maxima,;

3. Penitenciarias: estabelecimentos penais destinados ao recolhimento de pessoas
presas com condenacgdo a pena privativa de liberdade em regime fechado, divididas
em penitencidrias de seguranga maxima especial, dotadas exclusivamente de celas
individuais, e de seguranga média ou maxima, que contam como celas individuais e

coletivas;

4. Colénias Agricolas, Industriais ou Similares: estabelecimentos penais destinados

a abrigar pessoas presas que cumprem pena em regime semi-aberto;

5. Casas do Albergado: estabelecimentos penais destinados a abrigar pessoas
presas que cumprem pena privativa de liberdade em regime aberto, ou pena de

limitacdo de fins de semana;

6. Centros de Observacéo Criminologica: estabelecimentos penais de regime
fechado e de seguranca maxima onde devem ser realizados os exames gerais e
criminoldgicos, cujos resultados serdo encaminhados as Comissdes Tecnicas de
Classificacéo, as quais indicar&o o tipo de estabelecimento e o tratamento adequado

para cada pessoa presag;

7. Hospitais de Custédia e Tratamento Psiquiatrico: estabelecimentos penais

destinados a abrigar pessoas submetidas a medida de seguranca.

As estatisticas mais atualizadas, disponiveis nos 6rgdos oficiais, remontam a
dezembro de 2006, mas se prestam ao objetivo de demonstrar a superlotacéo
existente nas cadeias brasileiras, uma vez que existiam, a época, mais de 336 mil
presos (76% homens e 24% mulheres) em todo o pais, abrigados, de alguma
maneira, em estabelecimentos penais com capacidade total para 200 mil pessoas.
Ou seja, um excesso de 68% (sessenta e oito por cento), com inevitaveis reflexos

negativos na qualidade do sistema.

Um dos exemplos mais marcantes dos efeitos que podem advir da
inadequacdo das instalagdes prisionais frente ao nimero de detentos foi a Casa de
Detencdo de Sdo Paulo, conhecida como "Carandiru”, que antes de ser desativada

era o maior presidio da América Latina. Antes da desativagdo do complexo, a Casa
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de Detencio foi projetada para abrigar 3.250 presos. Reestruturada,sua capacidade
elevou-se para 6.300 presos, mas a previsdo € que na data de sua desativagcéo
esteja com cerca de 8.200 presos. Esse gigantismo fez com que a Casa de

Detencéo se tornasse um centro de problemas variados.

A populagio carcerdria no Brasil, como no resto do mundo, é
formada basicamente por jovens, pobres, homens com baixo nivel
de escolaridade. Pesquisas sobre o sistema prisional indicam que
mais da metade dos presos tem menos de trinta anos; 95% séo
pobres, 95% sf8o do sexo masculino e dois tercos ndo
completaram o primeiro grau (cerca de 12% s&o analfabetos).
Devido a pobreza e antecedentes a margem da sociedade, eles e
seus familiares possuem pouca influéncia politica, o que se traduz
em poucas chances de obfer apoio para colocar um fim nos

abusos cometidos contra eles. O crime mais comum entre 0s
detentos € 0 roubo, com cerce de 35% dos detentos presos ou
condenados por roubos; outros crimes comuns s&o furtos,
homicidio e o trafico de drogas. A distribuicdo por raca ndo difere
significativamente da distribuicdo do pais como um todo, exceto
pelo fato de estarem o0s negros super-representados:
aproximadamente metade dos presos € de branco enquanto 17%
sdo negros e 30% s&c pardos ou mulatos. Apenas de mil

estrangeiros s30 mantidos presos.’

1.3.Receio de reconhecer as causas

De forma analoga centenas de estabelecimentos penais brasileiros servem a
um proposito bem definido, que é o de "varrer" da sociedade aquilo que a incomoda,
que representa um problema, que ndo se coaduna com o status quo pre-
estabelecido. A exemplo dos leprosos das Idades Antiga e Média, ou dos loucos de
todo género, o criminoso deve ser eliminado do convivio social, "guardado” longe

dos olhos e, por decorréncia, do coragdo da sociedade.

Talvez pela exclusdo a que sdo submetidos os integrantes desse “lugar

paralelo”, cria-se uma estrutura prépria de poder, com procedimentos especificos,

1Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), censo 2006.
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em que se apresentam as figuras do "xerife", dos "assessores", dos "fiéis" e dos
subjugados, material ou sexualmente. Os valores da cadeia sao diferenciados,
adquirindo valoragéo propria (muitos detentos ja morreram por causa de um maco de
cigarros), exigindo-se o cumprimento de padrdes comportamentais por meio de

rigidas normas de conduta, na qual se destaca a "lei do siléncio".

Inserem-se ainda no padr&o carcerario diversas normas tipicas da sociedade
como um todo, porém de aplicagéo diferenciada (e isso merece uma séria reflexao)
pela auséncia de impunidade, pela seriedade com que o seu descumprimento é
punido, via de regra com a morte do infrator. Leis comerciais rigidas, inadimpléncia
préxima a zero, solidariedade, e até mesmo rigido respeito ao sono do
companheiro, fazem parte do dia-a-dia prisional, moldando uma estrutura que conta
com leis proprias, e que insere o apenado, em sua chegada, num mundo bastante

diverso daguele em que vivia anteriormente.

A maior ambicdo do detento deve ser a de "pertencer a massa“, contar com a
confianca e simpatia dos companheiros de cércere. Se isso n&o for obtido, sua vida
pode correr risco, ocasido em que o detento excluido do grupo deve pedir o
"seguro", que consiste na transferéncia para outra ala em que nao possa conviver

com os antigos desafetos.

De outra parte, a pena deve servir, em tese e, no Brasil, desde 1890, para
demonstrar o poder punitivo/coercitivo do Estado e para propiciar a reflexao do
apenado, que devera cumpri-la em condigdes de preparar-se para o retorno ao
convivio social. No sistema carcerario nacional, o primeiro objetivo € atingido em
parte (vez que as organizages criminosas continuam operando de dentro da
cadeia, 0 que derruba a tedrica coergdo estatal), € o segundo ndo existe, e
provavelmente nunca existiu, pois o estigma de ser humano "improprio” ao meio faz
do presidiario um ser indesejado, e a vontade social de eliminar o "problema”, e a
concordancia tacita de que tal eliminacio efetivamente exista, afeta diretamente e
de forma negativa a vontade politica para mudar a situag&o e intensificar as politicas

para a efetiva regeneragdo do criminoso apenado.

Prova inequivoca da pusilanimidade social instituida em relagéo ao assunto,

bem como da aceitacdo majoritaria quanto & propriedade de "eliminar-se" o
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problema, estéa na tristemente famosa declaracéo do deputado estadual fluminense
Sivuca, policial que se elegeu com 0 borddo "bandido bom é bandido morto”. Tal
posicionamento se coaduna a perfeicdo com a maneira humana mais comum de
resolver situacdes de conflito, qual seja eliminar a forca oposta, em vez de tentar
compreender suas causas intrinsecas, para modifica-las e assim resolver a
pendéncia. Em outras palavras, & sempre menos trabalhoso apontar o sintoma — €
destrui-lo ou pelo menos anulé-lo — do que descobrir a causa de qualquer situagao

de inconformidade.

Eis o sistema prisional brasileiro: um enorme sintoma gerado a partir de um
enorme problema social, sobre o qual as autoridades constituidas ndo conseguem
agir a contento, e que vem aumentando sua gravidade de forma paulatina e

constante.

A ligacdo visceral entre prisao, exclusdo social e reincidéncia, principais
variaveis dentro de um circulo vicioso que se retroalimenta de forma permanente,
somente sendo possivel sua interrupgao por meio de uma vontade politica que reflita
o que atualmente ndo existe, que é a disposigao da sociedade em enfrentar o

problema, em vez de eliminar 0s sintomas.

“roda sociedade humana que traz em seu bojo a ética no viver e o equifibrio social entre

seus semelhantes, cada vez menos precisara de um Estado forte a lhe determinar regras de

conduta”?

A cadeia brasileira — habitada em sua imensa maioria pelas classes pobre e
miseravel - encerra em suas celas o gérmen de sua propria existéncia, qual seja
uma exclusdo social estratificada e semi-imutavel, geradora de normas proprias e
adaptadas & sua realidade, dentro de um pluralismo moral e comportamental que se
choca com os poderes constituidos e exige & criacdo de um sistema que coloque
tais normas de lado e reduza sua importancia 0 maximo possivel — o préprio sistema

prisional.

O problema maior & que esse sistema prisional intensifica a exclusao social e

2*Direitos humanos, conquistas do homem” Hélio Bicudo — artigo pubticado pela Fotha de Sdo Paulo caderno
opinifio f. A3 abril/2003.
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corrobora as regras proprias daqueles que o habitam, @ medida em que demonstra,
de forma inequivoca e pela violéncia utilizada, que a reag&o social destinada aos
excluidos é tdo-somente puni-los e amedronta-los, manté-los excluidos e
inofensivos ao maximo, inexistindo qualquer pratica concreta para sua integracao,

levando a uma faléncia do sistema e a ineficacia da Lei de Execucgéo.

Dessa maneira, a exclusdo social — e o regramento ético-moral diferenciado
dai decorrente — sdo solidificados, e uma vez que em diversas pessoas 0 medo — e
o inconformismo - de nunca alcangar nenhum objetivo em toda a vida, manter-se
limitado ao quase nada por toda a existéncia, € maior que o medo de ser punido
novamente, a cadeia brasileiré, ao institucionalizar de forma definitiva a situagao de

exclus&o, atua principalmente como forca catalisadora da violéncia social.

E a constatagdo mais preocupante € que o criminoso passa a cometer atos
ilicitos ndo apenas por gue se encontra sem outras op¢des, mas por que se julga no
"direito" de cometé-los, ja que esse é o "caminho natural" oferecido pela sociedade
para que ele atinja o poder e o sucesso material. Essa pessoa segue um
regramento ético-moral diferenciado daquele praticado pelos "incluidos”, e esse
conjunto de valores se amplia na mesma propor¢do da sociedade marginal que lhe

da existéncia, chocando-se, cada vez mais, com o regramento estatal vigente.

“4 pena deve ser usada comao profilaxia social, ndo s¢ para intimidar ¢ cidadéa, mas tambem

para recuperar o delingiiente.” 3

Esse pluralismo ético-moral atua como catalisador da criminalidade, e esta
deve merecer a maxima atencdo da sociedade, ndo apenas pelos custos inerentes
ao aumento da massa carceraria, mas pela reincidéncia criminal que se verifica no
Brasil, situando o crime como ameaca permanente e crescente. Vale salientar que a
reincidéncia ndo é medida pelo nimero de pessoas que cometem novos crimes e
retornam as prisdes, mas pelo nimero total de pessoas que reincidem na atividade
criminosa, compreendendo aquelas novamente presas e mais as que ndo sao
presas, além daquelas que sequer sao identificadas. Esse € o tamanho real do
problema, e nem a leniéncia natural do espirito humano, que opta por ocultar o

sintoma, podera fazer frente a realidade de que as verdadeiras causas do problema

3MIRABETE, Jdlio Fabbrini. Op. Cit, p.39




influenciam mais e mais o dia a dia da sociedade brasileira.

17




18

2. SUPERLOTAGAO, PENAS ALTERNATIVAS E CONSTRUGAO DE NOVOS
PRESIDIOS

A reincidéncia € uma das causas mais frequentes que leva a superlotagéo
prisional no Brasil, atingindo proporgdes elevadas, e formando uma escola para os
apenados que la se encontram. O prisioneiro entra como um mero “ladréo de
galinha” ,é solto apds cumprir sua pena, volta ao sistema carcerario como “ladréo de
banco” e assim vai evoluindo na sua carreira de bandido. O Estado ndo se
preocupa em manter o preso fora dos presidios, e sim assegurar que ao voltarem
figuem longe do convivio da sociedade. A progressdo dos apenados dentro dos
presidios e alarmante , em cada 10 que s&o soltos 8 voltam ainda piores. Assim n&o

ha regime que suporte e nem lei que faga funcionar o sistema carcerario no pais.

A grave superlotacio é talvez o mais basico e crénico problema afligindo o
sistema penal brasileiro. Ha& mais de uma década, autoridades prisionais do Brasil
estimaram que o pais necessitava de 50.934 novas vagas para acomodar a
populacdo carceraria existente. Desde entdo, embora alguns esforcos tenham sido
feitos para resolver o problema, a disparidade entre a capacidade instalada e o
ndamero atual de presos tem apenas piorado. Até o ano de 2006, com o crescimento
do numero de presos, o déficit na capacidade instalada dos presidios era
oficialmente estimada em de 30 presos por vaga, o que sé aumentou até os dias de

hoje.

A capacidade real de uma prisdo é dificil de ser objetivamente estimada e
como resultado disso, é facil de ser manipulada. Mas ndo resta dudvida que quase
todos os estabelecimentos prisionais brasileiros estdo superlotados. Como todos os
administradores prisionais sabem, prisées superlotadas s&o extremamente
perigosas: aumentam as tensdes elevando a violéncia entre os presos, tentativas de
fuga e ataques aos guardas. Ndo é surpresa que uma parcela significativa dos
incidentes de rebelides, greves de fome e outras formas de protesto nos
estabelecimentos prisionais do pais sejam diretamente atribuidos a superlotagéo.

Em muitos casos, particularmente no estado de Sao Paulo, em 1997, os presos

amotinados  simplesmente demandaram que fossem transferidos para
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estabelecimentos menos lotados, querendo deixar um distrito policial apertado para

uma penitenciaria mais espacosa.

Se os numeros dos Ultimos anos servirem como indicacdo, a populagéo
carcerdria do Brasil continuard a crescer e, mais provavelmente, superara a
expansdo da capacidade prisional. O déficit na capacidade instalada cresceu 27%
entre 2000 e 2008, enquanto a capacidade total dos presidios cresceu apenas 8,1%

durante o mesmo periodo.

2.1. Mandados incumpridos

A falta de vagas nas prisdes € particularmente dramatica quando considera-
se 0 enorme numero de acusados que livraram-se de cumprir suas penas, deixando
essas penas pendentes. O Ministério da Justica estimou, em 2005, que havia
275.000 mandados incumpridos, significativamente mais do que o nimero de presos
detidos. Apenas em Brasilia, o Ministério Publico anunciou, neste ano, que dos
15.077 mandados de prisdo foram autorizados em sua jurisdicdo nos ultimos trés
anos, somente um terco foi de fato cumprido. Os acusados nos demais casos
continuam foragidos. Obviamente, caso esses acusados fossem repentinamente

encontrados e presos, as prisées explodiriam.

No entanto, o numero real de foragidos é dificil de estimar pois os dados
estaduais e federais incluem vérias penas para um s6 acusado, acusados que ja
morreram e casos em que o crime ja prescreveu. Uma especialista em presidios
aconselhou que, no minimo, 0 numero atual deveria ser dividido por cinco para
poder levar esses fatores em consideracdo. Mesmo assim, o numero de detentos
adicionais que essas sentencas representam pode ser um peso significativo sobre o

ja sobrecarregado sistema penal.

2.2. Detengao antes do julgamento
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Um fator importante que contribui para a superlotagdo dos presidios
brasileiros € o confinamento de presos ndo condenados, cerca de um tergo da
populacéo carceraria. Como essas pessoas ndo foram condenadas por crime algum
sdo presumidos inocentes pela lei e uma porgéo dela sera de fato absolvida pelos
crimes dos quais € acusada sem levar em consideracéo o tempo que passaram em

confinamento.

Segundo as normas internacionais de direitos humanos, acusados deveriam
ser soltos enquanto o julgamento estiver pendente. Seguindo esse principio, o Artigo
9 do Pacto Internacional dos Direitos Civil e Politicos reza que: "a prisdo preventiva
de pessoas que aguardam julgamento ndo devera constituir a regra geral, mas a
soltura podera estar condicionada a garantias que assegurem o comparecimento da
pessoa em questdo a audiéncia e a todos os atos do processo, se necessario for,
para a execucdo da sentenga”. Ao interpretar essa provisdo, o Comité de Direitos
Humanos das Nacbes Unidas determinou que a deteng&o antes do julgamento
deveria ser usada apenas quando for legal, razoavel e necesséria. A necessidade €
definida estritamente como: “para prevenir fuga, interferéncia com as provas da

recorréncia do crime” ou "quando a pessoa em questdo constituir uma ameaga clara

e séria a sociedade que ndo pode ser contida de outra maneira™ Estabelecer um
critério relevante para determinar a necessidade ou ndo depende da determinagao

individual.

Detencdo antes do julgamento no Brasil ndo & sempre ordenada conforme
essas normas exatas; de fato, muitos acusados de crimes ndo tém sequer o direito a
liberdade sob fianga. A Lei de Crimes Hediondos, aprovada em 1990, impede que
juizes concedam liberdade sob o pagamento de fianga para uma serie de crimes,

como homicidio, estupro e assalto a mdo armada.

Somando-se aos efeitos do uso excessivo da prisdo preventiva ou temporaria,
estdo também os demorados processos criminais, durante os quais 0 acusado
permanece encarcerado. O tempo médio dos processos penais parece variar

significativamente de estado para estado no Brasil. O problema parece ser

particularmente mais grave no norte e nordeste do pais. Mesmo sem numeros
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concretos sobre o prazo médio dos processos judiciais, o elevado numero de presos

sem condenagdo no Brasil € uma prova da morosidade da justica.

*Toda pena, que ndo derive da absoluta necessidade, diz o grande Montesquier, é tirdnica,
proposicao esta que pode ser assim generalizada: todo ato de autoridade de homem para homem

que néo derive da absoluta necessidade é tiranico”. *

Além de manifestarem sua preferéncia pela liberdade sob fianca, as normas
internacionais de direitos humanos especificamente proibem a detengcdo sem
condenacao por longos periodos de tempo. Processos judiciais que duram varios
anos foram considerados excessivos pelo Comité dos Direitos Humanos das Nacdes

Unidas e outras autoridades internacionais.

2.3. O fracasso na progressao de regime

e

A individualizagdo e a progressdo de regime de cada preso € um pilar
fundamental para varios dos elementos da Lei de Execugdo Penal. Isto significa,
primeiro, que o juiz deve considerar as circunstancias individuais do acusado antes
de determinar a sentenca. Assim, por exemplo, a questdo sobre se o preso é um
reincidente ou um réu primario é relevante na determinacéo se ele sera encarcerado
em uma priséo de regime fechado, regime aberto ou prestara servico comunitario.
Em segundo, o juiz de execucdo penal deve fiscalizar continuamente seu caso
enquanto estiver encarcerado, ajustando os termos da sentenga segundo sua
conduta. Normalmente, um preso que inicia 0 cumprimento de sua sentengca em
regime fechado, apds cumprir uma parte de sua pena deveria ser transferido para
um estabelecimento de regime semi-aberto e de 14, apds mais um tempo, para um
de regime aberto e finalmente retornar a sociedade. Em sintese, a visdo do
encarceramento € de um processo dindmico e ndo simplesmente um prazo fixo de

determinados anos.

4CECARIA, Cesare , Dos Delitos ¢ Das Penas, Ed. Revista dos Tribunais1996 p.28 traducfio J. Cretella Jr. e
Agnes Cretelia.
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No entanto, as exigéncias da Lei de Execugfes Penais (LEP) com respeito a
progressdo de penas ndo tém sido postas em pratica. Grande parte dos presos
nunca vé um estabelecimento de regimes aberto ou semi-aberto; ao invés disso,
cumpre toda sua pena numa prisdo de regime fechado ou até mesmo em

delegacias.

O fracasso da progressdo da pena tem vdrias causas, inclusive a falta de
assisténcia juridica, a escassez de juizes para processar seus casos € 0 pequeno
nimero de estabelecimentos de regimes aberto ou semi-aberto. Mas manter presos
que se qualificam para a progressdo das penas em prisdes de regime fechado nao

apenas contribui com a superlotacdo como também deixa os presos frustrados e

irritados, resultando em rebelides frequentes.
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3. EDUCAGAO E O TRABALHO NA LEI DE EXECUGCAO PENAL E SUA
APLICAGAO PRATICA

A Lein®7.210, de 11.07.1984, conhecida como Lei de Execucao Penal - LEP,
trata das normas estatais relativas a execugao penal, e tem por objetivo "efetivar as

disposicdes de sentengca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para a

harménica integracdo social do condenado e do internado” (Art. 1°; grifou-se).

O texto normativo reflete a intencdo do legislador em reconhecer o
condenado como parte integrante da sociedade, a qual devera retornar, o que pode
ser percebido em seu Art. 10, que prevé que "a assisténcia ao preso e ao internado
é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade”, determinando ainda, em seu Art. 11, que "a assisténcia sera

material, & saude, juridica, educacional, social e religiosa".

A assisténcia educacional (de 1° grau e profissionalizante) constitui um dos
dois pilares de preparagcdo do apenado para o retorno ao meio social, dispondo a
LEP em seus Arts. 17, 18 e 19:

Anrt. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucio escolar

e a formacao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no

sistema escolar da Unidade Federativa.

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciagao

ou de aperfeicoamento técnico.

A oferta de trabalho e sua remuneragéo, obrigagdo do Estado em relagéo ao
presidiario, conforme prevé o Art. 31 da LEP ("o condenado a pena privativa de
liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e capacidades") e,
consequentemente, direito do preso, consoante o Art. 41 da mesma lei ("constituem

direitos do preso...Il — atribuigdo de trabalho e sua remuneragéo”), destina-se a pelo
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menos quatro finalidades:
- manuten¢&o da dignidade humana pela atividade produtiva (LEP, Art. 28, caput);

- oferta de remuneragéo ao preso, nunca inferior a % do salario minimo e néo sujeita
ao regime da CLT (LEP, Art. 28, § 2°, e Art. 29, caput);

- atendimento de diversas necessidades, tais como indenizacdo dos danos
causados pelo crime, assisténcia a familia, pequenas despesas pessoais,
ressarcimento ao Estado pelas despesas com o condenado e formagéo de

poupanca para auxiliar no retorno a liberdade (LEP, Art. 29, §§ 1° e 2°);

- remigdo proporcional da pena, a razdo de um dia de pena por trés de trabalho
(LEP, Art. 126, caput, e § 1°).

A intengdo legislativa & clara e louvavel: ndo apenas pretende que o
condenado mantenha-se préximo a uma vida produtiva intra-muros, como forma de
ligagdo com o© mundo exterior, provendo, ainda que minimamente, suas
necessidades e as de sua familia por meio do trabalho, como procura facilitar a
reinsercdo social do preso, buscando prepara-lo para as exigéncias basicas da

competigao social: formacgéo e profissionalizacao.

Esse objetivo se materializou numa legislacdo avancada, alinhada &
Constituicdo do pais, quando se abandonou completamente a idéia — vigente desde
os primordios do Brasil colonial - de que a prisdo se presta a dois Unicos objetivos:
punir o transgressor e amedrontar a sociedade. Pela nova legislacao, o preso é tao
cidadao quanto aquele que nunca cometeu um crime, apesar da perda proviséria de
alguns direitos, devendo apenas pagar pelo erro cometido, e ser preparado para ter

melhores condigdes de ndo mais cometé-los.

Para essa preparacéo, a escolha obvia foi utilizar as mesmas ferramentas
usadas na formac&o do cidaddo comum, quais sejam educagao e profissionalizacéo,
até mesmo por que, em tese, a falta desses elementos teria contribuido para a
ocorréncia da atitude criminosa. Considerou-se — e ndo deixa de ser uma postura

bastante razoavel — que o presidiario deveria deixar a prisdo em melhores condicdes

do que quando entrou, inclusive no que concerne a preparacdo intelectual e




profissional, para viabilizar seu retorno a sociedade.

Apesar das determinacdes legais, os estabelecimentos penais do pais ndo
oferecem oportunidades de trabalho suficientes para todos os presos. Para citar
alguns exemplos representativos entre os estabelecimentos, “cerca de 15% da
populacdo carceraria na Penitenciaria Raimundo Vidal Pessoa, em Manaus,
estavam empregados; cerca de 50 a 60% da populagdo carceraria na Penitenciaria
Estadual de Sdo Paulo estavam empregados; nenhum preso no Presidio de
Seguranca Maxima de Jodo Pessoa estava empregado, cerca de 30 a 40 % da
populacdo carceraria do Penitenciaria Regional de Campina Grande tinham
emprego; cerca de 15% da populagdo carceraria do Presidio Central de Natal
estavam empregados, e cerca de 20% da populagdo carceraria do Presidio Central
de Porto Alegre tinham emprego. A situagdo é pior ainda nas delegacias policiais. A
unica oportunidade de trabalho que elas oferecem é servigo de faxina. Apenas
poucos detentos em cada carceragem frabalham nesse servigo, geralmente de dois
a seis detentos, dependendo do tamanho da delegacia. Todos os outros detentos,

condenados ou néo, ficam ociosos."’

Deve-se ressaltar que o reduzido ndmero de detentos empregados €
resultado da escassez de oportunidades de trabalho, e ndo de falta de interesse da
parte dos detentos. Para comecar, de acordo com a LEP o trabalho deveria ser
obrigatério, e ndo opcional. Mas ainda mais convincente, na pratica, é o incentivo
criado pela propria lei para a redugéo de sentencas. De acordo com esse dispositivo
legal, para cada trés dias de trabalho, um dia deve ser debitado da sentenga do
detento. Ansiosos para sair da prisdo 0 mais rapido possivel, quase todos os
detentos estdo dispostos a trabalhar, mesmo sem receber. Na verdade, os detentos
reclamaram muitas vezes da falta de oportunidades de trabalho. A escassez de
trabalho nas carceragens das delegacias € uma das muitas razbes pelas quais 0s
detentos se revoltam para serem transferidos para as prisées. O salario dos
detentos varia consideravelmente de pris@o para prisdo. A LEP determina que os

detentos recebam trés quartos do salario minimo.

O nivel educacional geralmente baixo das pessoas que entram no sistema

carcerario reduz seus atrativos para o mercado de trabalho. Isso sugere que

SJornatl Folha de Sdo Paulo, abril, 2007
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programas educacionais podem ser um caminho importante para preparar 0s
detentos para um retorno bem-sucedido a sociedade. Reconhecendo essa
possibilidade, a LEP determina que os detentos recebam oportunidades de estudo,
garantindo-lhes, em especial, educagéo escolar primaria. A lei também promete aos

detentos treinamento vocacional e profissional.

Quanto mais superlotada, barulhenta e perigosa a pris&o, & 6bvio que menos
estimulo & educagéo ela oferece. Algumas prisGes de péssima reputacio, tais como
0 Presidio do Rodger, em Jodo Pessoa, ndo oferecem aos detentos qualquer
oportunidade educacional. Em outras prisbes apenas uma fragdo da populacéo
carceraria pode estudar. Na Penitenciaria Estadual de Sao Paulo, por exemplo, 10
por cento dos detentos - cerca de 200 pessoas - estavam estudando em nivel
primario, enquanto que cerca de 5 por cento dos detentos da Casa de Detencéo de
S&o Paulo estariam estudando em nivel primario ou secunddrio, assim como 8 por
cento dos detentos da Penitencidria Raimundo Vidal Pessoa de Manaus. De maneira
semelhante ao que acontece com a auséncia de oportunidades de emprego, as

delegacias policiais ndo oferecem aos detentos qualquer oportunidade de estudo.

Embora alguns professores sejam trazidos para a prisédo especialmente para
ensinar, a maioria das aulas é dada pelos préprios detentos, normalmente aqueles

que tém maior nivel educacional ou apresentam habilidades especiais.

Outro fator digno de atencio reside nas oportunidades de trabalho extra-
muros, para os presos em regime semi-aberto. Como a LEP dispde que o trabalho
do preso n&o esta sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (Art. 28,
§ 2°), e a remuneragao pode ser inferior a um salario minimo (3/4 deste), a forga de
trabalho prisional é interessante para o empresariado nacional, pois, além da
remuneragéo reduzida, ndo s&o devidos quaisquer encargos previdenciarios, férias,
décimo-terceiro salario, aviso prévio, Fundo de Garantia por Tempo de Servico,

horas-extras, etc.

Ainda assim, as oportunidades de trabalho surgem, quase que
invariavelmente, em &rgdos publicos ou para-publicos. O relatério anual de 2006 da
Fundagédo de Amparo ac Trabalhador Preso do Distrito Federal (FUNAP) registra

que, dos 719 condenados em regime semi-aberto que trabalham no Distrito Federal,
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extra-muros, apenas 28 o fazem em empresas privadas, estando todos os outros
691 detentos localizados em drgéos publicos, tais como administragbes regionais do

Distrito Federal, ministérios, secretarias e a propria FUNAP.

Se as dificuldades para obter emprego para detentos resta comprovada,
apesar das vantagens financeiras para o empresariado, a situacdo se torna ainda
mais precaria para os egressos: passando a concorrer em igualdade de condigdes
com todos as pessoas, no que se refere ao salario e encargos devidos pelo
empregador, 0 egresso é preterido em relagéo aquela pessoa que ndo cometeu

crimes, e cai no desemprego.

O sucesso da inovacido dependera, e muito do apoio que a
comunidade der as autoridades judiciais, possibilitando a
oportunidade para o trabalho do sentenciado, o que ja
demonstra as dificuldades do sistema adotado diante da
reserva com que o condenado é encarado no meio social.
Trata-se, porém, de medida de grande alcance e, aplicada
com critério, poderd produzir efeitos salutares,

despertando a sensibilidade popular.®

A partir dos fatos acima relatados, pode-se inferir que a preparagcdo do
presidiario, intelectual e profissional, e a condi¢&o diferenciada de sua remuneracéo,
sem encargos sociais, nao sao suficientes para atrair o empresariado brasileiro, ou
que ndo existe um esforgo eficiente da autoridade governamental no sentido de
aproximar o detento e a empresa, destacando as vantagens praticas de se contratar

um apenado em regime semi-aberto.

6MIRABETE, hilio Fabbrini. Op. Cit., p.269
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4. ANALISE DA REALIDADE SOCIOLOGICA-JURIDICA

A pris&o tem sido nos ultimos séculos a esperanca das estruturas formais do
Direito em combater o processo da criminalidade. Ela constituia a espinha dorsal
dos sistemas penais de feigcéo classica. E tdo marcante a sua influéncia em todos os
setores das reagbes criminais que passou a funcionar como centro de gravidade dos
programas destinados a prevenir e a reprimir os atentados mais ou menos graves

aos direitos da personalidade e aos interesses da comunidade e do Estado.

A pris&o € o monoacordo que se propde a executar a grande sinfonia do bem
e do mal. Nascendo geralmente do grito de revolta das vitimas e testemunhas na
flagrancia da ofensa, ela é instrumento de castigo que se abate sobre o corpo do
acusado e o incenso que procura envolver a sua alma caida desde o primeiro até o

ultimo dos purgatorios.

A recuperacdo social do condenado nZo seria um mito redivivo, assim como

um estagio moderno de antigos projetos de redencao espiritual?

Somos herdeiros de um sistema que encontrou o seu apogeu no século das
luzes quando o reconhecimento formal dos direitos naturais, inalienaveis e sagrados
do Homem, impunha a abolicdo das penas cruéis. E a prisdo n&o seria, portanto,
uma pena cruel principalmente porque ela mantinha a vida que t&o freqiientemente

era o prego do resgate para o crime cometido.

Reconhecendo a imprestabilidade da pena capital para atender aos objetivos
de prevencéo e avaliando o sentimento popular, o legislador brasileiro viu na priséo
uma forma de reacéo penal condizente com os estagios de desenvolvimento cultural

e politico do préprio sistema.

Na atualidade se promove em nosso pais uma grande revisdo em torno da

eficacia das sancdes penais de natureza institucional. Tal processo de abertura
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rompeu com a oposicéo funesta entre o Direito Penal e a Criminologia no concerto
das demais ciéncias do homem, que o pensamento italiano fascista implantou a

partir de 1910 e que se projetou para a América Latina.

A Comissé&o Parlamentar de Inquérito destinada a proceder o levantamento
da situag&o penitenciaria nacional, instituida na Camara dos Deputados, colheu um
vasto material que caracteriza o retrato fiel do antagonismo marcante entre os ideais

desenhados pela lei e as violéncias do cotidiano.

O relatério daquela investigacdo reconheceu que grande parte da populacao
carceraria esta confinada em cadeias publicas, presidios, casas de detencgio e
estabelecimentos andlogos, onde os prisioneiros de alta periculosidade convivem
em celas superlotadas com criminosos ocasionais , de escassa ou nenhuma
periculosidade e pacientes de imposicdo penal prévia (presos provisorios ou

aguardando julgamento) para quem & um mito, no caso, a presuncao de inocéncia.

E mais incisivamente foi dito que em tais ambientes de estufa a ociosidade &
a regra; a intimidade, inevitavel e profunda. "A deteriorizacdo do carcere resultante
da influéncia corruptora da subcultura criminal, o héabito da ociosidade, a alienagéo
mental, a perda paulatina da aptidéo para o trabalho, o comprometimento da saude,
sé&o conseqléncias desse tipo de confinamento promiscuo, ja definido alhures como

"sementeiras de reincidéncia", dados os seus efeitos crimindgenos". ’

Torna-se urgente a necessidade de revisdo da qualidade e quantidade das
sangbes, ndo apenas quanto aos momentos da cominacéo e da aplicagéo, em torno
dos quais se levantou uma pirdmide monumental de teorias, mas também em
referéncia a execugédo e seus incidentes que se acomodam nos codigos e arquivos

mal cuidados dos cartérios.

A esperanga (honesta ou simulada) de alcangar a ‘'recuperacgéo",
‘ressocializagio”, "readaptagéo”, 'reinsercdo" ou “reeducacdo social' e outras

designacbes otimistas de igual género, penetrou formalmente em sistemas

TDAMASIO E de Jesus, Direito Penal, ed. Saraiva 25° edicdo 2002.




30

normativos com proclamagdes retéricas em modernas constituigdes, codigos penais
e leis penitenciarias sem que a execugdo pratica das medidas corresponda aos
anseios de "recuperacéo" que ndo raramente se exaurem na literalidade dos textos.
A ideologia da salvagdo do condenado tem sido incensada as alturas, mas também

denunciada como um dos grandes mitos dos projetos de prevencao.

Nos dias presentes se questiona com bastante insisténcia sobre um
importantissimo angulo do problema da pena-emenda. Tem o Estado do direito de
oprimir a liberdade ética do preso, impondo-lhe autoritariamente uma concepgao de
vida e um estilo de comportamento através de um programa de "reeducag@o” que
n&o seja condizente com a sua formagdo e convicgdes? A tentativa de "retificar" a
personalidade ndo seria uma das formas de /avagem cerebral? O poder publico
pretende, as vezes, sob a capa da redugdo invadir esferas totalmente alheias a sua

competéncia e usar as pessoas como meros objetos.

A sobrecarga das populagdes carcerérias, como antagonismo diuturno aos
ideais de classificacdo dos presidiarios e individualizagéo executiva da sancdo, €
uma denuncia frequiente na doutrina, nas comissdes de inquérito parlamentar e nos

relatorios oficiais.

A prisionalizag@o é terapia de choque permanente, cuja natureza e extens&o
jamais poderiam autorizar a tese enfadonha de que constitui uma etapa para a
liberdade, assim como se fosse possivel sustentar o paradoxo de preparar alguém

para disputar uma prova de corrida, amarrando-0 a uma cama.

Relatando as suas memorias do carcere, na intensidade dos maiores
sofrimentos, Dostoiewiski escreveu que "o famoso sistema celular s6 atinge, estou
disto convencido, um fim enganador, aparente. Suga a seiva vital do individuo,
enfraquece-lhe a alma, amesquinha-o, aterroriza-o, e, no fim, apresenta-no-lo como
modelo de correcdo, de arrependimento, uma mumia moralmente dissecada e semi-

louca.

A degradacdo do sistema penitencidrio a niveis intoleraveis vem sendo
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frequentemente retratada com a opinido de que os presidios brasileiros s&o

verdadeiros depésitos de pessoas e permanentes fatores criminoldgicos.

Ja em 1973, na Mogdo de Goiédnia, foi elaborado por penalistas de prestigio,
um documento que afirma alguns principios basicos para a prevencdo da

criminalidade. Destacam-se:

a) substituicdo do vigente sistema de penas;
b) melhores condi¢des de dignidade para o tratamento dos presos;

c) o reconhecimento de que a pena privativa de liberdade tem se mostrado
inadequada em relagdo aos seus fins, tanto sob o angulo retributivo como sob os

aspectos preventivos;
d) a necessidade de se reservar a prisdo penal para os casos de maior gravidade,

e) a recomendacdo da efetiva aplicagdo do regime de prisdo-aberta e outras

medidas substitutivas da priséo.

Mas a decadéncia da instituicio carceréria € somente a ponta do iceberg a
mostrar a superficie da crise geral do sistema, para o qual convergem muitos outros

fatores.

O espancamento dos principios e das regras que empreitam significacéo a
ciéncia pode brotar néo somente dos profissionais que com ela trabalham na sua
aplicacdo pratica, como também de outras camadas populares, sejam ou n&o
funcionarios a servico do processo, testemunhas ou partes. Perante o conceito
popular o processo penal social de prevencdo e repressado a violéncia e a
criminalidade sera objeto de satisfacdo ou repudio em sua perspectiva total sem que

a critica faca distingdes entre os ramos juridico que formam a estrutura.

Teoricamente a NORMA JURIDICA deveria provir do FATO SOCIAL, assim
regulamentando-o. Entretanto aquela se afasta muito das necessidades sociais, néo
alcangando seus objetivos basicos, nem satisfazendo a contento as necessidades

da sociedade.
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A garantia penal processual da motivacdo da sentenga é negada
ostensivamente quando, além de caréncia formal, o ato de julgamento em si mesmo
€ viciado pela distancia profunda, um abismo entre o magistrado e o réu, ou entre o
magistrado e as testemunhas, posto que ndo se adota no processo criminal a regra
da identidade fisica.

A crise aberta que corrdi até o cerne o prestigio do antigamente chamado
magisterio punitivo ndo sera evidentemente contornada através do recuso a
legislagdo de impacto ou das promessa de um direito penal do terror. E necessario
cumprir etapas prévias, a comecgar pela denuncia, apontando a faléncia dos
procedimentos e mecanismos obsoletos quanto & forma e antagodnicos a realidade,
quanto ao fundo. A inflagéo legislativa criticada freqientemente nos Gltimos anos &
também responsavel pelo descrédito da intimidagdo que poderia gerar o
ordenamento positivo, principalmente porque o fenémeno abateu um poderoso

dogma: o dogma da presuncéo do conhecimento da lei.

A marginalidade social envolvendo uma vasta gama de menores é um dos
pontos nevralgicos da questéo a preocupar intensamente a moderna orientagido da
Politica Criminal, que reconhece a necessidade de respostas interdiciplinares para a
delingliéncia juvenil em lugar de rebaixar o limite de idade para estabelecer a
capacidade penal. Finalmente, o sistema esta em regime de insolvéncia, sem poder
quitar as obrigagdes sociais e 0s compromissos assumidos individualmente. E para
este debitum nao remido contribuiu também o desinteresse em tratar com o
necessario rigor cientifico as figuras do réu e da vitima, os protagonistas, enfim, do

fendmeno criminal em toda a sua inteireza. Antes, durante e depois da intervencao

punitiva do Estado.




33

5. TERCERIZAGAO DO SISTEMA CARCERARIO

O cumprimento da pena privativa de liberdade nos presidios brasileiros, em
regra, se faz de forma a n&o preservar a dignidade do preso. N&o convém que a
sociedade, que um dia terd o egresso novamente em seu convivio, negue ao
encarcerado, condigbes minimas de tratamento, mesmo com ele despendendo

quantias vultosas para que nenhum resultado benéfico produza.

O sistema penitenciario convencional, sozinho, como & mantido pelo Estado,
€ incapaz de efetivar as disposigdes da Lei das Execucdes Penais. Ndo havendo
Obices legais, posto que se o Legislador Constitucional ndo proibiu, permitiu a
participac&o da iniciativa privada na gestdo do sistema penitenciario, ¢ uma
alvissareira idéia, a da “privatizacdo” dos presidios. Permanece incélume a funcdo
jurisdicional do Estado, que continua a presidir a execucgéo penal, posto que ao
particular compete unicamente gerenciar o contingente de recursos materiais, sem

interferir na jurisdi¢&o.

A execugdo penal, em sua plenitude, vem sofrendo embaracos de ordem
operacional por parte do Estado/administragéo, que ndo tem efetivado a contento,
condi¢des materiais para a execugio da pena privativa de liberdade. Os presidios e
0s recursos para a manutencéo deles sdo mal administrados e o que se vé é uma
ineficacia das politicas penitenciarias sérias, porquanto esbarram em toda sorte de
dificuldades que o sistema penitenciario pode oferecer: superlotacdo, pessoal
desqualificado, desassisténcia total dos direitos dos presos, instalacbes precarias,

enfim, um quase colapso.

Nesse diapas&o surge a idéia de privatizagéo dos presidios, que no significa
privatizar a Execugdo Penal, esta indelegavel funcéo jurisdicional do Estado, mas
uma espécie de terceirizacdo de certos servicos, onde o administrador particular vai
trabalhar em regime de co-gestdo: a iniciativa privada cuidara de prover as
condigbes concretas de funcionamento do estabelecimento prisional e o Estado/Juiz

continua exercendo sua plena jurisdicdo, resolvendo os incidentes inerentes a
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eXecucao.

Pode ndo ser uma solugdo absolutamente perfeita e acabada, mas
certamente € uma proposta para sairmos de um sistema carcerério tdo perverso
quéo ineficiente, idéia j& colocada em préatica em alguns paises, com resultados
positivos, e que j& abarcamos quase que totalmente em um setor, a alimentacao,
sem contar que exemplos de sucesso do modelo ja se fazem presentes entre nds

em duas unidades da federacao.

Urge, pois, o debate e a busca de concretizagdo dessa experiéncia, para que
tenhamos uma execucdo penal com amplas condicées de sucesso, onde ndo se
viva uma situacdo de aparéncias, mas um verdadeiro servico em favor da sociedade

tendente a manter e restituir a dignidade do ser humano.

No Parana a administragdo terceirizada ja se faz presente na Casa de
Custddia de Londrina, nos Presidios Industriais de Guarapuava e Cascavel e na
Penitenciaria Estadual de Piraquara, estando em breve para entrar em
funcionamento a Penitencidria de Foz do Iguacu e a Casa de Custédia de Curitiba.

No Ceara uma experiéncia que vem rendendo frutos é um Presidio no Vale do Cariri.

A realidade é que nos encontramos diante de um estado que fracassou no
gerenciamento exclusivo do sistema penitencidrio e a perspectiva dbvia e buscar na
iniciativa privada solugcdes para problema gerado. Sobre a privatizacdo dos

presidios, discorre CAPEZ:

Nos temos depositos humanos, escolas de crime, fabrica de
rebelides. O estado ndo tem recursos para gerir, para construir 0os
presidios. A privatizagdo deve ser enfrentada n3o do ponto de vista
ideologico ou juridico, se sou a favor ou contra. Tem que ser
enfrentada como uma necessidade absolutamente insuperavel. Ou
privatizamos os presidios; aumentamos o numero de presidios:
melhoramos as condi¢bes de vida e da readaptacdo social do preso
sem necessidade do investimento do Estado, ou vamos continuar
assistindo essas cenas que envergonham nossa nacgdo perante o
mundo. Portanto, a privatizacdo ndo & a questdo de escolha, mas

uma necessidade indiscutivel, € um fato.” ®

8Datavenia — Entrevista de Fernando Capez — Ano VI — N° 55 — margo de 2005
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Lembra ainda que atualmente se evidencia nas unidades gerenciadas,
resultados surpreendentes, com indice zero de tentativa de fuga e indices de

reincidéncia criminal na faixa de 2% depois que o apenado deixa o presidio.

Com efeito, a experiéncia da empresa Montesinos — Sistemas de
Administragdo Prisional Ltda, que administra quatro presidios paranaenses,
extrapola o préprio interesse de outras unidades da federacéo e ja se constitui em
referéncia internacional, dado a seriedade e sucesso da sua forma de administrar,
tanto que paises como Chile e Angola j& mostram interesse e buscam infbrmagées
sobre essa forma de gerenciamento de prisdes.

Diante do disposto, manter o sistema penitenciario nos moldes atuais &
alimentar a corrupgéo, incrementar o empreguismo por apadrinhamento politico,
enfim, n&o ter nenhum compromisso com a evolugdo nem com a causa a qual
abraga. A sociedade exige que seus encarcerados permanegcam nessa condicdo
pelo tempo que for legalmente justo e, na condic@o de egressos do sistema, sejam
devolvidos ao convivio social em situagdo de harmonia. Constatado que o Estado,
sozinho, n&o retne condigbes para manter o sistema prisional, deixando de prover o
encarceramento e o retorno saudavel, impde-se uma parceira com a iniciativa
privada — a privatizagdo dos presidios sob forma de co-gestdo, cujos resultados,
como ja visto, sdo amplamente satisfatorios.
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CONCLUSAO

Durante todo o periodo de producéo desta monografia, a preocupacéo central
— em que pesem todas as dilagdes de tema levadas a efeito, por necessarias a uma
abordagem mais completa do assunto escolhido — foi a de pesquisar e analisar, da
forma mais sistematizada possivel, os motivos que levam & existéncia do seguinte
problema: a visivel — e cada vez maior — distancia entre a proposta estatal, de
propiciar a recuperacdo da maior parte dos apenados via educacgdo e trabalho, a
crescente reincidéncia criminal verificada em nosso pais, e a superlotacdo do

presidios , hoje em niveis altissimos e fora de controle.

Em primeiro, apresenta-se o sistema prisional brasileiro, desde seu viés
historico até a brutal realidade dos dias de hoje, mostrando que as instituices totais
reproduzem a violéncia da propria sociedade, oficializando e estigmatizando as
categorias sociais excluidas. Ao oficializar essa exclus&o, o sistema prisional
brasileiro, além de reafirmar a violéncia que ja existe fora do carcere, corrobora
definitivamente o pluralismo ético-moral que se verifica, de forma eloglente, nas
categorias sociais mais desfavorecidas: ao mesmo tempo em que convivem com os
padrées comportamentais da sociedade "oficial", essas pessoas admitem e
experimentam seu "direito ao crime", até mesmo como Unica forma de vida indicada
pela propria comunidade que as excluiu, que n&o lhes oferece qualquer outro meio

de sobrevivéncia e busca de seus objetivos.

Procura-se demonstrar que, ao ingressar no sistema prisional, o condenado
percebe de imediato que aquela instituicdo solidifica, até mesmo pela violéncia,
pelas regras proprias, pela auséncia de condi¢bes dignas etc, sua condicdo de
excluido da sociedade. Ou seja, a cadeia reproduz, de forma bem mais incisiva, o
proprio conjunto de fatores que levaram o apenado a nela ser inserido, e reafirma,

por via de conseqiiéncia, a necessidade de uma alternativa ético-moral que propicie,
por vias "n&o-oficiais", a busca dos objetivos basicos inerentes a qualquer ser
humano: conforto material e poder.
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Em simples palavras, conclui-se que a priséo brasileira dos dias de hoje, ja
que nao cumpre nem mesmo sua fung&o primaria, a de conter a pratica criminosa de
seus internados, se presta tdo-somente a confirmar 0 que eles ja aprenderam: que
devem buscar caminhos "diferenciados" para suas vidas, por ser esta a alternativa
vidvel para sua condicdo de excluidos.

Aborda-se a legislagdo pertinente ao tema, qual seja a Lei n® 7.210/1984 (Lei

de Execugdo Penal) e sua previs&o de educacio e trabalho como direito e dever dos
presidiarios.

Surge por fim a idéia de privatizacdo dos presidios, que n&o significa
privatizar a Execugéo Penal, esta indelegavel fungéo jurisdicional do Estado, mas

uma espécie de terceirizagdo de certos servigos, onde o administrador particular vai
trabalhar em regime de co-gestéo.

Entretanto, e até mesmo por parecer obrigatéria — embora ndo o seja — uma
sugestao mais particularizada, inerente 3 realidade prisional verificada no pais, um
passo inicial e gigantesco a ser dado consiste na melhoria das condicdes das
prisdes no Brasil, que devem passar a representar locais de repress&o e Correcao,
em que 0 preso € visto como um problema a ser corrigido, e n&o uma anomalia a ser
eliminada. Deve-se ter sempre presente que a amplitude do problema, qual seja a
correlagéo entre a exclusdo social e a criminalidade no pais, nio pode servir de
justificativa para a néo-adogdo de providéncias singulares e menos abrangentes,
Ccomo por exemplo a revisdo fisica e institucional das cadeias brasileiras. A inércia
em relagcéo ao tema, comumente justificada por sua prépria complexidade, nao

impede que ele continue a existir, e tampouco elide seus efeitos, que se apresentam
de forma crescente na realidade brasileira.

Nesse diapasdo, se a sociedade comecar a perceber que a cadeia é local

para corrigir cidaddos-criminosos, parte de si mesma, e ndo para esconder pessoas
anormais, e dotar as prisGes de meios para tal, talvez o problema passe a ser
enfrentado. Enquanto isso, como qualquer problema de seguranca cuja existéncia é
negada, continuara a propiciar, a0 homem comum, o medo mal assumido, as grades

na rua, os custos de blindagem e a incdmoda sensagéo da eterna impoténcia.
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