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RESUMO

Este projeto busca estudar os efeitos juridicos de um novo sindicalismo brasileiro, o qual se
pretende analisar, comparativamente, a evolug#o historica do sindicato face ao novo modelo

de sindicato.
O tema foi escolhido porque vem sendo estudado, debatido e analisado pelos operadores do

direito, pelo Estado e pelos representantes dos Trabalhadores e Empregadores, pretendendo-se

democratizar a relagdo Capital e trabalho.
Assim, a pretensdo do trabatho é: As Categorias Econdmicas e Profissionais estdo em

condi¢Bes de sobreviverem em um regime sindical livre e democrético?

PALAVRAS CHAVE:
Evolugéio do sindicalismo brasileiro; fortalecimento sindical.
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1-INTRODUCAO

A Consolidagéio das Leis do Trabalho nfo traz um conceito pronto de sindicato,

apenas dispde, em seu artigo 511, caput:
E licita a associagfio para fins de estudo, defesa e coordenagdo dos seus
interesses econbmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores auténomos, ou profissionais liberais,

exergam, respectivamente, a mesma atividade ou profissio ou atividades ou

profissdes similares ou conexas.

Os sindicatos sfo entidades associativas que tem por objetivo a representagéo e
defesa dos interesses gerais da categoria profissional ou empresarial e, supletivamente, dos
interesses individuais dos seus membros. Essa idéia de sindicato ¢ fruto da sociedade
capitalista e tem como marco inicial — embora ndo seja preciso - a Revolugéo Industrial. J4 o
modelo sindical brasileiro, apesar de ja existir manifestagdes incipientes antes de 1930, teve
seu pilar fixado na Era Vargas.

Nesta época, o Estado intervencionista trouxe para si a responsabilidade de cuidar
também da chamada questfio social. Segundo Delgado (2003), o Estado implementou agdes
diversificadas, mas combinadas: repressdo sobre manifestagdes autonomistas do movimento
operario e instauragio de novo modelo de organiza¢fio do sistema justrabalhista controlado
pelo Estado. Este modelo, influenciado pelas doutrinas italianas fascistas, especificamente, a
Carta del Lavoro, nfio possui uma base democratica, ou seja, ndo foi sistematizado, nem
consolidado. Foi imposto, de forma autoritaria, em uma sociedade sem estruturas sélidas.

O modelo justrabalhista brasileiro persistiu sem grandes mudangas até o advento
da Constituigio Federal de 1988, quando comecaram as discussdes sobre a autocracia
existente. A Carta Magna deu nova perspectiva ao Direito do Trabalho no Brasil com sua

intengfio democrética, proibindo, por exemplo, qualquer tipo de interferéncia ou intervengio




do Estado nas organizagdes sindicais (art. 8°, I). Rompeu-se com o controle politico-
administrativo do Estado sobre a estrutura sindical.

Ocorre que esta ruptura ndo se deu de maneira completa. A mesma Carta
democrética preservou institutos autoritario-corporativos oriundos do antigo modelo
justrabalhista, como a estrutura sindical corporativista que inviabiliza a efetiva democracia da
sociedade e, especificamente, da organizagdo sindical. Houve uma grande incongruéncia: a
Constituicdo da Republica de 1988 apresentou preceitos em dire¢do a uma sistematica de
favorecimento de uma sociedade democratica e igualitdria a0 mesmo tempo em que manteve
mecanismos contrarios a este impulso renovador e arraigados ao modelo autoritario.

A superagdio deste velho sistema tornou-se um desafio e, mais do que isso, uma
necessidade para a construgdo de uma sociedade igualitria, justa e democratica. Neste
contexto, surge uma proposta de reforma sindical, amplamente debatida no Férum Nacional
do Trabalho, que alteraria a estrutura do modelo autocratico vigente.

Diante das possibilidades de mudangas, chega-se as seguintes indagagGes: qual
serd o modelo sindical ideal para garantir a democracia no Brasil? A nova proposta de
reforma alcanga este modelo? Para resolver este problema, a hipétese melhor aventada ¢ a de
fazer uma analise mais detalhada acerca dos principais mecanismos constitucionais atuais e
que sdo alvo de alteragdes no atual projeto de reforma, considerando que o futuro modelo
sindical deve nfo somente tentar suprimir os pontos retrogrados do velho sistema, mas
também elaborar garantias juridicas para efetivar o fortalecimento dos sindicatos, sua
liberdade associativa, sua autonomia, visando consolidar os principios do Direito Coletivo do
Trabalho e construir uma solida e consistente experiéncia de democracia no pais.

Os resultados assim obtidos seriam relevantes para formular apontamentos sobre a
transicdo que deve passar o sindicalismo no Brasil para alcancar uma efetiva
representatividade democratica, bem como a analisar o efetivo cumprimento da funggo social

e politica de grande importincia que exerce o Direito Coletivo do Trabalho.
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2 - ORGANIZACAO SINDICAL BRASILEIRA

der o sistema sindical existente hoje no Brasil, ¢ essencial buscar sua

Para enten
origem, tragar a evolugdo historica do mesmo. Somente desta forma sera possivel

compreender a razio do conjunto de fatores que fazem parte do modelo atual.

2.1 EVOLUGAO HISTORICA DO MOVIMENTO SINDICAL

Ao contrario do que ocorreu na Europa, onde as entidades sindicais comegaram a

surgir e se organizar consistentemente a partir da Revolugdo Industrial, no Brasil, somente no

final do século XIX e inicio do século XX, é que os trabalhadores passaram a S¢ unir em

associagdes para a defesa de seus interesses.

Nio havia no Brasil qualquer expressdo do que conhecemos hoje como sindicato

de dois fatos historicos que modificaram sensivelmente a vida socio —
30 da Constituicsio Republicanade

antes da ocorréncia

econdmica do pais: a aboligdo da escravatura € a promulgag

1891. A primeira porque em uma economia incipiente, predominantemente agricola como

aquela, cuja sustentagdo era dada exatamente pela méo de obra escrava, era impossivel

: eﬁcontrar a classe trabalhadora envolvida em movimentos de 1
ubmetida. Ja a Constituigio Republicana de 1891,

uta visando reverter a situagdo

de exploragio e de miséria a que estava S

garantiu os direitos de reunido e associagdo.

Contudo, foi no inicio do século XX que surgiram as primeiras associagdes de

trabalhadores livres e assalariados, embora sem carater sindical. Algumas normas foram
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criadas visando atender a questdo social: em 1903, o Decreto n® 979 pretendeu regular a

atividade rural e, em 1907, o decreto 1.637 estendeu a regulamentagfo as atividades urbanas.

Este periodo inicial ¢ caracterizado por um movimento sem grande organizacdo e atuagfo

muito em razdo da realidade sécio-econdmica vigente.

O modelo trabalhista brasileiro consolidou-se mesmo na denominada Era Vargas.
Iniciou-se em 1930 com um novo modelo de gestdo socio-politica, refletindo as agdes

intervencionistas do Estado também na questdo social. Uma nova legislagdo fora instaurada,

modificando a organizago do sistema justrabalhista. O Decreto n. 19.770, de 19.03.1931, por

Estado, oficial e intervencionista, que iria
stado,

exemplo, comegava a refletir uma filosofia de

projetar-se nos estatutos subseqgiientes, com extrema sujeicio do sindicato ao E

suprimindo-lhe toda a autonomia. Tal estatuto atribuiu ao ministro poderes para assistir as

assembléias gerais das organizagOes sindicais, examinar a situagéo financeira, fechar o

sindicato até seis meses, destituir a diretoria ou dissolver a instituigdo. O sindicato poderia

comportar até trinta membros em cada profisséo, reconhecia, porém, apenas um cOmo

representante geral da mesma, firmando-se desde entdo, a regra do monossindicalismo.

Com o advento da Constitui¢do social-democratica de 1934, parecia que ©

sindicato iria conhecer uma fase aurea de liberdade, mas logo o Governo Federal retomou seu

controle. A Constituigdo de 1937, por sua vez, submeteu o sindicato ao dirigismo estatal.

Observa-se que a liberdade sindical fora golpeada em sua autonomia em face do Estado, do
prio individuo em face do grupo. O sindicato viveu nas

grupo em face de outros € do pré
de aprovagdo, destituicdo

estufas do Ministério do Trabalho, 0 qual exercia controle pleno (des

¢ intervengdo até o controle orgamentario). Getulio Vargas da um golpe de Estado e instaura

1

um regime de forga, semelhante, em sua esséncia, ao fascismo italiano, denominado de '

Estado Novo". Houve o retorno do instituto da unicidade sindical e de todo o corporativismo,

que vem caracterizando o sindicalismo brasileiro até o momento atual. Foi exatamente neste
contexto (precisamente em 01/05/1943), que foi estruturado o diploma normativo

justrabalhista: a Consolidago das Leis do Trabalho.

Delgado (2003, p.113) faz a seguinte andlise deste periodo:

Construindo-se  essa institucionalizagio/oficializagdo ao jongo de um

demorado periodo politico centralizador e autoritario (de 1930 a 1945), o ramo
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justrabalhista veio a institucionalizar-se, conseqiientemente, sob uma matriz

corporativa ¢ intensamente autoritaria. A evolugfio politica brasileira nfio permitiu,

desse modo, que o Direito do Trabalho passasse por uma fase de sistematizagdo e

consolidagdo, em que S¢€ digladiassem (e se maturassem) propostas de

gerenciamento € solugdo de conflitos no préprio ambito da sociedade civil,

democratizando a matriz essencial do novo ramo juridico. Afirmando-se uma intensa

e longa agHo autoritaria oficial (p6s-1930 sobre um segmento sociojuridico ainda

sem uma estrutura e experiéncia largamente consolidadas (como o sistema anterior a

30), disso resultou um modelo fechado, centralizado e compacto, caracterizado ainda

por incompativel capacidade de resisténcia e duraggo ao longo do tempo.

Nas décadas seguintes, ndo ocorreram grandes mudangas na estrutura sindical. A

al de 1946 declarou a liberdade sindical, condicionando — a, no entanto, a

Constituig:ﬁo Feder
e era considerada um ilicito pela Carta de

lei. Reconhecen também, o direito de greve, qu

- 1937. O modelo de organizagio sindical, praticamente, foi o mesmo da constituinte de 1934.

A estrutura corporativista permaneceu quase que intacta, até mesmo no regime militar. As

Constituicdes de 1967 e de 1969 mantiveram a tendéncia autoritaria dos anos trinta.

O grande passo para as transformagdes no Direito do Trabalho brasileiro deu-se

com o advento da Constitui¢io Federal de 1988, que tinha uma proposta democratica. A nova

Carta valoriza formas autonomas de exercicio do poder e firma uma visdo coletiva dos
ervencio do Estado nas

Além disso, proibe qualquer interferéncia ou int

problemas.
indo de encontro a este impulso democratico, a

_ organizagQes sindicais. Entretanto,

Constituigio mantém institutos © mecanismos autoritario-corporativos do antigo modelo,

a contribuigdo sindical obrigatéria, o poder normativo do Poder

como, por exemplo:
unicidade e o sistema de enquadramento

Judicidrio Trabathista, preceitos que obrigam a

sindical.

Nota-se, até aqui, que O sindicalismo no Brasil ndo nasceu de uma luta dos

trabalhadores ao longo dos anos, ndo seguiu o paradigma classico europeu. Ao contrario,

originou-se sob a égide do Governo, que impds toda a legislagdo trabalhista e interferiu

estreitamente nas organizagdes sindicais, estendendo seu poder sem qualquer tipo de controle

‘sobre a chamada questdo social e forjando uma im

suas atuacdes foram diretamente influenciadas pelo fascismo italiano.

agem de justica e igualdade, uma vez que
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2.2 A PSEUDO-DEMOCRATIZAGCAO DA CONSTITUICAO DE 1988

A conclusfio que se chega em relagdo ao modelo sindical com a promulgagéo da
Carta Magna de 1988 ¢ que este € completamente contraditorio. De um lado, tem-se preceitos
préprios de um sistema baseado na liberdade sindical, como as garantias de liberdade de
associagfio e administragfo das entidades sindicais, e liberdades de filiag8o, desfiliag8o e ndo—
filiagsio contidas respectivamente, no caput, inciso I, e inciso V do artigo 8°. Por outro lado,
encontra-se disposicbes proprias de modelo de controle estatal, do tipo corporativista, como a
presenca dos institutos da unicidade sindical, representagiio por categoria, base territorial
minima, contidas no inciso II, da contribui¢go compulséria prevista no inciso IV e pela

obrigagdo dos sindicatos participarem das negociagdes coletivas, conforme o inciso VI, todos

do artigo 8°, in verbis:

Art. 8° - E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I — a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagfio de
sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao poder publico a
interferéncia e a intervengdo na organizagdo sindical;

Il — & vedada a criagdio de mais de uma organizago sindical, em qualquer
grau, representativa da categoria profissional ou econdmica, na mesma base
territorial, que ser4 definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo
podendo ser inferior a 4rea de um Municipio;

Il — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV — a assembléia geral fixara a contribuigdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representagdo sindical respectiva, independentemente da contribui¢do prevista em
lei;

V — ninguém sera obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato

VI — ¢ obrigat6ria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;

VII — o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes
sindicais;

VIII — ¢ vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da

candidatura a cargo de diregio ou representagio sindical e, se eleito, ainda que
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suplente, até um ano apoés o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos

termos da lei.
Paragrafo Gnico — As disposigdes deste artigo aplicam-se & organizagdo de

sindicatos rurais e colonias de pescadores, atendidas as condigdes que a lei

estabelecer.

Cabe ressaltar a importancia da restrita liberdade que alcangaram 08 sindicatos
brasileiros a partir da nova ordem constitucional. Se ¢ certo que ainda ndo se atingiu o
patamar ideal, que seria o da total e irrestrita liberdade de organizac@o e, principalmente,
’“turagﬁo das entidades sindicais, néo se justificando mais a existéncia de amarras normativas
‘que prendam o sindicalismo brasileiro ao nivel em que hoje se encontra, pelo menos, no que
se relaciona ao regramento constitucional anterior, em que ainda prevalecia 0 reconhecimento
discricionario das entidades sindicais pelo Ministério do Trabalho, um grande passo foi dado,

onquistando essa pequena margem de liberdade.

Contudo, Delgado (2003) esclarece que as formas ultrapassadas assumem

fundamental papel de impedirem que © padrio democratico € moderno de gestdo social se

eneralize ao conjunto societario. Desta forma, os novo
uma vez que nio emerge uma democracia fundada

s mecanismos tornam-se, de certa

forma, ineficazes, tendentes ao fracasso,

_em pilares autoritario-corporativistas. A Carta de 1988 foi de extrema importdncia para

libertar o pais de algumas amarras autocraticas, mas nfo cumptiu o s€u papel plenamente,

‘ 'como supostamente aventado, principalmente em relagéo ao sistema sindical, uma vez que

e sindical incondicional. Por isso a expressdo pseudo-democratizagdo:

ndo garantiu a liberdad
a democracia ndo ocorreu de fato, pelo menos ndio de forma absoluta, como se deveria esperar

_ de uma sociedade moderna, avida por mudangas.

Além de nfio contribuir para a construgdo de uma sociedade dindmica, igualitaria

democrética, 0s mecanismos remanescentes do modelo autoritario impedem que a classe

 trabalhadora amadureca, no sentido de reunir esforcos para defender com maior vigor os

interesses da categoria e buscar incrementos que fortalecam as entidades sindicais.

A esperada mudanga neste sistema deve partir de uma concepgao que se tem no

e necessidade dos sindicatos, ndo sé como associacdes de classe, mas -

 Brasil de importéncia
politica. A mentalidade da propria

e principalmente - como unidades de mobilizagfo de forga
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lasse h4 que se desenvolver de modo a permitir uma politizagdo dos seus integrantes

teressando, aumentando-se a conscientizagfo dos valores essenciais inerentes ao trabalho e

propria vida do trabalhador.



16

 -‘- LIBERDADE SINDICAL

A liberdade sindical é um dos pontos de maior discussdo quando se trata de
ﬁireito do Trabalho Coletivo e, principalmente, da organizagfo sindical brasileira, uma vez
que esta ndo se apresenta nos moldes dos paises desenvolvidos, onde o sindicato ¢ forte, as
ipartes transacionam livremente e a liberdade sindical é plenamente garantida. Isto em razdo
é o artigo 8°, da Constituigiio Federal de 1988, que a condiciona, ou seja, ndo ha no Brasil
; liberdade absoluta. No dispositivo acima foi consagrada a unicidade sindical, pela qual a
liberdade de escolha dos trabalhadores fica reduzida a um tnico sindicato existente na sua
ase territorial. Outra restrigdo que pode ser verificada ¢ a que autoriza a contribuigdo
pulséria por parte dos sindicatos, independente da condigdo de os trabalhadores serem
ssociados ou néo.

A liberdade sindical é um direito de atividade. E o direito de exercer as fungbes
sindicais e que pode ser desenvolvido por uma associagio sindical, um grupo profissional ou,
§até mesmo, por um s6 trabalhador. O exercicio da liberdade sindical inclui medidas de
rotegé”io e estimulos aos individuos e as coletividades para permitir um pleno e eficaz
ésénvoivimento da atividade sindical. Sob outro prisma, o bom funcionamento das medidas
de pfbtegﬁo da atividade sindical determina a existéncia efetiva da liberdade sindical. Esta
;tﬁ{eﬁnikg'ﬁo é importante para nfio confundir liberdade com autonomia. A autonomia sindical foi
fzekwis?s,‘eguréda pela Carta de 1988, mas a liberdade sindical foi violada, seja por impor o

fimOndpélio de representagdo sindical e impedir a estruturagio do sindicato de acordo com a
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ontade do grupo de trabalhadores ou de empresdrios, seja por obrigar os ndo-associados a

contribuir para associagdo representativa da categoria.

O mais importante instrumento internacional sobre a liberdade sindical ¢ a
Ce nvengao n°® 87, da OIT. Seu objetivo é assegurar a liberdade dos sindicatos em relagdo aos
poderes publicos. Este diploma, porém, ndo foi ratificado pelo Brasil e choca-se com o0s

preceitos do artigo 8°, da Constitui¢io. Sussekind (2004, pp. 368 e 369) faz a seguinte

E 6bvio que a Convengdo ndo impde a pluralidade sindical, mesmo porque o
ideal, afirmado por estudiosos € sindicalistas, ¢ a unidade sindical. O que a
Convengdo exige é que o sistema legal dos paises que a ratificaram faculte aos
empregadores e trabalhadores, se 0 desejarem, a constituigdo de outro ou outros
sindicatos da mesma categoria, empresa, profissdo ou oficio na mesma base

territorial do ja existente.

Na analise e critica da liberdade sindical vigente no Brasil e na possibilidade de
: teragao dos preceitos existentes, este estudo se concentrara nos pontos que tratam da
unicidade sindical e contribuigdo sindical obrigatoria, tragando um paralelo entre o modelo
ue vigora hodiernamente € a proposta de reforma que foi debatida no Forum Nacional do
'rabalho para, por fim, concluir qual a opgéio que melhor se adequaré na construgdo de um

is verdadeiramente ¢ efetivamente democrético.

UNICIDADE SINDICAL

A unicidade sindical, também denominada monossindicalismo, ¢ a
obrigatoriedade de existir apenas um Gnico sindicato na mesma érea de atuagfo, no caso
aSil 1ro, esta area nfio pode ser inferior a um municipio (art. 8°, 11, da Constitui¢do Federal).
uma imposi¢do do Estado, no sentido de dar exclusividade a uma unica entidade de
representar a classe profissional ou econdmica que for abrangida. Esse modelo, originario de
; eologia autoritdria, vigora desde a década de 30 e nfio foi alterado com as
“sformac;oes advindas da Carta de 1988, o que violou o conceito de liberdade sindical ao

roibir a existéncia de mais de uma associa¢do sindical para a representagio da classe

nomica ou profissional.
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Cabe fazer uma distingfio entre unicidade e unidade sindical. Nesta dltima, ha
tenc1a de uma unica entidade sindical na mesma base territorial, mas agora por
jeterminagdo da vontade da propria classe representada e ndo por uma imposi¢do do Estado.
ﬂte tipo de modelo, em geral, decorre da fusdo dos vérios sindicatos existentes nos sistemas
que"adotam o pluralismo sindical e seria uma conquista realizada pela conscientizagio da
classe trabalhadora ou patronal da importancia de ter um sindicato forte ¢ unido, sem que

ysse necessario impor a lei. Desta forma, ndo haveria um choque com 0 principio da
iberdade sindical.
SUSSEKIND (2004, p.369) explica a unidade sindical sob o seguinte prisma:

A unidade sindical na representacdo da categoria profissional e, bem assim,
da profissdo, oficio ou grupo de empregados de uma empresa, estabelecimento ou
setor de atividade, constitui meta defendida por expressivos movimentos sindicais,
visando ao fortalecimento das respectivas associagdes. Mas ela deve resultar da
conscientizagiio dos trabalhadores € dos empresarios, a qual se irradia na medida em
que os sindicatos trabalhem com éxito na promog@o dos interesses € na defesa dos
direitos dos seus representados. Por seu turno, a realidade evidencia que essa
unidade de representago ndo se sustenta quando as entidades sindicais se vinculam

a doutrinas politicas ou religiosas, as quais subordinam os interesses profissionais ou

econdmicos.

Ao contrario da unicidade, a pluralidade sindical, também chamado

unssmdlcahsmo significa a possibilidade de existéncia de mais de uma entidade sindical,

presentatlva de um grupo, na mesma base territorial. Ndo haveria o monopdlio de

reSentac;ﬁo sindical imposto por lei e seria garantida, destarte, a liberdade sindical, propria

gimes democraticos, resguardando o direito de escolha de sindicato € o direito de criar

‘o,liktwro sindicato segundo o modelo que julgar mais oportuno, o que s€ ajustard, também,
‘pre:céitos da Convengio n° 87, da OIT.

Em uma sociedade democratica, a unidade do movimento sindical ndo deve ser
,galmente 1mposta pelo Estado, mas resultar da unidade real do grupo profissional,
ando, por instrumentos, proprios, os conflitos de interesses que inevitavelmente existirdo

dele e esta unidade pode advir do pluralismo. O pluralismo sindical sempre tem como

bjetlvo a prestagdo de servigos, ao passo que O monismo sindical fatalmente se transforma
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oderosa alavanca politico — partidéria, principalmente em um pais que privilegia o

eguismo, afastando os trabalhadores dos sindicatos.

CONTRIBUICAO SINDICAL OBRIGATORIA

A contribuigfio sindical ¢ a principal receita do sindicato no Brasil. E recolhida
uahnénte, uma Unica vez e estd regulamentada na CLT, nos arts. 578 a 610, que
: bélecem as pessoas que estdio obrigadas ao pagamento, a base de incidéncia, os critérios
ados para o recolhimento, entre outros. A Constituigéo Federal manteve esta receita em seu
IV ' que foi instituida desde a implantagio do sistema sindical corporativista.
 Destinada ao custeio do sistema confederativo, esta contribuicfio é compulsoria,
u seja, todos os membros da categoria, seja esta profissional ou econdmica, séo obrigados a
buir. Possui natureza parafiscal, tendo sido denominada até mesmo de imposto sindical.
0 que esta receita fere a liberdade sindical e a autonomia dos sindicatos, ja que trata-se
7 tributo de caracteristica corporativista e é mais uma incongruéncia fixada pela Carta
que de um lado garante a liberdade de filiagdo, desfiliagdo e ndo- filiagdo ( inciso V,
_f"), mas de outro ndo garante a liberdade de néo — contribuico. Insta ressaltar que a
buigdo sindical favorece a constituigio do monopoélio sindical, com todas as suas
ncias, a servico dos interesses coletivos das categorias representadas. Os sindicatos

a receita assegurada e néo precisam se esforgar para conquistar filiados que contribuam

ceiramente para a manutengao da entidade.
A manutengdo da contribuigdo sindical compulsoéria constitui resquicio de um

,corporat1v1sta, totalmente incompativel com um sistema baseado na democracia. A

mia sindical, livre de intervengGes € de interferéncias dos poderes piiblicos, exige uma

independente e desobrigada e requer o ap
ipagfio dos sindicatos. Ressalta a doutrina que o suporte

poderia falar em

roveitamento de fontes e de recursos

k que garantiriam a emanc
eiro dos sindicatos deve ser sempre voluntario. S6 desta forma € que s€

rdade nas entidades sindicais sob este aspecto.
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A PROPOSTA DE REFORMA SINDICAL -
DNTRAPONTOS COM A ORGANIZACAO SINDICAL

Com as devidas consideragdes acerca de alguns pontos anti-democraticos que

previstos na Constituigdo Federal de 1988 no que tange a organizagio sindical

leira, & preciso tragar agora aspectos da proposta de reforma sindical que com eles

ionam-se para, por fim, confronta-los.

Com as mudangas ocorridas em todo mundo, ampliando-se os conceitos de

toda a sociedade passou por transformagdes, sentindo a

zagdo e modernizagdo,
Um deles, no caso brasileiro,

sidade de reavaliar alguns pilares que ja estavam fixados.

questdo da organizagdo sindical, uma vez que o modelo
a metamorfose social ocorrida, ndo tinha

de sindicalismo existe, se ja

umpria a sua fungéo social anteriormente, com

perspectiva favoravel a enfrentar os novos desafios.
A necessidade de uma reforma no sindicalismo, na verdade, nunca deixou de ser

nto ensejador de discussdo, porém com a instalagdo do Forum Nacional do Trabalho,

questdio ganhou enorme evidéncia. Este Férum foi criado pelo Governo com o intuito de

strutura sindical. Comp@e-se por representantes dos

sendo que a bancada governamental contou com a

r propostas de alteragiio na atual e

gadores, trabalhadores ¢ governo,
gﬁo, por exemplo, da ANAMATRA (Associagdo Nacional dos Magistrados do
10) O Férum desdobrou-se em trés frentes: Organizagdo Sindical, Negociagdo Coletiva

p951¢50 de Conflitos.
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Com as matérias debatidas no Forum Nacional do Trabalho foi elaborado um
relatério nio muito completo ou claro, que ser utilizado num grande projeto de lei, 0 qual ira
preceder uma PEC. SADY (2005) esclarece que ja est4 em marcha (lenta) uma Proposta de
Emenda Constitucional na Camara sob o nimero 369/2005, mas que nem & alvo de grandes
discussdes. Em uma analise preliminar, constata-s¢ como pontos fundamentais da reforma
debatida no Férum: a institucionalizagdo gradativa da pluralidade sindical; o fim das
contribui¢des sindical, confederativa e assistencial, substituidas por uma contribui¢éo
vinculada a negociagdo coletiva e o fim do poder normativo da Justica do Trabalho (que ndo é
objeto deste estudo).

O debate unicidade X pluralidade € uma das maiores divergéncias, mas ¢ certo
que ndo ha como discutir reforma na organizagdo sindical sem passar pot ele. VIANA (2004)

sintetizou um dos principais pontos do Forum:

Outro ponto importante diz respeito ao pluralismo. Numa mesma
base, podera haver mais de um sindicato. Mas essa regra também ndo serd aplicada
aos sindicatos existentes até antes da lei, desde que optem, em assembléia, pelo
monopdlio de representago

E mesmo a ultima hipotese é flexivel. Se, no futuro, um grupo de
trabalhadores quiser criar um novo sindicato, basta ganhar a assembléia e mudar as
regras do jogo — embora, na pratica, isso deva ser dificil. E pode ainda acontecer
que, no futuro, um outro sindicato se organize, criando uma nova base de
representagdo.

A exclusividade também cairé se o sindicato ndo conseguir se manter
representativo. E os seus estatutos terdo de ser democraticos, obedecendo aos
parametros fixados pelo Conselho Nacional de Relagdes do Trabalho. A intengfio €
evitar que o processo eleitoral continue manipulado pelos dirigentes, como acontece

hoje, com freqiiéncia.

Contudo, ndo ha um consenso em relagdo a esta matéria, sendo que AROUCA
(2004) utiliza uma expressdo muito apropriada ao tratar do assunto: ha um consenso de
divergéncias. Prova disso ¢ a posigéo do Forum Sindical dos Trabalhadores, que foi criado
paralelamente ao Férum Nacional do Trabalho, abrigando as confederagdes excluidas deste

dltimo, mas com o mesmo objetivo de participar do debate da reforma sindical. O FST tem

A,
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omo principio norteador a unicidade sindical, indo de encontro ao pseudo-consenso que se
hegou no FNT.

J4 em relacdo a sustentagdo financeira dos sindicatos, a proposta apresentada
_b'stitui as contribui¢des sindical, confederativa e assistencial pela contribuicio de
negociagiio coletiva, que deverd ser paga por todos os trabalhadores, filiados ou nfo, que se
beneficiarem do instrumento normativo e servira para custear nfio s6 o sindicato e as
entidades de graus superior a ele vinculadas, mas um Fundo Solidario de Promogio Sindical
que desenvolveré programas de atividade sindical. O mais ilogico ponto em relagdo a extingéio
a, contribuigo sindical é que ela sera extinta, proporcionalmente, ao longo de trés anos para
trabalhadores e em cinco para os empregadores, segundo AROUCA (2004). Assim, na
roposta de reforma sindical, ficou acertado que a principal forma de sustentagdo serd a
ensalidade dos associados — o que necessariamente obrigara as entidades a serem ativas e,
e fato, polos de organizacdo das categorias e os sindicatos terfo liberdade de propor e
prqva: os valores nas assembléias gerais convocadas para este fim

0 possivel fim da unicidade sindical e da contribuicdo sindical sdo apenas dois
elevantes aspectos que foram tratados nos debates da reforma sindical, que ainda fala do
nhecimento das centrais sindicais como parte da organizagio sindical no pais. VIANA

4 ‘ckhega a seguinte conclusdo:

{...) uma solugdo de consenso, em principio, é sempre bem vinda. D4 forga ao
negociado, facilita o processo legislativo, ensina o didlogo € a tolerancia e previne
futuros conflitos.

No entanto, para que isso acontega, O consenso tem de ser realmente
democratico — o que implica ndo s6 reunir todos os atores da pega, como garantir um
certo equilibrio de forgas. Sem isso, 0 que parece uma negociagdo pode se revelar
um ato de imposiggo.

No caso do Férum, ndo nos parece que tenha havido uma situagdo de
equilibrio. As pressfes externas transforma (ou deformam) boa parte do discurse
histérico do PT — brago politico da propria CUT. Também a auséncia efetiva de
procuradores, advogados e juizes no debate impediu que se acrescentassem alguns
pesos na balanga. E também ficaram de fora — como sempre — 03 excluidos.

Por isso, embora tenha havido alguns avangos importantes, o resultado ndo
foi dos melhores — e envolve riscos futuros. E possivel que a reforma sindical acabe

servindo para a construgio de um sindicato ¢ uma negociagdio coletiva em
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contradigdio com a sua histéria e com o seu proprio significado. E ¢ também possivel

que ela acabe servindo como moeda de troca para a flexibilizagdo em massa de

direitos individuais.

Talvez, a unica certeza que s¢ chega com as discussdes acerca da reforma sindical
€0 smdicalismo brasileiro tem que se amoldar as novas relagdes laborais que estdo

Alias, as amarras com o modelo autocratico de organizagdo sindical ja deveriam ter

extas hé muito tempo para que o Brasil chegasse ao nivel de desenvolvimento de uma

gocial, democrauca e livre, como ocorre com 0s paises avangados. E notdrio que o
em esta cultura de negociagéo, de grandes conquistas sindicais autdbnomas, isto €,

ado tivesse que interferir ou mesmo garantir seus direitos, o que torna por demais

12 possivel transformagdo no quadro organizacional.
o} que ocorre em muitos casos é que diante de uma falsa seguranga © extrema

e conqulstas que os atuais mecanismos constitucionais proporcionam aos

guns smdlcahstas temem as transformagdes libertarias, sob o argumento de que
e labutam no sindicalismo sabem com que dificuldade conquistaram 0s avangos ©
111dade seus “mlmlgos” se langam a destrui-los, de forma que, destruida a precéria

vque amda se tem, sera muito dificil reorganizar a classe.
Esta mentahdade retrograda é o que impede uma maior discussdo e, mais do que
entagﬁo de fato de um novo modelo sindical. Foi em fungio deste tipo de

nﬁo se chegou a um consenso no Férum Nacional do Trabalho, o que torna

poS&bﬂldade de mudanga, uma vez que, propostos projeto de lei ou a PEC,

] SUJGI'[OS, a nova € mais acirrada discussdo no Congresso sob a alegacio de que

A vontade politica democrética existente no pais apresenta-se, desse

modo, singular desafio de vencer as antinomias corporatlvo-autoritérias mantidas

pela atual Carta Magna, superando o impasse institucional aqui examinado &

permitindo que se converta em probabilidade concreta a intengiio democratizante

 manifestada pela Carta Constitucional de 1988.
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NOVO SINDICALISMO: DEMOCRATIZACAO COM
NTIAS LEGAIS

A democratizagiio das relagdes de trabalho langa sobre os ombros dos sindicatos

A globalizagéo, principalmente em face do avango da

ulsionado crescentes mudangas nas

de extrema importincia.
zacho e da informatizagdo nas empresas, tem imp

; trabalhistas, como ja mencionado neste estudo. Torna-se imprescindivel, pois, a

95 b dos sindicatos a0 modelo globalizado, colocando-o em sintonia com os padrdes

craticos e igualitérios de organizagdo, o que implicaria a eliminagdo da unicidade

das contribuigBes obrigatorias. Nesse contexto, é ardua a tarefa dos sindicatos, vista

mente necessidade de democratizagdo das relages de trabalho, sem, com isso, voltar

antigos tempos de mera humanizagéio da empresa ou & sua retirada do contexto capitalista,

que isto ndo ocorrera. Para isso, mister ¢ 0 rompimento do circulo vicioso de

;50’Estado-sindicato (autoritarismo—dependéncia).
A superagdo deste ciclo é o desafio para a construgio de uma sociedade

4tica. Porém, no cabe apenas acabar com oS pontos corporativistas do modelo

.nte. Mais do que isso, ¢ preciso garantir meios para que se chegue efetivamente a

racia. GODINHO (2003, p.1358) ensina:

(..)ndo se trata , singelamente, de suprimir os pontos retrogrados do

velho sistema, ja exaustivamente debatidos. Trata-se, também, a0 mesmo tempo e na
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mesma medida, de elaborar-se um conjunto de garantias juridicas & efetivagdo,
organizagéio e fortalecimento sindicais, para que os principios da associativa, da

autonomia sindical ¢ da real equivaléncia entre os contratantes coletivos trabathistas

ndo sejam mero simulacro, uma vez mais, na historia do pais.

 Diante deste entendimento, ndo cabe aqui tecer maiores consideragdes
trinarias sobre o tema da unicidade x pluralidade sindical. A polémica entre as duas
tas de organizagdo sindical divide o movimento sindical ha décadas e parece longe
de uma solugdio de consenso, como foi comprovado com os resultados do Forum
nalr do Trabalho e do Férum Sindical dos Trabalhadores. Admitida, de plano, a
s1b111dade de lograr a unanimidade, parece razodvel buscar pontos que, a0 menos, sejam
veis para ambos os lados, na esperanca de langar algumas pontes que vengam a barreira
ompreensao e, até mesmo, da ignoréncia sobre a matéria.

 Entretanto, uma questdo que deveria ser certamente consensual é que a unidade
al ¢ um valor imprescindivel. Qualquer reformulacdo da estrutura sindical deveria ter
nta:’que a unidade organizativa, mais que uma possibilidade, ¢ uma meta a ser buscada
conjuhto do movimento sindical. Até mesmo os mais intransigentes defensores do
uralista deveriam compreender a importincia do valor da unifio dos trabalhadores
; re1v1ndlcac;6es frente aos empregadores e porque ndo falar também em unido na
tegoria econdmica. Destarte, ndo interessam modelos sindicais, quaisquer que sejam, que
s em insuperdvel cisdo da unidade sindical, nem que inviabilize a unificagdo pela base.
asf"propostas de pluralidade sindical deveriam possibilitar que, em determinado

o durante o processo de negociagdo coletiva, os trabalhadores pudessem aparecer

ente a0s empregadores ou, ainda, que se adotassem formas de manter a unidade

como por exemplo, a regra de designacio do sindicato mais representativo em

1ada base territorial para negociar coletivamente em nome de todos os integrantes da
proﬁssmnal sejam associados ou ndo ao sindicato mais representativo. Tal
déncia evitaria o fracionamento dos trabalhadores no processo negocial.

Neste sentldo, SUSSEKIND (2004, p.371) esclarece:
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Nos sistemas que facultam a pluralidade sindical, a lei, as entidades

sindicais de ctpula (pacto ou acordo interconfederal) ou a jurisprudéncia devem

editar regras sobre:
a) aferigio do sindicato mais representativo para falar em mnome do

correspondente grupo nos procedimentos da negociago coletiva;
b) critérios para a solugdo dos conflitos de representagdo, sobretudo quando

estes ocorrem entre um sindicato de categoria e outro de empresa ou de

profissdo.

Nio se pode dizer ao certo que o melhor caminho seja a flexibilizagdo da
idade ou a sua supressio, que se dard através de uma reforma constitucional que venha a
nplantada no pais. No entanto, 0 modelo baseado na pluralidade sindical € a expressdo do
'prmc1p10 da liberdade sindical, sendo considerado por muitos a melhor opgdo. Néo ha
falar em total enfraquecimento dos sindicatos com a institui¢fio do plurissindicalismo,

o contrério, poder4 haver a criagéo de mais sindicatos para a defesa dos interesses de
ferxhinado grupo, em uma mesma base geografica e serd permitido ao trabalhador, ou
,gadpr, se ﬁhar ao sindicato que quiser. Por este prisma, o sindicato que se mostrar mais
e, mais forte, mais preocupado em defender os interesses de sua categoria, serd aquele
eguird maior nimero de filiados, sendo certo que a liberdade de escolha favorece a
rdade e associagdo. O que de fato nio se pode deixar de mencionar ¢ que, da
ntagio da pluralidade sindical plena, pode decorrer dificuldades naturais durante o

0 de_transposmao do outro regime, além de haver possibilidade de pulverizagio dos

es coletlvos.
Nada nnpede, também, que com a pluralidade atinja-se a unidade sindical, o que

'a o ideal. E essa unidade seria a medida harménica protetora da estrutura
aa 'ser;lmplementada.

_mesma. linha de pensamento deve manter-se¢ em relagio a contribuiggo
omo jé foi nmencionado, por ser compulséria, ndo garante a liberdade de ndo —
0 que vai de encontro ao principio da liberdade sindical e favorece a
0, monopdlio sindical. Muitos sindicalistas reclamam que, sem esta receita, seria
anter um sindicato de forma a resguardar os direitos da categoria. Mas isto néo

m reahdade' Frequentemente, o Ministério do Trabalho e Ernprego (MTE) recebe
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idades sindicais e com o Unico objetivo de atender aos interesses de determinados grupos

sobreviver das taxas compulsorias cobradas dos trabalhadores, sem qualquer trabalho
ficaz de defesa dos direitos das categorias profissionais.

; O fim da contribuicfio sindical iria fortalecer os verdadeiros e atuantes sindicatos,
' palmente através de medidas como o cumprimento dos critérios de representatividade
] ovada, que prevé a existéncia de um numero minimo de associados entre oS
resentados para o reconhecimento da entidade sindical. Estes mecanismos irdo suprimir os
dicatos meramente assistencialistas ¢ de representagdo questionavel.

A principal sustentagio financeira dos sindicatos, como ja foi falado, serd a

'sahdade dos associados. Para conseguir um maior nimero de filiados, as entidades terdo

esforgar-se na defesa dos interesses e direitos dos mesmos. Terdo que mostrar-se atuante,
ida, idonea ¢ a tendéncia sera tornarem-se cada vez mais fortes, uma vez que, aparecendo

ultados para a classe que representa, sera de interesse do trabalhador associar-se. Em

"tese, obrigara as entidades a serem ativas e, de fato, pélos de organizagdo das categorias.

O periodo de transigdio apos a possivel reforma podera ser lento e doloroso, ja que
nstituigﬁes existentes estdo profundamente arraigadas. Dai a necessidade de rever nfo sO
eceltos sindicais, mas os preceitos do Direito do Trabalho como um todo, para que este,

duza as garantias juridicas necessarias a efetivagdo da reforma
stdo a tona, é proprio €

> um sistema, pro
modratizante. O momento atual, em que as discussdes de reforma e
ara se repensar o modelo sindical vigente e propor a superagao dos velhos paradigmas
nstrugio de uma experiéncia igualitaria, justa e democratica, em que os sindicatos
em plenitude, sua precipua fungfio negocial, sob a égide de atuagfio criativa, qui¢a
ando o surgimento de normas de trabalho capazes de arrefecer o infortinio da massa de

Se pregados, otimizar as relagdes dos "privilegiados” detentores de empregos, enfim,

) plena retomada da cidadania.

 GODINHO (2003, p.1.329), como defensor de um novo modelo sindical, mas

antias legais & democracia, conclui:

(...) ndo ha, portanto, qualquer contradi¢do entre o implemento de
plena liberdade e autonomia ao sindicalismo com a presenga de garantias legais

claras e induvidosas aptas a assegurarem a mais transparente legitimidade
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representativa sindical e o mais eficaz dinamismo reivindicativo das entidades

sindicais obreiras.
Insta-se que a transi¢do democratica, no Brasil, somente seria

completada com a adog@o de medidas harmonicas e combinadas no sistema
constitucional e legal do pais: de um lado, o afastamento dos tragos corporativistas e
autoritarios do velho modelo trabalhista; de outro lado — porém, a0 mesmo tempo ¢
na mesma intensidade - , o implemento de medidas eficazes de protecfio e reforgo a

estruturagdo e atuagio democraticas do sindicalismo na sociedade brasileira.
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ONCLUSAO

Apd6s uma breve incursdo na histéria do sindicalismo brasileiro e depreensio

tuais mecanismos anti-democraticos que da fase getulista advieram, conclui-se que a

nﬁOdutoﬁMente aventada de que o futuro modelo sindical deve ndo somente tentar
i osﬂ""'pontos retrogrados do velho sistema, mas também elaborar garantias juridicas
ivar o fortalecimento dos sindicatos deve ser confirmada.

A releitura da evolucdo histérica do Brasil permite a perfeita compreensdo do

s vigentes terem pouco se modificado

nto da Constituigio Federal de

nto atual em razdo de alguns importantes preceito
écada de 1930. Ndo se pode negar que com O adve

/e um sopro de democracia na sociedade, ja que esta era s
guém pode explicar - com fundamentos logicos e ndo

ua intencdio primeira. O

;u—se’ inc'ongruente € nin,

foi a manutengfio de mecanismos corporativistas em um sistema ideologicamente

unicidade sindical e a contribui¢8o sindical, que foram objetos deste estudo, sdo
_amarras que ainda prende o Direito Sindical Brasileiro 4 autocracia da Era

nbos 30 mecanismos que violam o principio da liberdade sindical, como ja foi

ermltmdo a elevagdo do pais aos padroes internacionais socialmente

este. aspecto. A Convencdo n° 87, da OIT € o diploma internacional que

paises ja aderiram, mas que ndo foi ratificada

da Carta Magna, que estabelece uma

berdade sindical, a qual muitos

ustamente por colidir com o art. 8,
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E cedico que os paises que possuem um sistema sindical democratico s&o aqueles
apitalismo origindrio, em que a estrutura envolveu uma histérica luta de classes. Eles
uem uma cultura de unido na defesa dos interesses, de organizagfio forte e atuante € de
o que ndo ¢ o caso do Brasil, onde todas as garantias trabalhistas foram impostas
ma para baixo”. Importante frisar este entendimento, porque é a partir dele que se
preende que qualquer reforma que for implantada no pais, serd extremamente tortuosa,
menos pelo lapso temporal inicial, justamente porque a maioria dos trabalhadores néo
uem esta cultura democratica, ou methor, ndo estdo preparados para sustentar um sistema

ue devam lutar pelos seus direitos ao invés de garanti-los através de uma Justica

~ Para viabilizar o novo sindicalismo ¢ estritamente necessario, além da supresséo
lho modelo, a elaboragio de um conjunto de garantias juridicas que possam sustentar a
cracia em um pais sem um grande passado de luta e conquistas sindicais autbnomas. S0
adogfio de medidas combinadas no sistema constitucional é que se tornard possivel a
c30 dos principios norteadores do Direito Coletivo do Trabalho .

Com esta visio tragada, ficou evidente que a proposta trazida pelo Foérum
al do Trabalho deve ser adaptada de forma a ndo se tornar mais uma incongruéncia no
juridico se vier a ser aprovada. O que de fato podera ocorrer ainda sdo novas
es no Congresso Nacional para que venha a tona todas as falhas da proposta inicial e
am corrigidas tempestivamente. A pluralidade sindical e o fim da cobranga da
buu;ﬁd sindical sdo mecanismos necessdrios para a transformagdo da organizagdo
ktontama atual para uma democrdtica e livre, porém, desde que asseguradas as
'proteqﬁo e reforgo a sua estruturag&o.

ale lembrar que a Reforma Sindical ¢ s6 o primeiro passo para uma
“agﬁo amda maior que vem da Reforma Trabalhista. Nio adentrando no
nto‘sobre qual deveria ser tratada primeiro ou se as ambas deveriam ser tratadas
danqas que vio propiciar inaugurardo uma nova fase justrabalhista no Brasil.
sta nova fase seja positivamente galgada, a metamorfose deve passar pela
da questiio social acima de tudo, enfrentando, com eficécia, a tdo propalada crise
kbalho. Neste sentido, a futura realidade unira Estado, trabalhadores ¢

concretizagdo de um tnico objetivo: equacionar 0s problemas que
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olvem as relagdes de trabalho, assegurando os principios juridicos, a dignidade da pessoa

ana e, principalmente, a democracia.
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