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RESUMO

O presente estudo trata da importancia do meio ambiente para o homem, definindo
que a legislagdo ambiental deve ser cumprida para que o futuro em nossa nagao
exista e assim, o meio ambiente seja preservado e equilibrado. O Direito Ambiental
(D.A.) € um ramo do Direito que faz a articulagao da legislagdo com a sociedade.
Sua preocupacio é organizar a forma pela qual a sociedade se utiliza os recursos
ambientais, estabelecendo métodos, critérios, proibicoes e permissdes, definindo o
que pode e o que ndo pode ser apropriado economicamente (ambientalmente). A
preocupacio central do estudo gira em torno da eficacia social e juridica quanto as
leis ambientais, em destaque o art. 225 presente desde a Constituicao Federal de
1988, enquadrada no Direito Ambiental para estudo, anadlise e cumprimento. A
eficacia social, também chamada de e efetividade, ocorre quando as leis
(ambientais) sfo concretizadas no meio social e a eficacia juridica designa a
qualidade de produzir em maior ou menos grau efeitos juridicos, ao regular, as
situacoes, relagoes e comportamentos de que se cogita. Atualmente a grande
preocupacao esta em fazer com que a sociedade tome conhecimento das leis
ambientais e as cumpra, garantindo que através do meio ambiente equilibrado a
populagdo tera uma melhor qualidade de vida.
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1 INTRODUGCAO

O Meio Ambiente sadio representa a vida dos seres vivos, quer sejam
homem, animais ou vegetais. O homem, mesmo que de forma deficitaria, sempre se
preocupou com o Meio Ambiente e ao mesmo tempo € seu maior predador. Para
que o Meio Ambiente se mantenha inalterado ou estavel & necessario que haja
equilibrio entre a agdo humana e a propria natureza.

Quando citamos o homem, estamos falando das pessoas de um modo geral,
uma vez que a preocupacgido com um meio ambiente sadio sempre foi em ambito
internacional, sendo que hoje se da uma énfase maior, em vista do grande
progresso que a sociedade vive. Progresso este que tem como consegiiéncias a
prejudicacdo do Meio Ambiente que a cada dia precisa de normas bem definidas
para ser preservado. O principal predador do meio ambiente € o homem. Durante
séculos o meio ambiente foi alvo de exploragdo sem qualquer critério de protegéo, o
que acarretou o caos em que se encontra a natureza.

Atualmente a preocupagdo com a protecdo do meio ambiente esta
globalizada, tendo sido criadas normas, Associagées Nacionais e Internacionais,
com iniciativas publica e privada. Contudo nao é o bastante. Falta vontade politica
além de informagdo quanto necessidade de proteger nosso meio ambiente que
ainda é restrita a apenas uma parcela da sociedade: a elite cultural e econdémica,
que por sua vez é informada, mas em sua maioria, ndo é consciente.

A escolha deste tema deve-se ao grande aumento de agressdes ao ambiente.

O Direito ambiental esta conceituado como um conjunto de normas juridicas

relacionadas a protecao do meio ambiente. Diz respeito a protecdo juridica do meio
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diversas formas. A quantidade de normas dificulta a complexidade técnica, o
conhecimento e a instrumentalizagdo e aplicagdo das leis neste ramo do direito.
Através desta pesquisa € possivel mostrar que o ideal € a extragdo de um sistema
coerente, cuja finalidade € a protecdo do meio ambiente. E para a aplicagdo das
normas de direifo ambiental, & importante compreender as noc¢des basicas e
adequa-las a interpretacdo dos direitos ambientais.

No capitulo um, chamado de Protecdo Juridica do meio ambiente, faz

relevancia quanto a importancia da preservagdo do meio ambiente para a



sociedade, para o desenvolvimento de uma comunidade. E para tal o Direito
Ambiental organiza de que forma as normas constitucionais voltadas para o meio
ambiente serdo aproveitadas ou cumpridas pelas comunidades. Uma vez que 0
direito a0 meio ambiente sadio e equilibrado esta intimamente ligado aos direitos
humanos. As normas legislativas s@o recorridas e/ou cumpridas através dos
principios fundamentais dentro do Direito Ambiental, que sao: Principio da
dignidade, o Principio do desenvolvimento sustentavel, Principio do equilibrio,
Principio da prevengéo, Principio da precaucao, Principio da capacidade de suporte,
Principio do poluidor-pagador, Principio da informacdo. Estes serdo descritos de
forma criteriosa e de facil entendimento.

O capitulo dois deste estudo, com o titulo “A importancia da legislacéo
ambiental para o meic ambiente”, retrata de forma resumida o quanto & importante
que toda comunidade esteja ciente quanto a preservagdo do ambiente e o direito a
ter um meio ambiente sadio. Ressaltando que a n&o preservagédo, o dano, possuli
uma jurisdigdo do qual deve ser cumprida a rigor. A eficacia da norma do artigo 225
garante ao individuo desfrutar do meio ambiente equilibrado e sadio. Quanto maior a
informacéo, a educacéo e a busca pelo desenvolvimento da comunidade, maior sera
a aplicabilidade da legislagdo ambiental.

Desta forma o terceiro capitulo de titulo Eficacia Juridica e Social deste
estudo conceitua em primeira insténcia o que vem a ser eficacia e efetividade diante
das normas ambientais. Juridicamente s6 ocorre eficacia da lei quando ela €
observada e obedecida por uma comunidade. Correlacionando desta forma com os
termos eficacia social e juridica. A eficacia social (também denominada efetividade)
¢ definida como a concretizacdo da norma no meio social que pretende regular e a
eficacia juridica € a qualidade de produzir em maior ou menos grau efeitos juridicos,
ao regular, as situagoes, relagbes e comportamentos de que se cogita. Neste
sentido a eficacia diz respeito a aplicabilidade, exigibilidade ou executariedade da
norma, como possibilidade de sua aplicagéo juridica.

A metodologia deste estudo esta baseado em livros, artigos e sites cientificos

voltados para o tema proposto promovendo a realizagao deste estudo.




2 PROTEGAO JURIDICA DO MEIO AMBIENTE

A preocupacéo com a preservacao ambiental ndo € recente. Ha muito tempo
os cientistas alertam a populagdo quanto aos maleficios de uma ocupagao
desordenada do solo, o esgotamento dos recursos naturais e a necessidade de
atrelar o desenvolvimento a uma politica conservacionista. Como exemplo temos a
Amazdnia com sua necessidade de preservagéo trazendo a questdo: de quem é
esta funcao de proteger? Pois € considerado um patriménio da humanidade e como
tal deve ter protecéo total com recursos necessarios. Porém enquanto os paises
desenvolvidos brigam por esta dominancia, as queimadas, incéndios, retirada de
animais para contrabando vao acontecendo mais continuamente (FREITAS E
FREITAS, 2001).

Para conceituar Direito Ambiental € importante definir o que vem a ser Direito
e Ambiente. Para Reale (1993) o Direito € uma interagao tridimensional de norma,

fato e valor.

“A interagdo de Irés elementos na experiéncia
juridica revela-nos a precariedade de qualquer
compreensdo do Direito isoladamente como
fato, como valor ou como norma e, de maneira
especial, o equivoco de uma compreenséo do
Direito como pura forma, suscetivel de
albergar, com total indiferenga, as infinitas e
conflitantes possibilidades dos interesses
humanos” (Reale, 1993, p. 701).

De acordo com Reale (1993) o fato que se encontra a base do D. A. ¢ a
propria vida humana que necessita de recursos ambientais para a sua reprodugéo. A
excessiva utilizagdo dos recursos naturais, o agravamento da poluicdo de origem
industrial e tantas outras mazelas causadas pelo crescimento econdmico
desordenado, que fizeram com que tal realidade ganhasse repercusséo
extraordinaria no mundo do “dever ser”, refletindo-se na norma elaborada com a
necessidade de estabelecer novos comandos e regras aptos a dar, de forma
sistematica e organica, em novo e adequado tratamento ao fendmeno da
deterioracédo do meio ambiente. O valor que sustenta a norma ambiental € o reflexo

no mundo ético das preocupagbes com a propria necessidade de sobrevivéncia do

ser humano e da manutengdo das qualidades de salubridade do meio ambiente,
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com a conservacao das espécies, a protegdo das aguas, do solo, das florestas, do
ar e enfim, de tudo aquilo que é essencial para a vida, isto para ndo si falar de
crescente valorizacgéo da vida de animais selvagens e domésticas.

O direito ambiental € a norma que baseada no fato ambiental e no valor ético
ambiental estabelece os mecanismos normativos capazes de disciplinar as
atividades humanas em relagao ao meio ambiente (IBIDEM).

O direito ambiental (D.A.) € um atual ramo do Direito que vem crescendo
quanto a sua importancia na ordem juridica internacional e nacional. A preocupagao
fundamental do Direito Ambiental é organizar a forma pela qual a sociedade utiliza-
se dos recursos ambientais estabelecendo métodos, critérios, proibigbes e
permissées, definindo o que pode e o que nao pode ser apropriado economicamente
(ambientalmente). O D. A. vai além, estabelece como a apropriagdo ambiental pode
ser feita (ANTUNES, 2008).

Para Freitas e Freitas (2001) o direito ambiental € um ramo novo do direito
com peculiaridades especiais. Esta ligado diretamente a profissionais de outras
areas do conhecimento cientifico. O direito une-se a biologia, engenharia florestal,
quimica e outras especialidades para dar suporte tedrico e legal a conduta do
homem.

Em junho de 1972 na Suécia, aconteceu a maior conferéncia sobre o meio
ambiente, influenciando o Direito em todo mundo. Iniciou um processo de
democratizacéo com alteragéo das Constituicdes Federais. No Brasil, essa mudanca
ocorreu em 1988 onde a Constituicdo Federal trouxe significado a protegdo do meio
ambiente. Ficou consignado que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. O
art. 5° LXXII elevou a protecéo ambiental a categoria de direito fundamental de todo
cidadao. Trouxe regras a serem obedecidas pelo Poder Publico para assegurar a
efetividade de tais direitos (FIGUEIREDO et al, 1998).

Essa preocupacéo com o direito ao meio ambiente e ao desenvolvimento vem
desde a Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972) vindo a
ecoar na legislacdo brasileira com a Lei Nacional que dispds sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente (lei 6.938/81) que coloca como objetivo da politica

nacional do meio ambiente, a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-

social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico
(FIGUEIREDO et al, 1998).
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O direito ao meio ambiente teve tratamento constitucional pela primeira vez
na constituigdo Federal de 1988, especificamente no art. 225. A defesa do meio
ambiente pelo cidad&o iniciou através da agdo popular (art. 5°, LXXIIl) passando
pela distribuicdo das competéncias (arts. 23, 24), pela acao civil publica (art. 129,
), pela fungéo social da propriedade (art. 186, Il, c/c art. 184), pelo sistema de
saude (art. 200, VIil), para desaguar no capitulo especifico da Ordem social, o art.
225 e seus paragrafos e incisos (FIGUEIREDO et al, 1998).

O art.225 ao definir um direito fundamental tem aplicabilidade imediata. O que
ndo quer dizer que ndo possa haver legislagdo suplementadora, como ha. Desta
forma n@o se pode concordar com teorias que visam reduzir a aplicabilidade do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O poder Publico e
a coletividade tém o dever de defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geragoes (FIGUEIREDO et al, 1998).

O Direito Ambiental no Brasil esteve disperso em diversas e variadas leis. A
primeira providéncia legislativa foi através do Imperador D.Pedro I, em 1°, 10.1828
das chamadas Posturas Municipais. Mesmo néo se tratando de uma lei ambiental,
deliberavam no art.66 sobre a limpeza e conservagéo das fontes, aquedutos e aguas
infectas em beneficio comum dos habitantes (FREITAS E FREITAS, 2001).

Criminalmente, o Codigo Criminal de 1830 tomou a iniciativa nos seus arts.
178 e 257 estabelecendo penas para a corte ilegal de madeiras. O incéndio foi
considerado crime especial posteriormente através da Lei 3.311, de 14.10.1886. O
Codigo Florestal deu novo sentido e tratamento ao assunto e dividiu as infragbes
penais em crimes e contravengdes. Em 1940 a Lei de Introdugéo ao Codigo Penal
no seu art. 3°, dispds que os fatos definidos como crimes no Codigo Florestal,
quando ndo compreendidos em disposicdo do Cobdigo Penal passariam a ser
contravengbes. Assim o Codigo Penal passou a disciplinar varios assuntos antes
dispostos na lei florestal como o crime de incéndio, supressao de tapumes ou
abandono de animais. O Decreto 5.894 de 20.10.1943 aprovou o Cédigo de Caga,
com dispositivos penais (FREITAS E FREITAS, 2001).

Na década de 70 ocorreram mudancas significativas, o novo Codigo Florestal,
Lei 4.771 de 15.09.1965 introduziu diversas infragdes penais no seu art. 26, todas
consideradas contravencdes, bem como a Lei de Protegédo a Fauna e o chamado

Cédigo de Pesca. Posteriormente foi promulgada a Lei 7.653 de 12.02.1988

. elevando a crimes as contravencgdes da Lei de Protegdo a Fauna e criando figuras
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criminosas a fatos relacionados com a pesca. Os crimes contra a fauna foram
considerados inafiancaveis. Esta inovagdo trouxe polémica. A divulgagdo pela
imprensa do carater inafiangavel teve efeito preventivo comprovado (FREITAS E
FREITAS, 2001).

Em novembro de 1988 houve um retrocesso quanto a pesca, sendo a Lei
7.802 para tratar de agrotoxicos e a Lei 7.804 de 18.07.1989 introduziu no
ordenamento juridico o crime de poluigao sob qualquer forma.

Na Constituicio Federal de 1988 mesmo havendo uma concentragdo da
matéria no art. 225, reservou-se a ela um capitulo da Ordem Social, a referéncia ao
meio ambiente permeando todo o texto constitucional. Seu inicio se da quando
introduz a defesa do meio ambiente pelo cidad&o através da agéo popular (art. 5°,
LXXM), passando pela distribuicdo das competéncias (arts. 23, 24), pela agéo civil
publica (art. 129, lll), pela fungédo social da propriedade (art. 186, Il, c/c art. 184),
pelo sistema de salGde (art. 200, VIII), para desaguar no capitulo especifico da
Ordem Social, o art. 225 e seus paragrafos e incisos (MELO, 1998).

A Lei Maior no § 1° do art. 225, tragou as regras a serem obedecidas pelo
Poder Publico para assegurar a efetividade da constituigdo. No § 3° deixou expresso
que os infratores das normas de protecao ao meio ambiente, sejam pessoas fisicas
ou juridicas, estardo sujeitos a sangdes penais, civis e administrativas. No inc. IV
elevou o estudo prévio de impacto ambiental a exigéncia constitucional. No inc. VI
revelou a preocupacgdo com o aspecto preventivo, determinando a promog¢éo da
educagao ambiental (FREITAS E FREITAS, 2001).

Seguindo orientagdo internacional de criminalizar as condutas nocivas ao
meio ambiente, foi editada a Lei 9.605 de 12.02.1998 sendo um marco final do
aparato legislativo brasileiro. A partir desta data a sociedade passou a ter um
sistema completo para tratar dos crimes relacionados ao meio ambiente, formulado
pela Constituicdo Federal (art. 225), a Lei 6.938 de 31.08.1981 que trata da politica
nacional do meio ambiente, a Lei 7.347 de 24.07.1985 que cuida da acéo civil
publica e a Lei 9.605 de 12.02.1998 que zela pela protecdo penal (FREITAS E
FREITAS, 2001).

Os direitos a0 meio ambiente sadio e ao desenvolvimento s&o direitos
humanos que se inserem em nossa ordem juridica constitucional num sistema de

Constituicdo super-rigida e de posi¢éo hierarquica superior, dando estabilidade e

“proeminéncia na hierarquia dos bens (valores) protegidos juridicamente,
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possibilitando a expurgagdo do sistema de condutas inconstitucionais que
confrontem com o sistema protetivo existente, seja por agdo, seja por omissao
(FIGUEIREDO et al, 1998).

Para Machado (2008) direito ambiental é um direito sistematizador, que faz a
articulacdo da legislagdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos
elementos que integram o ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas
ambientais e sua abordagem antagdnica. N&o ignora o que cada matéria tem de
especifico, mas busca interligar estes temas com a argamassa da identidade dos
instrumentos juridicos de prevencdo e de reparagdo, de informagdo, de
monitoramento e de participacao.

A jurisprudéncia tem um papel de destaque na prote¢ao do meio ambiente,
pois é a aplicacdo concreta das normas juridicas. O papel da jurisprudéncia aflora no
Direito Ambiental, na medida em que as matérias s&o decididas caso a caso, pois a
repeticio € rara dentro das agbes ambientais. A produgao legislativa nao tem
capacidade de dar conta das diferentes situagbes que surgem no cotidiano. Resulta
que os principios do D. A. se tornam mais relevantes e importantes, pois € a partir
deles que as matérias que ainda nzo foram objeto de legislagdo especifica podem
ser tratadas pelo Poder Judiciario e pelos diferentes aplicadores do Direito, pois na
falta de norma legal, ha que se recorrer aos diferentes elementos formadores
(ANTUNES, 2008).

Os principios juridicos podem ser implicitos ou explicitos. Explicitos quando
estdo escritos claramente nos textos legais e implicitos s&o os principios que
decorrem do sistema constitucional, ainda que nao se encontrem escritos. Tanto os
principios explicitos como os implicitos devem ser levados em consideragéo pelo
aplicador da ordem juridica, tanto no &mbito do Poder Judiciario como no ambito do
Executivo ou do Legislativo. Os principios juridicos ambientais devem ser buscados,
no caso do ordenamento juridico brasileiro em nossa Constituicao e nos
fundamentos éticos que iluminam as relagdes entre os seres humanos (ANTUNES,
2008).

Reale (1995) em seu livro, "Nogdes Preliminares de Direito” afirma que os

principios sao:

"verdades fundantes de um sistema de
conhecimento, como tais admitidas, por serem
evidentes ou por terem sido comprovadas,
mas também por molivos de ordem pralica de
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carater operacional, isto é, como pressupostos
exigidos pelas necessidades da pesquisa e da
praxis" (REALE, 1995, p.299).

Assim, como o proprio nome, principio & aquilo que inicia algo, o ponto de
partida, o marco zero de alguma ciéncia, assim "nédo se faz ciéncia sem principio” . E
o principio que vai indicar que norte tomara todo o rumo de uma ciéncia, sendo para
a ciéncia do direito, portanto, de maior valia do que as normas juridicas em si, pois
aqueles estdo contidos nestas, porém, ndo ocorre o contrario. Os principios tambéem
sdo amilde usados em casos em que as hormas hao conseguem abranger o caso
em tela (PORTANOVA, 2001).

Os principios fundamentais encontrados nas diferentes areas das atividades
humanas dentro de Direito Ambiental sdo as seguintes: Principio da dignidade, o
Principio do desenvolvimento sustentavel, Principioc do equilibrio, Principio da
prevencao, Principio da precaugao, Principio da capacidade de suporte, Principio do
poluidor-pagador, Principio da Informacéo.

Principio da dignidade da pessoa humana: a todos que entendem que a
dignidade da pessoa humana & o centro da ordem juridica democratica, ndo ha
como afastar a centralidade do principio em nosso Direito Ambiental. O direito
estabelecido pelo artigo 225 da Constituicdo é fundado no principio da dignidade da
pessoa humana e somente nele encontra a sua justificativa final. Sendo o principio
basilar, dele decorrem todos os demais subprincipios constitucionais ou principios
setoriais como os principios comumentes identificados como os principios de Direito
Ambiental (ANTUNES, 2008).

internacionalmente seu reconhecimento encontra guarida nos principios 1 e 2
da Declaragdo de Estocolmo, proclamada em 1972 e reformulada pela Declaragao
do Rio proferida na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, Rio 92 dizendo no Principio 1 que os seres humanos constituem o
centro das preocupacdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém
direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com o0 meio ambiente.
Conforme a Constituicdo e a Declaragcdo do Rio, o ser humano é o centro das
preocupagdes do Direito Ambiental que existe em fungéo deste e para que ele possa
viver melhor na terra (ANTUNES, 2008).

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel esta passando por uma

reformulagéo, tendo em vista que, a semelhanga dos demais principios do Direito
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Ambiental tém agora uma fungao instrumental quando confrontado com o Principio
do Direito Humano Fundamental ao Meio Ambiente Sadio. Paulo Affonso Leme
Machado e Paulo de Bessa Antunes ndo mais listam o desenvolvimento sustentavel
como um dos principios gerais do Direito Ambiental Brasileiro. Além disso, o
Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais (também denominado
Principio do Equilibrio) parece um aprimoramento da idéia de desenvolvimento
sustentavel, fazendo prevalecer o aspecto da justa distribuicdo dos recursos naturais
sobre qualquer concepgdo que se conformasse com a sustentabilidade ambiental
(MATA, 2007).

Manter o desenvolvimento sustentavel como principio geral do Direito
Ambiental afigura-se desejavel, por se tratar de um principio que ja tem uma
significAncia sedimentada. O conteddo do principio poderia ficar restrito a
durabilidade do modelo de desenvolvimento, compreendida a durabilidade como
possibilidade de se manter o desenvolvimento sem esgotar os recursos naturais ou
comprometer a qualidade do meio ambiente. O principio do desenvolvimento
sustentavel é expressamente referido, por exemplo, no art. 2° Il, da Lei 9433/97
(4guas) e no art. 4°, IV, da Lei 9.985/2000 (Unidades de Conservacado da Natureza),
e a simples referéncia a tal principio é suficiente para que se tenha em mente um
conteido minimo da protecdo ambiental instituida. Por conta de tais razoes, €
aconselhavel manter o Principio do Desenvolvimento Sustentavel, conferindo a ele
primazia em relagdo aos demais principios por se tratar de um Principio que tem
embutida a finalidade de assegurar a fransmissao de um planeta saudavel para as
futuras geragoes (MATA, 2007).

Através do Principio do Equilibrio é possivel realizar um balanco entre as
diferentes repercussées do projeto a ser implantado, ou seja, devem ser analisadas
as conseqiiéncias ambientais, as conseqgiéncias econbmicas, as sociais, entre
outras. A legislacdo ambiental devera ser aplicada de acordo com o resultado da
aplicacdo de todas as variacoes. As medidas que asseguram a protecdo do meio
ambiente dependem do grau de consciéncia social em relagdo a necessidade de
que se dé ao meio ambiente atencdo prioritdria. Nao esquecendo que com
freqiiéncia sdo apresentados teorias e projetos falsos em nome do progresso. “O
principio do equilibrio € o principio pelo qual devem ser pesadas todas as
implicacbes de uma intervengdo no meio ambiente, adotando solugcdo que gere
.. resultado positive” (ANTUNES, 2008).
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O principio democratico contém a expressdo normativa quanto aos direitos a
informagdo e a participagdo. Este principio garante aos individuos o direito de
participar das discussdes para elaboragédo das politicas publicas ambientais e de
obter informacdes dos 6rgaos publicos sobre matéria que dizem respeito a defesa
do meio ambiente e de empreendimentos utilizadores de recursos ambientais e que
tenham importantes repercussdoes sobre o ambiente, com resguardo do sigilo
industrial (ANTUNES, 2008).

No sistema constitucional brasileiro a participacao pode ocorrer por diferentes
formas, destacando os seguintes: dever juridico de proteger e preservar o meio
ambiente, direito de opinar as politicas pulblicas através da participacdo em
audiéncias publicas, acbes populares e iniciativas legislativas (definidas como
iniciativa popular, plebiscito e referendo) que podem ser patrocinadas pelos
individuos. Este principio implica ndo no aconselhamento, mas um dever da
coletividade, justamente porque o que resulta dessa omissao participativa € um
prejuizo a ser suportado pela propria coletividade (IBIDEM).

Machado (1992 apud Fiorillo e Rodrigues, 1999) escreve o principio da
prevencao dividido em cinco itens: 1) identificacdo e inventario das espécies animais
e vegetais de um territério, quanto a conservagdo da natureza e identificagdo e
inventario das fontes contaminantes das aguas e do mar, quanto ao controle da
poluicdo; 2) identificacdo e inventario dos ecossistemas com a elaboragdo de um
mapa ecolégico; 3) planejamento ambiental e econdémico integrados; 4)
ordenamento territorial ambiental para a valorizagdo das areas de acordo com sua
aptidao e 5) estudo de impacto ambiental

Compartilhando com a vanguarda juridica, bem se posicionou a CF, quando
expressamente adotou o principio da prevengdo como fundamento do Direito
Ambiental. Isso porque diz o art. 225, caput, que cabe ao Poder Publico é a
coletividade o dever de proteger e preservar o meio ambiente para as presentes e
futuras geragoes (IBIDEM).

Extrai-se um significativo aspecto ja denunciado por Canotilho e Vital
Moreira (1985 apud Fiorillo e Rodrigues, 1999) o chamado efeito negativo, resultante

do referido dever de tutelar o meio ambiente.

‘O direito ao ambiente &, desde logo, um
direifo negativo, ou seja, um direito a
abstencado, por parte do Estado e por parte do
Estado e por parte de terceiros, de agdes
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ambientaimente nocivas. E nesta dimensao
negativa, o direito ao ambiente é
seguramente um dos direito fundamentais de
natureza analoga a que se refere o art. 14,
sendo-lhe portanto aplicavel o regime
constitucional  especifico dos  direitos,
liberdades e garantias (...) Ao atribuir essa
dupla natureza implicita na generalidade dos
chamados direitos sociais, simultaneamente
direitos a serem realizados e direitos a nédo
serem perturbados”.

Para prevenir e preservar o objeto do Direito Ambiental € mister, antes de
tudo, a tomada de uma consciéncia ecologica, fruto de um dos flancos de atuacéo
do Direito Ambiental: a educacio ambiental. E a consciéncia ecolégica que
propiciara o sucesso no combate preventivo do dano ambiental (FIORILLO E
RODRIGUES, 1999).

Outra importante consideragdo a ser feita, em sede de efetivacdo da
prevengdo do dano ao meio ambiente, € o papel exercido pelo Estado em punir,
em punir corretamente, o poluidor do meio ambiente, pois, s6 assim, € que o arsenal
e aparato legislativo protetivo do meio ambiente podera servir como estimulante
negativo contra a pratica de agressdes ao meio ambiente (IBIDEM).

E o resultado de uma legislagdo mais severa com maiores beneficios as
atividades que utilizem tecnologias limpas com incentivos fiscais as atividades que
atuem em parceria com o meio ambiente, que apliquem a incidéncia do poluidor-
pagador impondo multas e sangdes mais pesadas. Considerando o poder
econdmico do poluidor, juntamente com o seu beneficio e lucro a custa da agresséo
ao meio ambiente, juntamente com o dano que é suportado pelo meio ambiente e
pela coletividade em virtude do lucro do poluidor, sem esquecer que tudo isso
sempre deve ser cumulado com a recuperagdo do meio ambiente in natura. Nao se
quer com isso inviabilizar a atividade econdmica, mas tdo somente excluir do
mercado aquele poluidor que ainda ndo entendeu que os recursos ambientais sao
escassos, que nao sdo sb dele (mas sim difuso) e que a sua utilizacédo encontra o
limite na utilizagdo do proximo, tal qual determina o principio da solidariedade do
Direito Ambiental (FIORILLO E RODRIGUES, 1999).

Machado (1992) e Antunes (2008) separam o Principio da Precaucdo do
Principio da Prevengéo, sendo que o Principio da Precau¢do desponta como

- direcionado a evitar que se “produzam intervengdes no meio ambiente antes de se
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ter 3 certeza de que estas ndo serdo adversas, para o Meio Ambiente”, ou seja, a
precaugdo volta-se contra o simples risco de ser causada uma degradagao
ambiental.

De tal sorte, havendo incerteza cientifica acerca dos efeitos ambientais deve-
se adotar uma posicdo de cautela ndo permitindo o desenvolvimento, pelo menos
em escala comercial, da atividade. Cabe acrescentar que na Declaragéo Rio/92 a
deflagracao da aplicagdo do Principio da Precaugao dependeria de ameaca de
danos sérios ou irreversiveis ao meio ambiente, sendo que a Convencao sobre
mudanca do Clima também exige a mesma seriedade ou irreversibilidade (IBIDEM).

No ambito do Direito Ambiental Brasileiro, a incidéncia do Principio da
Precaucdo nao podera ser condicionada a exigéncia de seriedade ou
irreversibilidade do possivel dano ambiental, pois quando a C.F./88 tratou da
protecdo contra o risco (artigo 225, § 1°, V) nao contemplou qualquer condicionante.
Assim, a exigéncia de riscos graves contida no paragrafo unico do artigo 16 da Lei
8.974/95 e a exigéncia de dano grave e irreversivel contida no artigo 6° da Medida
Provisoria 2.186-16/2001 deverdo ser menosprezadas, pois a Lei Maior manda
aplicar o principio da precaugéo contra o risco independentemente de seriedade,
gravidade ou irreversibilidade. Destaca-se que o dispositivo da M. P. 2.186-16/2001
tornou pior o que ja era ruim, pois exigiu risco de dano grave e irreversivel, quando
no Preambulo da Convengao de Biodiversidade a ameacga de sensivel redugéo ou
perda de diversidade biologica foi reputada suficiente para aplicar-se o principio da
precaugdo. A Convengéo exigia que a ameaca fosse de dano sensivel, mas nao
adicionalmente, irreversivel (IBIDEM).

De acordo com as consideracdes mencionadas, destaca-se a importancia da
adog@o do Principio da Precaucao (também denominado prudéncia ou cautela e,
ainda, in dubio pro securitate ou in dubio pro natura), que tera o importante papel de
busca da seguranga nestes tempos marcados pela velocidade do progresso
cientifico e tecnolégico.

O principio da capacidade de suporte tem assento constitucional no inciso V
do § 1° do artigo 225 da Lei Fundamental. A primeira manifestagéo objetiva acontece
gquando a Administracdo Publica estabelece padroes de qualidade ambiental
concretizados em limites de emissdes de particulas, de limites aceitaveis de

presenca de determinados produtos na agua, entre outros (ANTUNES, 2008).
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Os padrées devem considerar a capacidade de suporte do ambiente, ou seja,
o limite de matéria ou energia estranha que o ambiente pode suportar sem alterar
suas caracteristicas basicas e essenciais. A Administragdo Publica tem a obrigacao
de fixar padrées de emissdes de matérias poluentes, de ruido, de tudo aquilo que
possa implicar prejuizos aos recursos ambientais e a saude humana. A violagéo dos
dos limites fixados sem justificativa consideravel deve ser sancionada. A fixacao dos
limites & importante porque dele se estabelece uma presuncdo que permite a
Administragdo impor medidas para evitar ou minimizar a poluicdo e degradacgéao
(IBIDEM).

O principio da capacidade de suporte estabelece uma presungao iuris tantum
cuja conseqiiéncia € a transferéncia do 6nus da prova para que o empreendedor
demonstre o cumprimento do padrdo legal ou que a sua ultrapassagem nao esta
causando danos ao meio ambiente, as pessoas ou aos seus bens (IBIDEM).

De acordo com Fiorillo e Rodrigues (1999) o principio do poluidor-pagador
busca evitar a ocorréncia de danos ambientais a medida que atua como estimulante
negativo aquele potencial poluidor do meio ambiente. Todavia, o principio ndo para
por ai, jA que, num plano iremediavelmente subseqiiente a prevengao do dano,
ainda incide o principio, s6 que tutelando as situagdes onde o dano ambiental ja
tenha ocorrido, ou seja, aplica-se também nos casos de reparagao dos danos
causados ao meio ambiente.

A definicao deste principio foi dada pela Comunidade Econdmica Européia
quando diz que as pessoas naturais ou juridicas sejam regidas pelo direito publico
ou privado, devem pagar os custos das medidas que sejam necessarias para
eliminar a contaminagéo ou para reduzi-la ao limite fixado pelos padroes ou medidas
equivalentes que assegurem a qualidade de vida, inclusive os fixados pelo Poder
Pablico competente (IBIDEM).

Este principio tdo importante foi abragado na nossa CF, no art. 225, mais
precisamente no § 3° deste artigo quando determinou a sujeicdo dos poluidores,
pessoas fisicas ou juridicas, as sangoes penais e administrativas, independente da
obrigagéo de reparar os danos causados. Portanto, quando se diz poluidor-pagador,
tem-se uma orbita de alcance preventiva e outra repressiva. No segundo caso, s6 ha
a incidéncia do principio em sede de responsabilidade civil, ja que a propria
fundagao do pagamento resultante da poluicéo nao possui um carater de pena, nem

* de sujeigdo a uma dada infragao administrativa, o que em hipotese alguma exclui a



cumulatividade das mesmas como exige a propria Constituicao Federal (FIORILLO
E RODRIGUES, 1999).

A natureza da responsabilidade existente no principio do poluidor-pagador &
de cunho civil, ja que o proprio conceito deste principio menciona nos tipos de
reparagido do meio ambiente e de certa forma, ao que se presta a aplicacéo e
incidéncia deste principio em sede de sua aplicagdo no espectro repressivo
(IBIDEM).

Os diferentes principios aplicaveis ao Direito Ambiental giram em torno de um
principio constitucional basico, mencionado acima, o principio da dignidade da
pessoa humana e devem ser compreendidos e aplicados a luz daquele que é um
dos proprios fundamentos da CF e da propria Republica Federativa do Brasil
(ANTUNES, 2008).

A protegio do meio ambiente se faz de forma dinamica através destes
principios. N&o existem em si mesmos de forma autdonoma e desvinculada da ordem
juridico-constitucional, ao contrario, eles s6 encontram existéncia no interior da
Ordem Constitucional, devendo ser interpretadas em harmonia com o0s demais

principios da propria Lei Fundamenta, subordinados aos principios fundamentais

que regem a Republica Brasileira.




‘3 AIMPORTANCIA DA LEGISLAGAO AMBIENTAL PARA O MEIO AMBIENTE

Os direitos e garantias fundamentais passaram a ter posicédo de destaque na

éncia dos direitos humanos 0 principio que rege o
da pessoa humana como

ordem juridica, sendo a preval
Brasil nas suas relagbes internacionais, tendo a dignidade
ternas. Nessa nova ordem, onde a preocupacao

seu fundamento nas relagges in
presente com mais

¢ a pessoa humana, a questao ambiental se faz

;‘ central
preservacao da vida em geral. E ter vida e ter

_intensidade, pois se liga a prépria
ter trabalho, ter satde, é ter educacao e ter lazer (MELO, 1998).

ologicamente equilibrado, bem como o direito
stituicao Federal.

alimento,
O direito ao meio ambiente ec

ao desenvolvimento, s&o temas que sé inserem no corpo da Con
s0 de 1988 inaugura um Estado Social

spa humana,

Sio normas constitucionais. A Constituig
Democratico, um estado que intervém para garantir a dignidade da pes
que é seu fundamento. E o Estado Providéncia quem da prestagbes positivas,

absolutamente necessarias para o exercicio dos direitos fundamentais (MELO,

1998).
Com as transformagdes ocorridas pela revolugao industrial e o inicio da

houve a necessidade de adaptacdo do objeto da

das relagoes advindas das inovagoes tecnolégicas e do saber
s de responsabilizagéo e tambem

civiizacao moderna,
responsabilidade civil
_cientifico, ou seja, ampliou-se as pessoas passivei
vitimas do dano. Por isso, foi necessario que o alicerce

aumentou as possiveis
esponsabilidade civil subjetiva,

tedrico da responsabilidade civil passasse da culpar

para a idéia do risco das atividades, a responsabilidade civil objetiva (CANOTILHO E

- MOREIRA, 1991).

: Em outras palavras,
inovacdes para a sociedade moderna, mas trouxe atrela
e despreocupadas com a questdao ambiental, que
a flora e a fauna, ou

é inegavel que o avancgo tecnolégico trouxe inumeras
do o mal originado pelas

industrias totalmente alienadas
ram em risco nao so6 a vida dos seres humanos, como
e. As pessoas, ao longo dos anos, tomaram

indGstrias causavam ao langcarem

coloca
seja, a ecologia na sua totalidad

consciéncia dos danos ambientais que as

residuos soblidos, efluentes liquidos e emissdes gasosas no meio ambiente e

comegaram a se€ mobilizar, reivindicar e por ultimo protestar para que fossem




23

tomadas medidas que as protegessem das seqilelas provocadas pelas empresas
(CANOTILHO E MOREIRA, 1991).

Visando atingir o principio constitucional da igualdade, houve a objetivacéo da
responsabilidade civil, decorrendo dos reflexos sociais resultantes destas atividades
que motivaram a incorporagédo no ordenamento juridico de legislagbes
contemporaneas para tratar‘ desigualmente as pessoas e as vitimas desiguais, entre
elas a natureza. No inicio do século passado, quando 0 nosso antigo Caodigo Civil de
1916 foi promulgado, o Brasil era um pais tipicamente agrario, colonial, sendo entao
desnecessaria previsdo de uma responsabilizacao civil objetiva. No entanto, com as
instalagdes das industrias em nosso pais, inverteu-se a situacéo brasileira, isto &, de
um pais agrario passou a ter grandes centros urbanos oriundos de grandes parques
industriais em alguns estados, formando em certos casos verdadeiras metropoles
(CANOTILHO E MOREIRA, 1991).

Assim, houve uma mudanga de vida, na medida em que determinados fatos
ocorreram no cotidiano das pessoas, estas constataram que nao havia em nosso
ordenamento juridico, previsdo legal para tais acontecimentos, ficando, portanto,
desamparadas, e pior que isso, causou na grande maioria uma sensagédo de
impunidade, pois os agentes causadores dos fatos restavam impunes (CANOTILHO
E MOREIRA, 1991).

Detectam-se no Direito Ambiental, trés esferas basicas de atuacéo, quais
sejam: a preventiva, a reparatoria e a repressiva. A preventiva esta voltada para o
momento anterior a consumagao do dano, ou seja, o mero risco, atendendo ao
objetivo fundamental do direito ambiental. Importante aqui ressaltar que na
prevencdo ocorre agao inibitoria, enquanto que nas demais, a reparatéria e a
repressiva se limitam a tratar do dano ja causado, que € quase sempre incerto, de
dificii reparagao e custoso. No que concerne a reparagdo ambiental, uma vez
ocorrido o dano, ressalta-se que até entao funciona através das normas de
responsabilidade civil. A questao toda gira em torno do fato que no direito ambiental
brasileiro prevalece a regra da responsabilidade objetiva, que prescinde de culpa, ou
seja, para pleitear a reparagado do dano, basta que o autor demonstre o nexo causal
entre a conduta do réu e a lesdo ao meio ambiente a ser protegido. Portanto, trés
s&0 os pressupostos considerados para que a responsabilidade ocorra: a agédo ou
omiss&io do réu, o evento danoso e a relagéo de causalidade (CANOTILHO E

- MOREIRA, 1991).
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A Lei n°. 6.938/81 foi um marco na década de 80 para o Brasil, pois instituiu
responsabilidade objetiva em matéria ambiental, fundamentalmente no artigo 14,
paragrafo 1°, da Lei 6938/81. Este dispositivo legal rompeu com o paradigma
tradicional individualista porque objetivou a responsabilidade civil por danos
ambientais, ndo mais empregando o artigo 159 do Cédigo Civil de 1916, que hoje,
encontra-se revogado pela Lei 10.406/02, que inseriu o Novo Cadigo Civil Brasileiro.
A partir da Lei n° 6.938/81, passa a proteger o individual a partir do coletivo.
Portanto, a exigéncia de reparagéo do poluidor & vitima do dano ambiental, estara
caracterizada pela atividade do agente e o nexo de causalidade com o dano
ambiental, ndo mais se exigindo a culpabilidade deste agente (BEJAMIN, 1998).
A propria Constituigao Federal de 1988 incorporou a responsabilidade objetiva
ambiental proclamada pela legislagéo ordinaria ao mencionar no paragrafo 3° do seu
artigo 225, que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os degradadores a reparar os danos causados, ndo fazendo qualquer
mencao da existéncia de culpa na atuagao do agente degradador. Também, o artigo
927, paragrafo Unico da Lei n°. 10.406/02, (o novo Cédigo Civil Brasileiro) estabelece
a obrigacao de reparar o dano, independentemente de culpa, fica obrigado de
repara-lo em lei, ou guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem (BEJAMIN, 1998).

O dano ambiental é de regra de natureza difusa, certamente por compreender
a toda uma coletividade de pessoas, ndo podendo determina-las ou ainda atingir a
natureza sem definir os possiveis ecossistemas atingidos e conseqiéncias
determinaveis. E desta forma, pela natureza difusa do dano ambiental, o fundamento
complementar da responsabilidade civil ambiental objetiva. Além do risco
proveniente da atividade, a caracteristica difusa da natureza confirma a aplicacéo da
responsabilidade objetiva em matéria ambiental. Assim, havendo uma atividade que
cause dano difuso ambiental, necessaria se faz & responsabilizagao pelo risco
ambiental proveniente desta atividade, ndo ha de indagar se a atividade estava
isenta de culpa ou se estava acobertada por excludentes de forca maior ou estado
de necessidade (BONAVIDES, 2001).

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, para que se possa pleitear a
reparagdo do dano ambiental, o autor deve demonstrar o nexo causal entre a
conduta do réu e a lesdo do meio ambiente protegido. Segundo tal concepgao, a

partir da Carta Magna, a impossibilidade de alteragdo do regime da responsabilidade
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civii objetiva quanto a dano ambiental, por qualquer lei infraconstitucional. A
tendéncia doutrinaria € no sentido de ndo aceitar as classicas excludentes da
responsabilidade  civil, indicando cinco  consequéncias da adogao da
responsabilidade civil, no tocante a questdo ambiental, quais sejam: irrelevancia da
intengdo danosa (basta o prejuizo); irrelevancia da mensuragdo do subjetivismo;
inversao do Onus da prova, irelevancia da licitude da atividade e atenuagado do
relevo do nexo casual (BONAVIDES, 2001).

Pelo sistema adotado no Direito Ambiental Brasileiro ndo se discute,
necessariamente, a legalidade do ato. E a potencialidade de dano que o ato possa
trazer aos bens ambientais que servira de fundamento para a responsabilizagao,
desta forma, nao exonera o poluidor ou degradador a prova de que sua atividade €
normal e licita, de acordo com as técnicas mais apuradas. O que se leva em conta,
quanto a responsabilidade objetiva & a doutrina da normalidade da causa e
anormalidade do resultado. Portanto, ndo ha que se falar em vinculagao do dano
ambiental com a transgressao de normas administrativas, isto &, nao se elimina a
responsabilidade, mesmo no ¢aso de observancia aos padroes oficiais, mas com a
ocorréncia do dano em si, ou seja, mesmo que este nao derive de um ato ilicito,
pode-se dizer que havera dano (BONAVIDES, 2001).

Na Legislagdo Ambiental Brasileira, o conceito de Meio Ambiente & amplo,
pois protege a vida em todas as suas formas, englobando também, a protegao dos
bens materiais e imateriais, sempre visando garantir uma boa qualidade de vida das
geragbes presentes € futuras. E o que demonstram os artigos 23, incisos lil, v, V Vi,
vil, IX; 170, inciso VI; e 225, caput da nossa Carta Magna, bem como a Lei
6.938/1981, em seu Art. 3°, | Levandc em consideragdo o conceito de meio
ambiente consolidado na Legislagao Ambiental Brasileira, uma das mais avancadas
do mundo, o meio ambiente ecologicamente equilibrado & requisito indispensavel
para o direito a vida. Dai seu carater de direito fundamental (MORAES, 1999).

O direito ac meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito
fundamental da ordem dos direitos sociais. A Constituicdo preocupa-se
marcadamente com a eficacia desse direito, a comegar pelo § 1° do art. 5° da CF/88
que dispbe que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tem
aplicagéo imediata. Nao obstante haja uma concentracao dos direitos e garantias
fundamentais no primeiro capitulo do Titulo Il da Constituigio Federal (art. 5), estes

direitos se espraiam por todo o corpo da Constituicdo em seus mais de duzentos




artigos. Embora o contetido normativo da aplicagao imediata seja um paragrafo do
artigo 5°, ndo se resume somente a ele. E reforgado pelo disposto no § 2° do art. 5°
que amplia sobremaneira o rol de direitos e garantias constitucionalizados, admitindo
os direitos implicitos, decorrentes do regime e principios adotados e os expressos
em tratados internacionais de que o Brasil faga parte. Portanto, os direitos
fundamentais extrapolam o exemplificado pelo art. 5° e consequentemente o
dispositivo da eficacia. Esta interpretacdo é a que melhor encaixa com 0 novo
modelo de Estado (social) adotado pela Constituicao brasileira (MELO, 1998).

O Poder Publico e a coletividade, como colaboradora, tem o dever de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes. O
termo eficacia seria conceituado entdo como condigdes faticas e técnicas da
atuacdo da norma juridica e ao seu sucesso. A eficacia € a qualidade do texto
normativo vigente de produzir ou irradiar, no meio da coletividade, efeitos juridicos
concretos. Este conceito ndo pode ser confundido com o de efetividade, que &
exatamente a correspondéncia entre a realidade fatico-social e a normativa (MELO,
1998).

Na medida em que o Poder Publico e a coletividade concorram com agoes
para a plena existéncia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, teremos o
direito efetivo. Quando isto ndo ocorre, a despeito da eficacia que a norma do art.
225 goza, abre-se a via dos recursos legais para se garantir a efetividade, a eficacia
social. O que nao é possivel é a classificagdo da norma como programatica, com o
objetivo de esvaziar-lhe a consisténcia juridica, convertendo-a em mero preceito
moral. O proprio art. 225 da Constituicao elencou nos sete incisivos que lhe seguem,
condutas do Poder Publico para assegurar a efetividade do direito assegurado pelo
caput. E um direito que nao admite nédo ser cumprido, impondo também ao particular
condutas, para possibilitar o desfrute do direito por toda a coletividade (MELO,
1998).

O Titulo VI da Constituicdo Federal de 1988 no Capitulo | que trata “Dos
Principios Gerais da Atividade Econdmica”, em seu art. 170, inciso VI, o meio
ambiente foi tratada pelo legislador patrio como valor econémico na ordem
estabelecida. Para que haja uma vida digna ao cidaddo ele precisa viver num

ambiente ecologicamente equilibrado, oferecendo-lhe existéncia digna, s6 assim

havera a justica social. Fundamentos do Estado Democratico de Direito, a dignidade
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da pessoa humana, envolve seu inter-relacionamento e a sua forma universal de
conviver com pessoas e seres, num ecossistema auto-sustentavel (MINC, 2002).

A legitimidade que o principio da dignidade da pessoa humana conferindo
sentido e unidade, a ordem constitucional é fator preponderante para que 0 Estado
faca sua licdo de casa, ao cumprir a norma positiva, que incumbe ao Poder Publico
o dever/poder ou poder/dever de “promover a educagao ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizagao publica para a preservagéo do meio ambiente”.

O Brasil vem ocupando os Ultimos lugares em desenvolvimento auto-
sustentavel se levarmos em consideracdo dados cruciais e alarmantes no que diz
respeito as politicas publicas nas areas de agua, saneamento basico, coleta de
residuos solidos, doencas originarias da falta de infra-estrutura urbana e da falta do
poder de policia e de fiscalizagdo do Estado sobre a produgéo industrial (MINC,
2002).

A educacdo ambiental significa demonstrar de forma dirigida a atencao que as
pessoas devem ter no lugar onde vivem e sua inter-relagdo com o meio. A
observagdo das pessoas, o dia-a-dia, o que se vé e 0 que se sente, o seu
microcosmo (a vida no bairro) e o seu macrocosmo (a cidade, como um todo), como
se tratam outros aspectos como a saude e o que se pode melhorar para ter uma
melhor qualidade de vida. Uma forma de educar de forma gregaria, interativa,
homem, natureza, sociedade, solidariedade, consumo, humildade e desejo de se
construir um lugar mais saudavel entre pessoas e o ambiente dindmico que envolve
toda uma comunidade (MINC, 2002).

A mudanca de comportamento pela educagdo ambiental, induz o menino, a
menina, o adolescente e mesmo o adulto a um aprofundamento cientifico e tedrico,
através de experimentacgdes praticas e observagoes constantes sobre a forma como
se {rata os objetos, os seres, fora do ambiente escolar. Uma estimativa do Ministerio
da Educagdo aponta que faltam cerca de 235 mil professores no ensino médio no
Pais. Os numeros do déficit de profissionais no ensino fundamental de quinta a
oitava séries sao ainda mais pessimistas (MINC, 2002).

De acordo com as projegdes, 475 mil cargos de docentes seriam necessarios
para completar os quadros. Os dados s&o baseados no censo escolar de 2002 e
apenas ddo uma idéia geral da situacéo. Eles referem-se as chamadas "funcdes
docentes”, expressido que esta relacionada a cada cargo, ou seja, um professor que

da aula em duas escolas tem duas fungdes docentes. Entre as disciplinas, a
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demanda & maior por licenciados em matematica, fisica, quimica, biologia (MINC,

2002).
O Estado ao se furtar da responsabilidade de promover a educacio ambiental

em todos os niveis de ensino, esta se furtando de um dever, que fere os principios

gerais de direito, ao atingir as necessidades primarias do individuo, que é o direito a
educagao. O alimento do conhecimento sacia a fome da mente e da alma e o faz ser

auto-suficiente para buscar o alimento do corpo. A descoberta do mundo, induz ao

fortalecimento da alma, o fluxo continuo de vida que alimenta a chama da vida. A
questdo politica da educagdo, no €aso especifico, a educagéo ambiental, faz-se
repensar sobre qual & o papel do Estado, através de seus governantes em omitir
politicas publicas no que se refere ao incentivo € a promogéo da conscientizacao
populacional desde o ensino fundamental até a universidade, da importancia do

respeito ao meio ambiente € a sua profunda relagdo com 0S atos governamentais.

Deve-se pensar de uma maneira multidisciplinar, para que haja entendimento quanto

aos aspectos axiologicos, ideologicos e finalisticos que compde a Constituicao

Federal de 1988, sonegada pelos agentes politicos na constante troca do Poder

(desde a ditadura militar até os governos civis) (MINC, 2002).

O grande desafio & conciliar crescimento econdémico, meio ambiente,
capitalismo selvagem e justica social. Os famigerados neoliberais de plantdo estao
voltados exclusivamente para o lucro na contramao das intengdes de conter as
desigualdades sociais e regionais em busca do desenvolvimento sustentavel. A

~ complexidade e colisdo de normas, pela falta de bom senso de uma parcela

_ atrasada e reacionaria da doutrina e da jurisprudéncia que compde os operadores
no Direito Brasileiro, se eximindo dos principios da ponderacao, da argumentagao,

nas questées que envolvem O caso concreto, ao pensarem o direito de forma

osmética e subjuntiva, estao aprofundando para 0 caos as razoes cativas e reais
para buscarmos um viés equanime no deslinde da Justica (MINC, 2002).
Os Principios no Direito Brasileiro & a franca expressao da busca da verdade,

escondida atras do véu da linguagem, tentando a utopia da semidtica, na busca

incansavel da semantica, para converter o frio e concreto texto da lei, na real

roupagem de carne, 0sso € sangue, Corpo vivo do cidadao, e a espada defensora do

Direito e da Justica. A questéo dos principios no Direito Brasileiro encarna o papel
da _responsabilidade dos operadores do Direito em observarem de forma detida a

, apiicagéo da norma ao caso concreto, tendo como premissa basica 0 respeito a
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dignidade da pessoa humana, como elemento e ponto fundamental na busca da
Justica. A educacao fundamental, a educagéo ambiental & uma forma de preservar a
vida como um todo para esta e as futuras gerages. Estamos falando da supremacia
do homem sobre todos os demais interesses, sejam eles, econdmicos, particulares,
etc. O interesse publico € fundamento para a razdo de existir do Estado, nas
denominadas democracias de cunho liberal e social (MINC, 2002).

A conciliagdo entre desenvolvimento econdmico, desenvolvimento sustentavel
e justica social, s6 podera existir se houver uma mudanca no coracéo do homem e
na forma como se conduzir a doutrina e a jurisprudéncia, nos caminhos de um
Estado Democratico de direito, que através da interpretagéo da lei ordinaria, possa
colocar a dignidade da pessoa humana como o centro decisério iluminando os

caminhos da Justica.




4 EFICACIA JURIDICA E SOCIAL

Segundo Barroso (1999) de inicio devem ser feitas consideracdes sobre o
significado de termos como eficacia e efetividade para verificar em que grau a
Constituicdo se tornou realmente uma arma em defesa do direito da populagéo
brasileira, que relevo tem a continuidade ou nao da participacéo social e como tem
atuado o judiciario para tornar eficaz a Constituicéo.

Eficacia, eficiéncia e efetividade sdo expressées que designam a capacidade
de produzir efeitos no mundo real, de se tornar verdadeiro, de alcangar validade, de
existir, de se tornar permanente. Nao ha, no senso comum, distingdo de fundo
quanto ao sentido dessas palavras (BARROSO, 1999).

Importa estabelecer os usos desses termos quando empregados com
referéncia aos fatos e as normas, portanto a Constituicdo, numa conotacao teorica.
Cumpre dizer que a dogmatica juridica ira empregar tais expressdes diversamente
da sociologia. Para esta, cujo campo de atuacao engloba o mundo do ser, é eficaz o
que produziu seus efeitos na realidade concreta (BARROSO, 1999).

Para a Sociologia Juridica, especificamente, tem eficacia a lei que €
observada e obedecida por uma comunidade. Sua fungéo, de acordo com os
ensinamentos de Weber (1977 apud Barroso, 1999) é “compreender o
comportamento significativo dos membros de um grupamento quanto as leis em
vigor e determinar o sentido da crenca em sua validade ou na ordem que elas
estabelecem”.

Numa visdo estritamente formal, no entanto, é valida uma lei desde que
vigente, ou seja, desde que tenha sido produzido conforme os procedimentos
estabelecidos, passando por todas as fases de um processo legislativo,
independente dos efeitos que venha concretamente obter. Em outras palavras, 0
jurista se preocupa com o que idealmente vale como direito, enquanto o sociélogo
com o que de fato ocorre numa comunidade, em razdo da probabilidade de seus
membros considerarem subjetivamente uma ordem como valida e orientarem suas
condutas por ela (BARROSO, 1999).

O tema da eficacia das normas constitucionais tem ocupado lugar de
destaque na doutrina patria, de modo especial a partir da Constituicdo de 1891.

Desde entao pode afirmar-se que, ao menos por volta dos anos sessenta do século
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XX, isto & por praticamente setenta anos, dominou entre nés (e nao apenas no que
diz com a eficacia das normas constitucionais) a doutrina de Ruy Barbosa, um dos
idealizadores da ordem constitucional republicana. Ruy Barbosa, entusiasta do
modelo norte-americano, inspirou-se preponderantemente nas obras dos grandes
classicos do direito constitucional, bem como nas decisbes da Suprema Corte e
outros importantes tribunais daquele pais, acolhendo a distingéo entre normas auto-
aplicaveis (ou auto-executaveis) e normas nado auto-aplicaveis (ou nao auto-
executaveis), denominadas pela doutrina americana (SARLET, 2001).

No que diz respeito ao grupo das normas auto-aplicaveis, Ruy Barbosa firmou
posicao no sentido de que normas auto-aplicaveis seriam aquelas que estariam
aptas a gerar seus efeitos independente de qualquer atuacéo do legislador, ja que
seu contetido se encontra devidamente determinado. Nas palavras do préprio Ruy
Barbosa, executaveis por si mesmas sdo as determinacdes, para executar as quais,
néao se haja mister de construir ou designar uma autoridade, nem criar ou indicar um
processo especial e aquelas onde o direito instituido se ache armado, por si mesmo,
pela sua prépria natureza, dos meios de execugao e preservagéo (SARLET, 2001).

Ja no que concerne as normas néo auto-aplicaveis, Ruy Barbosa salienta que
muitas normas constitucionais requerem uma ac¢ao do legislador para tornar efetivos
os seus preceitos, visto que nao revestem dos meios de agdo essenciais ao seu
exercicio aos direitos que outorgam ou os encargos que impdem: estabelecem
competéncias, atribuicbes, poderes, cujo uso tem de aguardar que a legislatura,
segundo seu critério, os habilite a se exercerem. Com base nestas distingbes, Ruy
Barbosa conclui dizendo que uma disposicao constitucional € auto-executavel,
quando nos fornece uma regra, mediante a qual se passa fruir e resguardar o direito
outorgado ou executar o dever imposto e que ndo é auto-aplicavel, quando
meramente indica principios sem estabelecer normas (SARLET, 2001).

Ruy Barbosa ressalta no ambito de sua teoria sobre as normas
constitucionais reconhecendo que €& com base na formulagdo da norma, da
expressao literal de seu enunciado e de seu contetido ao legislador que se pode ser
objeto de aplicagdo pelo judiciario. O que, em ultima analise depende da
circunstancia de a norma exigir uma concretizagao em nivel legislativo de acordo
com a sua possibilidade de por si s6, gerar efeitos juridicos ou do fato de conter
apenas principios de cunho genérico. Ruy Barbosa conclui entdo que cada norma

constitucional apenas € auto-aplicavel na medida em que efetivamente permite a
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sua aplicagdo, o que por sua vez, se encontra na dependéncia direta de seu grau de

completude (SARLET, 2001).

O autor Reale (1996) esclarece que a analise da vigéncia da norma cinge-se

3 validade formal, ou seja, técnica-juridica da norma observando-se a elaboracéo

normativa, mormente no tocante ao 6rgao elaborador, matéria que versa a

elaboracao e tramite legal obedecido, em suma, vigéncia ou validade formal é a

executoriedade compulsoria de uma regra de direito, por haver preenchido os

requisitos essenciais a sua feitura ou elaboragéo.

Para se falar em eficacia das normas constitucionais, & conveniente
estabelecer a correta acepgdo do que se chama eficacia juridica. A norma
constitucional possui duas especies de eficacia, a eficacia social, também
denominada efetividade, que designa o fenémeno da concreta observancia da
norma no meio social que pretende regular e a eficacia juridica que designa a
qualidade de produzir em maior ou menos grau efeitos juridicos, ao regular as
situagoes, relagoes e comportamentos de que se cogita. Neste sentido a eficacia diz
respeito a aplicabilidade, exigibilidade ou executariedade da norma, como
possibilidade de sua aplicagéo juridica (ARAUJO E NUNES JUNIOR, 2004).

O alcance dos objetos da norma constitui a efetividade. Esta é, portanto, a
medida da extensdo em que o objetivo € alcancado, relacionando-se ao produto
final, a eficacia juridica da norma constitucional conhece dois niveis de
manifestacio: o sintatico e o semantico. Aqueles dizem respeito as relagoes de
coordenacdo e subordinagao das normas constitucionais. Este, ao predicado,
investe a norma da capacidade de gerar direito objetivo ao respectivo titular. A
norma constitucional quando menos, possui eficacia sintatica, gerando a
inconstitucionalidade de todos os atos normativos infraconstitucionais incompativeis
com ela, condicionando a interpretagac do direito infraconstitucional, revogando os
atos normativos a ela anteriores e com ela incompativeis e, por fim, servindo de
limite para a interpretacao das demais normas constitucionais que com ela venham
(ARAUJO E NUNES JUNIOR, 2004).

Quanto ao aspecto da eficacia ou aplicabilidade da lei, o examinador
observara a validade juridica e social da norma sob exame, pois a eficacia tem
_intima relagdo com a aplicacao ou execugio da norma juridica no plano fatico, ou
_ seja, como condicionadora da conduta humana. Nesse norte, de acordo com Silva

(2003), “aplicabilidade significa a qualidade do que é aplicavel. No sentido juridico
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diz-se da norma que tem possibilidade de ser aplicada, isto é, da norma que tem
capacidade de produzir efeitos juridicos”.

E importante observar que a eficacia das normas divide-se no plano social €
juridico, neste caso observa-se que a regra juridica esta pronta e acabada para
produzir seus efeitos desejados nas relagbes humanas. A norma além de vigente,
adequacao formal da regra, é efetivamente aplicada ao caso concreto. Nesse viés,
destacamos que constitucionalmente todas as normas inseridas na Lei Maior tém
eficacia, algumas vezes juridica e social ou apenas eficacia juridica (SILVA, 2003).
Antes de definir e descrever sobre a eficacia juridica, Silva (1997) esclarece
ue a Lei Maior, assim chamada, é a Constituicio Federal. A ela é deferido o poder
upremo sobre as demais Leis, vez que essas tém de estar em consonancia com 0s
*"rincipios estabelecidos na Constituicdo Federal, sob pena de serem consideradas
nconstitucionais, e, assim, cairem no vazio. Ela com certeza fornece as diretrizes
minimas para dar validade ao ordenamento juridico, bem como traz harmonia a vida
m grupo, estabelecendo principios igualitarios para os Estados.

‘ Tal inclusive ja vem estabelecido na definicéo de direito Constitucional
irmada por Silva (1997, p. 38), quando diz que é “o ramo do Direito Publico que
expde, interpreta e sistematiza os principios e normas fundamentais do Estado”. Nao
¢ diferente quanto ao conceito de Constituigdo, também como sendo um sistema de
normas juridicas, escritas ou costumeiras, que regula a forma do Estado, a forma de
Seu governo, o modo de aquisicdo e o exercicio do poder, o estabelecimento de
seus Orgaos, os limites de sua acao, 0s direitos fundamentais do homem e as
spectivas garantias. Em sintese, a constitui¢ao é o conjunto de normas que
ganiza os elementos constitutivos dos estados.

Vé-se que o conceito de Constituicdo & bem amplo e que esse conceito foi
nda mais ampliado quando da edigdo da Constituicao da Reptublica Federativa do
rasil de 1988, principalmente quanto ao tema Meio Ambiente. Pela primeira vez,
xiste no corpo da Constituicdo, de forma clara e expressa a preocupagéo com o
ma Meio Ambiente, onde Ihe é dedicado um capitulo exclusivo, dentro do Titulo
Il — Da Ordem Social. A nossa Constituigdo, que € a Lei Maior, ressaltou e definiu
mportancia desse bem de uso comum da Sociedade (SILVA, 1997).

A partir do instante que ele € um bem de uso comum do povo, a que todos se
bmetem, todos tém a obrigacgao de defendé-lo e preserva-lo, sendo que no préprio

to do referido artigo, ainda se acrescenta a expressao devera ser feita para as




presentes e futuras geragcbes, vez que se nao houver meio ambiente sadio e

equilibrado nao existirda vida futura. Caracterizado ficou que a partir dai a

responsabilidade por um Meio Ambiente sadio € de todos, independente de raga,

cor, sexo ou mesmo escolaridade. Todos devem dar sua contribuicdo sob pena de
serem responsaveis por um possivel colapso ecolégico, de danos irreparaveis
(SILVA, 1997).

Para eficacia do cumprimento das leis ambientais ndo basta apenas o
desprendimento do Poder Publico, ha necessidade também de que os individuos e a
coletividade aprendam a exercer o seu poder de cidaddos na consecucdo da
preservacdo e defesa do Meio Ambiente. Faz-se necessario portanto, a agao tanto
individual quanto a coletiva dos membros da sociedade, unindo seus esforcos em
prol do bem comum (SILVA, 1997).

Para bem compreendermos o papel da legitimidade e da eficacia social dos
direitos fundamentais (os direitos fundamentais vinculam os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario) importante se faz definir o que sejam, pois a legitimidade e a
eficacia. A norma juridica pode ser vislumbrada em pelo menos trés instancias,
quais sejam: validade, vigéncia e efetividade. A validade pode ser filoséfica, politica
ou sociologica e esta relacionada com a questao da legitimidade da norma juridica.
Quanto a esta ultima Kelsen (1999) define a legitimidade como “o principio de que a
norma de uma ordem juridica é valida até a sua validade terminar por um modo
determinado através desta mesma ordem juridica, ou até ser substituida pela
validade de uma outra norma desta ordem juridica”. A vigéncia, por sua vez esta
relacionada a eficacia juridica da norma juridica. Ja a instancia da efetividade refere-
se, basicamente a eficacia social da norma juridica.

Nesse sentido, segundo o professor Carrion (2001) em palestra proferida na
Femargs (Fundacdo Escola da Magistratura do Trabalho do Rio Grande de Sul): “(...)
a questdo da eficacia e da aplicabilidade, eficacia juridica e aplicabilidade juridica da
norma constitucional esta estrifamente ligada com a problematica da efetividade ou
da eficacia social da norma constitucional”.

Silva (2002) explica que quanto a eficacia e a aplicabilidade das normas que
contém os direitos fundamentais, dependem muito de seu enunciado, uma vez que é
assunto que estd em fungdo do Direito positivo. A Constituicdo € bem clara ao
estatuir que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais possuem

aplicagao imediata.




Contudo, isso nao resolve todas as questées, uma vez que para a
aplicabilidade dessas normas, principalmente as referentes a direitos sociais, se faz
necessaria legislacdo complementar. As normas que consubstanciam os direitos
fundamentais democraticos e individuais sao de eficacia contida e aplicabilidade
imediata, enquanto as que definem os direitos econémicos e sociais tendem a sé-los
também na Constituicdo vigente. Mas algumas, principaimente as que mencionam
uma lei integradora, sdo de eficacia limitada, de principios programaticos e de
aplicabilidade indireta, mas sdo tao juridicas como as outras e exercem relevante
funcao, porque, quanto mais se aperfeicoam e adquirem eficacia mais ampla, mais
se tornam garantias da democracia e do efetivo exercicio dos demais direitos
fundamentais (SILVA, 2002).

Vasconcelos (1993) diz que a eficacia € uma instancia de validade social.
Uma norma com eficacia desempenha uma fungdo social e &€ aquela que é
observada pelo grupo comunitario. Portanto, a eficacia se mede pela constancia com
que a norma é seguida e realizada. O conceito de vigéncia se esgota no dmbito da
norma legal, enquanto que o conceito de eficacia amplia-se para o fafo social, no
qual se concretiza. Entretanto, € conveniente ressaltar que a eficacia (validade
social) dos direitos fundamentais, por exemplo, nao depende do poder
institucionalizado do Estado e a norma juridica que ndo se realiza como Direito,
também nao deixa de compor o Direito positivo.

Vasconcelos (1993) explica que a legitimidade “enconira o alento de sua

existéncia nas crengas do grupo social”. O legitimo possui o carater de estar

conforme a lei e a justica. E, portanto, aquele poder com autoridade, isto €, um

poder autorizado e é somente esse poder legitimo que estd autorizado a criar
normas juridicas. A norma € legitima porque parte de um poder legitimo que €&
reconhecido pelo povo & o arbitro supremo da legitimidade.

Diante dessas basicas definicoes sobre efetividade e legitimidade, alguns
questionamentos se erguem: a legitimidade e a efetividade permeiam os direitos
fundamentais? De que maneira a eficacia social dos direitos fundamentais pode
materializar-se? A simples formalizagdo dos direitos fundamentais na Constituigao
sugere a legitimidade dos mesmos no ordenamento juridico brasileiro. Portanto, sao
legitimos, uma vez que nasceram de uma Assembléia Nacional Constituinte
legitima, que recepcionou os interesses da coletividade brasileira (a legitimidade &
expressao da soberania popular) (VASCONCELOS, 1993).




Por outro lado, ndo podemos defender a tese de que os direitos fundamentais

sejam permeados de efetividade, ou seja, de eficacia social. Esta negativa nos faz

adentrar no campo sociologico, haja vista que a eficacia é medida pela constancia
com que a norma é seguida e materializada como fato social. Ressalta-se que a
norma constitucional tende a apresentar um grau de generalidade e abstracédo
superior ao das normas infraconstitucionais. Por isso, ndo basta apenas o Estado
reconhecer formalmente os direitos fundamentais e afirmar no paragrafo 1° do artigo
5° da Constituicdo Federal de 1988 como sendo suas normas de “aplicabilidade
imediata”. Necessario se faz concretiza-los no cotidiano dos afetados por intermeédio
de leis eficientes e eficazes (VASCONCELOS, 1993).

A analise normativa é fundamental, mas somente ela nao é suficiente para se
explicar os motivos que levam a inexisténcia pratica dos direitos fundamentais na
sociedade brasileira. H4 um contexto ndo somente normativo, mas historico,
econdmico e politico que dificulta a transposigdo dos direitos fundamentais como
previsbes normativas gerais e abstratas para a seara da validade social
(VASCONCELOS, 1993).

No esforgo para efetivar os direitos fundamentais, o Estado podera encontrar
inimeras barreiras. Bonavides (2000) diz que o Brasil vem sendo impelido a
globalizagao pelo neoliberalismo. Na visdo dele, tal movimento gera maiores
problemas do que solugées, uma vez que a filosofia de poder da globalizagéo €
negativa e se move para a desintegracdo do Estado Nacional, afrouxando lagos de
soberania e doutrinando uma faisa despolitizagdo da sociedade. Nesse sentido, o
professor questiona se o Estado (cujo poder encontra-se enfraquecido em fungéo de
instancias internacionais) tera condigées de aplicar politicas publicas com vistas a
efetividade dos direitos fundamentais.

Ele explica que o Estado € levado a se preocupar com questées de ambito
econdémico, esquivando-se das questbes relativas as politicas publicas,
despendendo pouca ou nenhuma eficacia aos direitos fundamentais enunciados na
Constituicao. Tal ineficacia causa conflitos que colocam em risco a estabilidade e a
coesdo social. A eficacia social dos direitos fundamentais ndo € um problema
puramente juridico, mas sim pré-juridico e socio-cultural.

Para a consolidacdo da efetividade dos direitos fundamentais, principalmente
se faz necessario uma colaboracgéo ativa de todos os componentes do corpo social e

para tal colaboragao, pressupde-se a existéncia de um firme sentimento juridico. A




eficacia social dos direitos fundamentais esta intimamente ligada ao processo de
elaboragéo e aprimoramento das leis. Estas, por suas vezes devem ser produzidas
para a sociedade e ndoc para os especialistas. A eficacia social dos direitos
fundamentais nao existe por si so, esta agregada a um vasto conjunto de decisées
que desaguam em questdes de racionalizagdo das politicas putblicas (BONAVIDES,
2000).

Por este ambito podemos referir o Principio da Informagao que significa a
difusdo da informagéo das leis ambientais frente a sociedade, fazendo com que
ocorra a eficacia social das normas legislativas ambientais. No Direito Ambiental a
meta e exatamente a difusdo da informagéo, o que esta posto de forma cristalina no
artigo 225, § 1°, VI, da C.F./88. A educacdo ambiental e a conscientizacéo publica
para a preservagéo do meio ambiente densificam a meta de difusédo da informacéo.
Do Principio da Informagdo decorre o dever de gerar e prestar a informagao,
conforme, v.g., artigo 1° - D, XVIll, da Lei 8.974/95, artigos 25/27 da Lei 9.433/97 e
artigo 53 da Lei 9.985/2000 (MATA, 2007).

Previsto no art. 6°, § 3° e 10 da PNMA, o principio da informacéo ambiental
também faz parte do que se determina como pilares mestres do Direito Ambiental.
Exemplos como o EIA/RIMA, o selo de Ruido, o Relatorio de qualidade ambiental, a
obrigatoriedade de publicagdo do pedido de licenciamento, o aviso publicitario dos
males a saude causados pelo cigarro, etc., sdo alguns exemplos de projecdo do
principio da informac&o ambiental. Como ocorre com os demais principios de Direito
Ambiental, o da informacdo ambiental, considerado novo instrumento de tutela
ambiental também foi abragado expressamente pela CF, no seu art. 225, § 1°, VI, e
€, portanto, corolario légico do direifo de ser informado, previsto no art. 220 e 221 da
CF (MACHADO, 2008).

Vale dizer que o art. 220 da CF engloba nao s6 um direito & informag&o, mas
também um direito a ser informado, direito este de natureza difusa, que é inclusive,
um limitador da liberdade de informar (MACHADO, 2008).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1996, 40
milhdes de brasileiros ndo dispunham de agua canalizada e 70 mithdes nado tinham
esgoto encanado ligado as suas moradias. Em 1989, foi aprovado o artigo 279 da

Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro que obriga a Companhia Estadual de Agua

e Esgoto (Cedae) a divulgar semestraimente dados sobre a qualidade da agua da
rede. Em 1991, a associagio ecolégica Defensores da Terra ajuizou uma agéo




exigindo que a Cedae cumprisse esse dispositivo constitucional. Obteve os

seguintes dados: 22 municipios, entre eles os da Baixada Fluminense (mais
populosos), os da Costa Verde e os do norte do estado, estavam com a agua das
torneiras cheias de coliformes fecais. Todos apresentavam indices muito acima do
permitido pelo padrao nacional, que é de no maximo cinco amostras positivas em
cada 100. O padrao do Ministério da Satde, valido para todo o pais, exige que pelo
menos 95% das amostras domiciliares apresentem total auséncia de coliformes
(MINC, 2002).

O principio da informagédo restou expressamente previsto na CF, quando no
art. 225, § 1°, Vi, mencionou a necessidade da educagédo ambiental como forma de
trazer a consciéncia ecolodgica ao povo, titular do direito ao meio ambiente, e assim,
permitir a efetivagcdo do principio da participacdo na salvaguarda desse direito
(MACHADO, 2008).

Educar ambientaimente significa reduzir os custos ambientais, &8 medida que
a populagdo atuara como guardid do meio ambiente, efetivar o principioc da
prevencao, fixar a idéia de consciéncia ecolégica que buscara sempre a utilizagado
de tecnologias limpas, incentivo a realizagédo do principio da solidariedade, no exato
sentido que percebera que o meio ambiente € Unico, indivisivel e de titulares
indeterminaveis, devendo ser justa e distributivamente acessivel a todos a
efetivacéo do principio da informagdao (MACHADO, 2008).

A eficacia social da lei somente podera ser considerada satisfatéria quando o
conjunto da sociedade tiver um novo olhar, uma nova compreenséao da crianga como
sujeito de direito, com peculiar condigdo de pessoa em desenvolvimento.

No Brasil, os deprimentes contextos social e econémico representados pela
ma distribuicdo de renda e por largas diferengas regionais retratam a ineficacia de
boa parte dos direitos fundamentais. As leis que devem regulamentar esses direitos
necessitam estar permeadas por um minimo de eficacia, isto €, um minimo de

aplicabilidade no mundo fatico.




5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi exposto a conclusao ndo poderia ser outra: o direito ao meio
ambiente equilibrado & assegurado pela Constituicdo como um direito fundamental
de terceira geracdo, que estd diretamente relacionado com o direito a vida das
presentes e futuras geracoes.

Entretanto, mesmo uma legislagdo ambiental avangada, nio é o bastante
para a efetiva protecdo do meio ambiente, pois ha uma enorme contradigéo entre o
que esta nas leis e a realidade.

Enfatizando, as normas juridicas existem, falta entdo concretiza-las. Para
tanto séo indispensaveis: a conscientizagdo da sociedade de que nés humanos ndo
somos donos da natureza, e sim, fazemos parte dela, aliada a conscientizagdo de
seu papel na sociedade como cidaddo e a vontade politica das autoridades
competentes.

As pessoas precisam ter em mente, que tudo o que nos envolve a propiciar a
vida faz parte diretamente do Meio Ambiente, e que sem ele ndo existira vida, nao
existirao seres vivos, ndo existiriamos. O progresso faz parte de nossa vida, mas ao
produzi-lo ndo podemos nos esquecer que o Meio Ambiente é chave mestra,

devendo ser preservado para o bem estar de toda a humanidade, para sua

seguranca e ate mesmo visando a dignidade da raga humana, que é um bem

personalissimo, acima de muitas barreiras.
Assim, a preocupagdo com o Meio Ambiente deve ser uma constante em
nossos dias, acompanhando nos onde quer que se va, vez que em troca estaremos

preservando o futuro de toda a humanidade.
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