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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso tem cOmMO objetivo estabelecer, a partir da
perspectiva do Direito Processual Penal, uma discussdo sobre a questdo do problema da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Entretanto, apesar do Cédigo Penal Brasileiro
j4 estar completando mais de 66 anos, esse problema até hoje ndo teve solugdo.

Na verdade, a situagio piorou nos Gltimos dez anos. A Lei n° 9.099/95, que institui
os Juizados Especiais Criminais, introduziu no Brasil uma série de medidas de natureza
despenalizadora. Despenalizar significa suavizar a resposta penal, reduzindo-se a aplicagdo da
pena de prisdo. Dessa forma, a pena de prisdo devera ser afastada no caso das infragdes
consideradas de menor potencial ofensivo. Alguns exemplos dessas medidas despenalizadoras
introduzidas pela Lei n° 9.099/95 ssio a composi¢o civel, a transacdo penal e a suspensio
condicional do processo.

Entretanto, o fato € que as medidas despenalizadoras introduzidas pela Lei n°
9.099/95 nao se aplicam de forma satisfatoria ao problema da violéncia doméstica.

A nova legislagio prevé inéditas medidas de protegdo para a mulher que estd em
situagiio de violéncia e corre risco de vida. As medidas, que variam conforme cada caso
devem ser determinadas pelo juiz em até 48 horas e vio desde a saida do agressor do
domicilio e a proibi¢io de sua aproximago fisica junto 4 mulher agredida e os filhos, até o
direito da mulher reaver seus bens € cancelar procuragdes conferidas ao agressor.

A lei também estabelece medidas de assisténcia social como a inclusdo da mulher
em situacdo de risco no cadastro de programas assistenciais do governo federal estadual e
municipal. Acredita-se que as denuncias poderdo aumentar, pois as mulheres em situagdo de

violéncia se sentirfio mais encorajadas ja que a lei estabelece as medidas de protegdo.
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INTRODUCAO

No ano de 2006 foi aprovada a Lei 11.340, que instituiu uma protegdo penal

diferenciada para as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Muito embora tenha sido comemorada, dita lei tem sido objeto de criticas, sejam
politicas, por supostas "inconveniéncias", como juridicas, por
supostas"inconstitucionalidades”, que tém levado alguns tribunais a declara-la
inconstitucional, o que inclusive fez o Presidente da Republica sentir a necessidade de
impetrar Agdo Declaratoria de Constitucionalidade para impedir a falta de aplicagéio da lei

pelo controle difuso de constitucionalidade.

Este trabalho tem por escopo comentar alguns dispositivos contidos na Lei n°.
11.340/06, a chamada Lei Maria da Penha' que, em tese, procurou criar "mecanismos para

coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher”

Segundo a lei em seu art. 1°, caput:

Configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agdo ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial." A violéncia pode ser
praticada "no dmbito da unidade doméstica, compreendida como o espago
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive
as esporadicamente agregadas”, "'no dmbito da familia, compreendida como
a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade

1 Sobre o assunto, além de vérios artigos ja publicados na internet, indicamos: "Violéncia Doméstica", de
Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto, S#o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007; "Violéncia
Doméstica”, de Stela Valéria Soares de Farias Cavalcanti, Salvador: Editora JusPodivm, 2007 ¢ "Estudos sobre
as novas leis de violéncia doméstica contra a mulher e de téxicos", obra coletiva coordenada por André
Guilherme Tavares de Freitas, Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007.




expressa" ou "em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor

conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitagdo”.

Vale lembrar que devido a grande repercussdo da nova lei e sua importancia
histérica, tornou-se objeto de inspiragdo inclusive para a classe artistica brasileira, que
contribui de forma direta e/ou indireta para que a sociedade fique inteirada a respeito dos seus

direitos e deveres.

Temos como exemplo crucial a musica da cantora Alcione:
MARIA DA PENHA

Comigo ndo, violdo
Na cara que mamde beijou
n7$ Ruela” nenhum bota a mdo
Se tentar me bater
Vai se arrepender
Eu tenho cabelo na venta
Sou brasileira, guerreira
Ndo t6 de bobeira
Ndo pague pra ver
Porque vai ficar quente a chapa
Vocé ndo vai ter sossego na vida, seu mogo
Se me der um tapa
Da dona "Maria da Penha"
Vocé ndo escapa
O bicho pegou, ndo tem mais a banca
De dar cesta basica, amor
Vacilou, td na tranca
Respeito, afinal,é bom e eu gosto
Saia do meu pé
Ou eu te mando a lei na lata, seu mané
Bater em mulher é onda de otdrio
Nao gosta do artigo, meu bem
Sai logo do armdrio
Ndo vem que eu ndo sou

Mulher de ficar escutando esculacho

' 2 ALCIONE. Maria da Penha. Disponivel em www.letrasdemusicas.com.br, acesso em 20/06/2008.




Aqui o buraco é mais embaixo
A nossa paixdo ja foi tarde
Cantou pra subir, Deus a tenha
Se der mais um passo
Eu te passo a "Maria da Penha"
Vocé quer voltar pro meu mundo
Mas eu jd troquei minha senha
D¢ linha, malandro
Que eu te mando a "Maria da Penha”
Ndo quer se dar mal, se contenha
Sou fogo onde vocé é lenha
Ndo manda o meu casco
Que eu te tasco a "Maria da Penha”
Se quer um conselho, ndo venha
Com essa arrogdncia ferrenha
Vai dar com a cara

Bem na mdo da "Maria da Penha"
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CAPITULO 01 -DO SURGIMENTO DA LEI

1.1 —_ Preconceito historico sofrido pela mulher

Independentemente do fato concreto que ensejou a condenagdo internacional do
Brasil por desrespeito a0s direitos humanos da mulher, adiante explicitado, 0 fator que
constitui a principal causa da elaboragdo da Lei Maria da Penha € a violéncia histérica sofrida
pela mulher.

E inegével a violéncia fisica e psicologica sofrida pela mulher a0 longo dos séculos.
Com efeito, constitui fato notério que a superioridade fisica do homem sobre a mulher, aliada
3 inerente fragilidade desta durante a gravidez, fizeram com que o homem, por assim dizer,
vencesse a "guerra dos sexos" e se tornasse hegemonico na determinagdo dos rumos
familiares. Fatos notérios, como se sabe, nfio precisam sequer S€T comprovados em nosso
ordenamento juridico por forga do art. 334, inc. I do CPC: “Ndo dependem de prova: 1-0s
fatos notorios

Por outro lado, as religides também trouxeram um papel decisivo na inferiorizagéo
da mulher. Sem quererT desmerecer a fé alheia (como realmente ndo & este o intuito), é
inegavel que as religides em geral sempre colocaram o homem em papel hierarquicamente
superior a mulher, como "chefe da familia". Ainda que isso eventualmente ndo se tivesse O
intuito de gerar um despotismo do homem sobre a mulher, iss0 foi o que ocorreu: O homem
historicamente s€ sentiu no direito de mandar ¢ desmandar na mulher, determinando sua

conduta e sua forma de vida em geral.
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Primeiramente em casa, a mulher era prisioneira do pai, que se dava ao direito de
definir com quem a filha iria casar e ter com ela uma disciplina mais rigida que a tida com o
filho homem, em fun¢do do dogma da virgindade, que foi criado e/ou mantido
inequivocamente para garantir-que o patrimonio do homem fosse transferido apenas a seus
descendentes de sangue (muito embora a questéo religiosa também pesasse).

Contraido o casamento, a mulher passava a prisioneira do marido, tido legalmente
como "chefe da sociedade conjugal" e, portanto, definidor de todas as decisdes relativas ao
lar. Tamanho era o absurdo que a mulher sofria uma capitis diminutio: de absolutamente
capaz quando solteira, passava a relativamente capaz quando casada. Somente com o Estatuto
da Mulher Casada (Lei 4.121/1962) houve um abrandamento dessa questio, embora a vontade
do homem prevalecesse em caso de discordéncia, o que sé era suprivel pela mulher com
decisdo judicial que lhe fosse favoravel. Foi apenas a Constituigio de 1988 que acabou com a
absurda desigualdade juridica sofrida pela mulher, ao trazer a literalidade normativa a
obviedade segundo a qual "homens e mulheres sdo iguais perante a lei" (art. 5% inc. I da
CF/88)".

De prisioneira do pai, a mulher passava a prisioneira do marido, saindo dos mandos
despoticos de um homem para os mandos despéticos de outro. Desde que o mundo é mundo
humano, a mulher sempre foi discriminada, desprezada, humilhada, coisificada, objetificada,

monetarizada’.

3 O que foi institucionalizado pelo regime dotal. Apesar de tal regime nao ter tido eficacia social (efetividade) no
Brasil, isso nfio impediu que os pais determinassem de forma decisiva o pretendente de suas filhas, servindo de
prova disso a enormidade de agbes judiciais pleiteando a anulaggo do casamento em virtude de coagfo sofrida do
pai. Além das decisdes que reconheceram tal modalidade de coagdio, mesmo aquelas de improcedéncia sob o
fundamento de que se trataria de "mero temor reverencial” servem como prova da influéncia paterna, pois este
"temor reverencial” sempre era tido como medo de expulsdo de casa e mesmo agressdes e/ou castigos severos,
constituindo-se portanto como verdadeiro pavor reverencial — tamanho era tal pavor que mesmo nas hipoteses
em que ndo teria supostamente se constituido a coagio, no sentido técnico-juridico entendido pela
Jurisprudéncia, a mulher se sentiu constrangida a se casar para ndo desafiar a vontade do pai...

4 O que mais assusta nessa questdo ¢ que o principio da igualdade sempre foi consagrado na legislagdo
brasileira, donde nfio pode ser outra a conclus#o a ndo ser aquela segundo a qual absurdamente se entendia como
"logica" e "racional" a concessdo de menos direitos & mulher em relagdo ao homem fosse na sociedade conjugal
ou na vida em geral (ja que a discriminagéo juridicamente vélida ¢ somente aquela pautada por motivos lgico-
racionais que lhe justifiquem, dentre outros critérios brilhantemente esposados por Celso Antonio Bandeira de
Mello em seu livro Contetido Juridico do Principio da Igualdade).

5 WELTER, Belmiro Pedro (4 norma da Lei Maria da Penha) apud DIAS, Maria Berenice. A LEI MARIA DA
PENHA NA JUSTICA: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate A violéncia doméstica contra a
mulher. 1* Edigdo, 2007, S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 15.
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Tudo isso criou um moralismo® coletivo segundo o qual a mulher deveria se subjugar
3s vontades do homem, o que s6 passou a s€ alterar com o surgimento do movimento
feminista.

Por outro lado, também historicamente inegavel é a violéncia sofrida pela mulher
dentro de seu ambiente familiar, sendo este o ponto ensejador deste trabalho académico que,
contudo, precisava ser contextualizado com as consideragdes supra.

Tamanho era o absurdo da superioridade masculina sobre a feminina que a jurisprudéncia
admitia como "legitima defesa da honra" o assassinato da mulher e de seu amante pelo marido
traido.

Nesse sentido, relata DIAS’, em artigo publicado no jornal Zero Hora, em

10/05/1998:

O transbordamento do conceito de dignidade para atitudes alheias ensejou 0
surgimento de uma excludente de criminalidade nfio prevista na lei. A
chamada legitima defesa da honra foi forjada mediante a idéia de que, se €
possivel defender a vida, possivel é defender a vida interior, que é a honra. A
justificativa da teoria € a possibilidade do sacrificio de bem juridico alheio
para a preservagio de bem maior, ou seja, ndo é criminoso revidar a agressdo

a integridade, ndo s6 fisica, mas também & integridade moral.

A convicgdo de que a infidelidade da mulher denigre a dignidade do homem acabava

por autorizar sua morte, COmo forma de resguardo do proprio agressor. Assim, durante muito

tempo, foram absolvidos todos os que, sentindo-se ultrajados, lavaram a propria honra a
sangue.

Tais fatos sdo notorios e historicamente inegaveis, justificadores da especial
protecdio legal conferida 4 mulher pela Lei Maria da Penha, que se afigura, portanto, como
absolutamente necesséaria para coibir as violéncias e abusos historicamente softidos pelas
mulheres em seu ambiente familiar, donde realmente "S6 quem ndo quer ndo enxerga a
legitimidade de tal agdo afirmativa que, nada obstante formalmente aparentar ofensa ao
principio da igualdade de género, em esséncia busca restabelecer a igualdade material entre

esses géneros, nada tendo, deste modo, de inconstitucionals”.

6 Termo aqui utilizado com o significado de deturpagdo da moral.

7 DIAS, Maria Berenice. Conversando sobre a mulher ¢ seus direitos. 1* Edigdo, Porto Alegre: Editora
Revista dos Tribunais, 2004, pp. 41-42.

8 BASTOS, Marcelo Lessa (Violéncia doméstica e familiar contra a mulher, p. 2), apud DIAS, Maria Berenice.
A LEI MARIA DA PENHA NA JUSTICA: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate 2 violéncia
doméstica contra a mulher, 1* Edigio, 2007, Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 56.
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1.2 — Fatos concretos que ensejaram a criagio da lei

O nome da lei Maria da Penha, é uma justa homenagem a biofarmacéutica, Maria da
Penha Maia Fernandes, simbolo da luta contra a violéncia familiar e doméstica. Em 1983,
sofreu duas tentativas de homicidio por parte do ex-marido. Comegou com um tiro enquanto
dormia. Ficou paraplégica. Duas semanas depois de regressar do hospital, ainda em
recuperagio, sofreu um segundo atentado contra sua vida: seu ex-marido tentou eletrocuta-la
enquanto se banhava. O agressor foi julgado duas vezes pelos tribunais locais (1991 e 1996), e
devido aos sucessivos recursos contra as decisdes do tribunal do juri, sempre permaneceu
solto.

Em 1998, o Centro para a Justiga e o Direito Internacional e o Comité Latino-
Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher, ao lado de Maria da Penha,
enviaram o caso para a Comissio Interamericana de Direitos Humanos (OEA), pela demora
injustificada em ndo se dar uma decisdo definitiva no processo.

Em 2001, apés 18 anos do crime, a Comissio Interamericana de Direitos Humanos
responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia e omissdo em relagio a violéncia
doméstica e recomendou vérias medidas em relago ao caso concreto de Maria da Penha e em
relagio as politicas publicas do Estado para enfrentar a violéncia doméstica contra as
mulheres brasileiras.

Em 2002, por forga da presséo internacional de audiéncias de seguimento do caso na
Comissdo Interamericana, o- processo no ambito nacional foi encerrado e em 2003 o ex-

marido de Penha foi preso.
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CAPITULO 02 - A CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MARIA DA PENHA

Muito se tem discutido acerca da constitucionalidade da Lei "MARIA DA PENHA",
em razdo de ter como foco apenas a mulher vitima da violéncia doméstica o que estaria
criando um privilégio e estabelecendo uma desigualdade injustificada. Estes sio, apertada
sintese, 0s argumentos utilizados pelos defensores da sua inconstitucionalidade:

a) Feriria o principio da isonomia entre oS S€X0S, estabelecido no art. 5% 1, da CF.
Neste ponto € oportuno destacar que a lei "Maria da Penha" atribui 2 mulher um tratamento
diferenciado, promovendo sua protecao de forma especial em cumprimento as diretrizes
constitucionais e aos tratados {nternacionais ratificadas pelo Brasil, tendo em vista que, cOmo
dissemos, a mulher é a grande vitima da violéncia doméstica, sendo as estatisticas com
relagdio ao sexo masculino tdo pequenas que n#io chegam a ser computadas.

b) Por suposta ofensa ao art. 98, I, da CF que prevé a criagdo dos juizados especiais
criminais, ja que a Lei n®. 1 1.340/06 vedou sua aplicagdo a violéncia doméstica. A fragilidade
dessa argumentagéo se percebe da simples leitura do art. 98, I, da Constituigo.

A Lei n° 11.340/06, a fim de dirimir qualquer duvida quando a sua
constitucionalidade estabeleceu logo no Titulo I, das disposi¢bes preliminares, 0 seguinte, in
verbis:

Art. 1°.

Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8>do art. 226 da Constituigdo
Federal, da Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Frradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Repblica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e prote¢do s mulheres em situagdo de violéncia

doméstica e familiar.
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A propria lei reconhece que o Estado brasileiro tinha obrigagdo assumida quando da
ratificacdio dos tratados internacionais citados, de promover o amparo das mulheres vitimas da
violéncia doméstica e criar mecanismos eficientes para viabilizar sua ampla prote¢ao.

A Lei Maria da Penha tem cOmo fundamento o disposto no art. 226, § 8°, da
Constituigio Federal, segundo o qual "0 Estado assegurard a assisténcia a familia na pessod
de cada um dos que integran, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relagbes.” Embasa-se, outrossim, na Conveng&o sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres e da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir ¢
Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

A preocupagio altruistica do legislador, no novel diploma, cinge-s¢ a preservar a
saude fisica e mental € O aperfeigoamento moral, intelectual e social da mulher contra a
agressdo masculina. Até porque pelas estatisticas, dentre as hipoteses de agressdo no seio da
familia, a violéncia doméstica preponderante € aquela praticada pelo homem contra 2 mulher.
Apods a edi¢do da Lei dos Juizados Especiais Criminais (9099/95), a violéncia
doméstica (leia-se: lesdo corporal dolosa) passou a ser processada € julgada pelos juizados.
Segundo o art. 88, passou, a0 lado da lesdo corporal culposa, a ser crime de agdo publica
condicionada & representagio. E, como ¢ de geral conhecimento, 0S juizados néo tém como
objetivo 0 endurecimento de penas ou de medidas contra o autor do fato, ao contrario, sua
finalidade precipua € sempre buscar a despenalizagdo mediante imposigdo de penas néo
privativas de liberdade, com énfase a pena pecunidria ¢ a pena restritiva de direitos.

O quesevéca natural e acentuada preocupagdo dos magistrados criminais com 08
processos que versam crimes mais graves, relegando os de menor potencial a um segundo
plano. Uma das conseqiiéncias provenientes deste quadro foi a fragil ou quase inexistente
puni¢o do agressor doméstico.

Isto sem falar que a mulher quase sempre se retrata perante o magistrado. No jargdo
popular, "retira a queixa”, chegando-se a quase absoluta impunidade do homem agressor.
Para contrastar com a impunidade e com 0S altos indices de violéncia domeéstica €
familiar, alguns diplomas passaram a ser editados, inicialmente de modo timido até se chegar
3 atual Lei Maria da Penha.

Assim, primeiramente, 1o campo dos Juizados, o legislador, visando minorar 0S
excessos praticados pelo homem contra a mulher, através da Lei 10.455/02, de 13 de maio de

2.002, inseriu ao paragrafo do art. 69, paragrafo unico, a possibilidade de o juiz,
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cautelarmente, determinar o afastamento do homem do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a vitima.

A lesdo dolosa permanecia na competéncia dos Juizados Criminais.

Dois anos apos, através da Lei 10.886, de 17 de junho de 2.004, tratando diretamente
do tema Violéncia Doméstica, foi acrescentado um § 9° ao art. 129, segundo o qual se a lesdo
for praticada contra ascendente, descendente, irm#o, conjuge ou companheiro, ou com quem
conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relaces domésticas, de
coabitagdo ou hospitalidade, a pena passou a St de seis meses a um ano. Nio ficou ai.
Instituiu-se uma causa de aumento de pena, com a insercdo do § 10 ao art. 129, segundo o
qual nos casos previstos nos §§ 1° a 3° do art. 129, se as circunstancias sdo as indicadas no
paragrafo nono deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo).

A lesio dolosa, em sua forma fundamental, continuou na competéncia dos Juizados
Criminais.

Percebe-se que até aquele momento, na 6tica do legislador, nenhuma medida surtira
efeito contra o agressor familiar ou doméstico.

Por ultimo, sobreveio a Lei Maria da Penha apresentando modificagdes de cunho
penal, processual penal e familiar que minimizar&o ou a0 menos reduzirdo a impunidade e 0
destemor do agressor que grassa nos lares nacionais.

Como o legislador se convenceu que a formula adotada pela Lei 9.099/95 desatendia
aos propositos de redugo dos altos indices de violéncia familiar e doméstica contra a mulher
fez opgio pelo seu total ou quase total banimento.

Infelizmente, ver-se-a que o rito procedimental adotado foi mal escolhido.

2.1 — Do Principio da Isonomia

A principal alegagdo contraria a Lei Maria da Penha ¢ a de que seria inconstitucional
por suposta afronta ao principio da igualdade, na medida em que institui tratamento
diferenciado a homens e mulheres alvo de violéncia doméstica, no sentido de que o género da
pessoa € o que define se 0 crime serd julgado pelo rigor da referida lei ou entdio na modalidade
de menor potencial ofensivo da Lei dos Juizados Especiais (Lei 9.099/95). Argumenta-se que
a Constituigo teria vedado peremptoriamente 0 tratamento desigual entre homens e mulheres
por forga de seu art. 5° inc. I (supra transcrito), que estatui que homens e mulheres sdo iguais

perante a lei.
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Contudo, tal argumento leva em conta apenas O aspecto formal da isonomia,
ignorando flagrantemente o contetido juridico material do principio da igualdade. Passa-se,
portanto, a explicitar o contetido juridico do principio da igualdade para, em seguida, verificar

a compatibilidade da Lei Maria da Penha para com ele.

2.2 — Do Principio da Igualdade

O ordenamento juridico-constitucional brasileiro adotou a doutrina dos aspectos

formal e material da isonomia. Segundo o aspecto formal, a mesma lei deve ser aplicada a
todos, sem distingéo. E a regra da igualdade juridica, criada na época da Revolugdo Francesa
como forma de se superar as diferenciagdes arbitrarias existentes em favor da Nobreza,
Burguesia e Clero em detrimento do Povo.

Contudo, o carater meramente formal da igualdade provou-se historicamente
insuficiente, na medida em que conferiu ao legislador o poder de definir arbitrariamente o
contetido dos direitos fundamentais. Os direitos fundamentais praticamente se confundiam
com o principio da legalidade, na medida em que somente existiam se a lei
(infraconstitucional) definisse seus contornos.

Confiava-se cegamente no Parlamento, ndo se vendo motivo para dele desconfiar em
hipétese nenhuma ja que eleito democraticamente para representar os interesses do povo.
Todavia, a existéncia de regimes totalitarios, como o nazismo e o fascismo, que existiram em
Estados de Direito que consagravam a idéia de igualdade meramente formal, fez a
humanidade perceber que o legislador também pode ser inimigo dos direitos humanos, donde

se retomou o aspecto material da isonomia, extraido da célebre frase de Aristdteles segundo a

qual deve-se tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida de sua
desigualdade.

Todavia, embora este seja um importante inicio, ele nfio define nem de longe o
contetdo do referido aspecto material, pois € preciso dizer quem sdo os iguais e quem S0 0S
desiguais — ou, em outras palavras, quais 0s critérios juridicamente vélidos para se estabelecer
um tratamento desigual.

Muito embora haja quem defenda que determinados critérios, como os erigidos

constitucionalmente, ndio admitiriam nenhuma espécie de discriminagfo, este entendimento

afigura-se equivocado na medida em que toda a lei é discriminatéria, toda a lei institui um

tratamento diferenciado a determinadas pessoas em relagdo a outras. O Estatuto da Crianga ¢

do Adolescente e o Estatuto do Idoso, por exemplo, sdo microssistemas juridicos que
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conferem tratamento mais benéfico a menores (pessoas até dezoito anos) e idosos (pessoas
maiores de sessenta e cinco anos) do que o existente para adultos (pessoas entre dezoito e
sessenta e cinco anos), mesmo tendo o art. 3°, inc. IV da CF/88 proibido discriminagOes
juridicas (que nada mais sdo que diferenciagdes de tratamento) por idade’. A licenga
maternidade também é maior que a licenca paternidade ¢ em nenhum desses casos alega-se
inconstitucionalidade por afronta 4 isonomia.

Assim, parafraseando MELLO em seu célebre Contevido Juridico do Principio da

Igualdade:

A discriminago juridicamente valida é aquela que vise a pessoas
indeterminadas e indetermindveis no momento de sua escolha (na
elaboragdo do projeto legislativo), que seja uma decorréncia 16gico-racional
do critério diferenciador erigido e, por fim, que esteja em consonéncia com
os valores constitucionalmente consagrados. E o que denomino de
procedimento trifasico-cumulativo da isonomia, na medida em que se um
desses aspectos for invalido, a discriminagdo serd inconstitucional.

Por outro lado, é de se notar que a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello deve
ser complementada com a ponderagdo de CANOTILHO no sentido de que o principio da
isonomia ndo se resume & proibi¢do do arbitrio (tio bem explicitada pelo primeiro), mas
também a fungdo social da igualdade, no sentido de ser a isonomia uma imposi¢do
constitucional relativa que, por isso, a caracteriza como uma forma de eliminagdo das
desigualdades faticas.

Em outras palavras, ainda que a isonomia genericamente considerada n&o
fundamente um dever absoluto de legislagdo, fundamenta um dever de legislagdo relativo,
uma imposigo constitucional acessoria, uma exigéncia de atuagéo relativa, no sentido de que
quando existirem pessoas essencialmente iguais aquelas que foram objeto de regulamentagio
legal, o principio da igualdade exige para estes uma disciplina legal igual a estabelecida para
os casos ja regulados, fundamentando um dever legislativo de atuagdo nesse sentido. Dessa
forma, aponta o autor que quando a disciplina legiferante favorecer certos individuos

esquecendo de outros, impde-se a Jurisdicfio e & Administragdo que supram a lacuna legal por

intermédio da analogia, s6 devendo ser dita lei ser declarada nula quando as vantagens legais

9 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

“omissis”

IV — promover o bem estar de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminag&o.
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ndo possam ser estendidas através de aplicagiio analdgica aos casos ou grupos reconhecidos
como portadores dos mesmos pressupostos daqueles ja contemplados pela disciplina legal™®.

Isso significa que, verificada a arbitrariedade, entendida como inexisténcia de
motivagdo ldégico-racional que justifique o tratamento diferenciado do grupo que foi
resguardado pela regulamentagdo legal em relagdo ao grupo excluido, dever-se-4 constatar
uma inconstitucionalidade por omissio que devera ser sanada pela utilizag8o das técnicas
hermenéuticas da interpretagio extensiva ou da analogia, como forma de se conceder ao
grupo discriminado os direitos conferidos ao outro grupo. Ressalte-se que o fato de se tratar
de uma inconstitucionalidade por omissdo e n3o por agfo torna incorreta e inoportuna uma
expurgag¢do da lei em questdio do ordenamento juridico por vicio de inconstitucionalidade, na
medida em que o grupo protegido pelo texto legal € merecedor de dita prote¢dio, havendo
inconstitucionalidade unicamente na excluso do outro grupo de dita regulamentagfo. Assim,
¢ de se ter em mente que inconstitucionalidades por omissdo néo podem nem devem ser
solucionadas mediante declaragdo de nulidade da lei concessiva de direitos, mas pela extensdo
de tais direitos ao grupo discriminado pela lei por intermédio da interpretagdo extensiva ou da
analogia, que sdo, afinal, técnicas hermenéuticas decorrentes da isonomia por visarem garantir
igual tratamento aos iguais ou fundamentalmente iguais, respectivamente.

Em suma, o principio da igualdade nfo s permite como exige tratamentos
diferenciados na medida em que tais sejam uma decorréncia ldgico-racional do critério
diferenciador erigido. E a excegdo 4 isonomia — excegdo na medida em que quem defende o
tratamento diferenciado deve provar a necessidade l6gico-racional do mesmo, sob pena de

aplicagfo do aspecto formal da isonomia por inconstitucionalidade na diferenciagéo erigida.

10 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. CONSTITUICAO DIRIGENTE E VINCULACAO DO
LEGISLADOR: Contributo para a Compreensdo das Normas Constitucionais Programaticas. 2* Edigo,
Coimbra: Coimbra Editora, 2001, pp. 380-390.
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CAPITULO 03 —INC ONSTITUCIONALIDADES DA LEI MARIA DA PENHA

3.1 — Direito Penal de Género

Diversos doutrinadores tém pugnado pela inconstitucionalidade do termo mulher no
atual diploma, uma vez que afrontaria o principio da isonomia a protegio exclusiva da
mulher, constitucionalmente assegurado. No seria admissivel uma lei voltar-se somente para
a tutela do género feminino.

Seria inconstitucional a lei em comento? Entendo que nio.

O género feminino precisa de protecdio, assim como as minorias que exigem cotas
nas universidades, os homossexuais que buscam a igualdade com os heterossexuais.

O Direito Penal de Género considera as relagdes de dominagfo entre 0s seXo0s, dando
azo A constatagio de que as mulheres vém sendo historicamente vitimizadas pela opressdo
masculina que se desenvolve das mais variadas formas e em diversos aspectos, sendo a
violéncia fisica e sexual apenas algumas de suas manifestagdes.

Nizo ha supervalorizagdo do sexo ferninino. Como pelo menos 30% das mulheres
brasileiras sdo vitimas de violéncia doméstica, justifica-se essa "discriminagfo positiva",
ensejando paulatinamente, apos 0 reconhecimento de uma igualdade formal, uma igualdade

. material entre os sexos com melhor equilibrio social, intelectual, econdmico, educacional etc.
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O Brasil sempre esteve inserido num sistema patriarcal, em que a dominagdo

masculina evidencia-se na organizagdo da sociedade.

TELES e MELO"! ressaltam que:

A desigualdade entre homens € mulheres néo se d4 por fatores biologicos, €
sim em virtude dos papéis sociais impostos a ambos, reforgados por culturas
patriarcais que estabelecem relagdes de dominagio € violéncia entre 0s
$exos.

Assim, a origem da violéncia de género esta na discriminagdo histérica contra as
mulheres.

Neste ponto, vale ressaltar que este fendmeno histérico se deve ao fato de que as
relagdes construidas pela sociedade sdo transmitidas de geragdo para geracdo, cristalizando
papéis diferenciados para mulheres e homens e evidenciando a desigualdade entre 0s S€x0s.

Sendo assim, essa visdo de dominagéo masculina e de fragilidade da mulher, entre
outros fatores, impediu que as mesmas avangassem em proporgéo semelhante a dos homens
em diversos setores, sejam eles sociais ou profissionais, motivo de tantas lutas dos

movimentos feministas em prol dos direitos das mulheres.
3.2 — Quanto a Posic¢iio do Juiz Edilson Rumbelsperger Rodrigues

Ganhou certa notoriedade a posigdo do magistrado Edilson Rumbelsperger
Rodrigues, da Comarca de Sete Lagoas/MG, que declarou a Lei Maria da Penha
inconstitucional por afronta & isonomia formal (argumento cujo descabimento ja se
demonstrou), mas teceu uma sétie de consideragdes religiosas a supostamente fundamentar
uma supremacia do homem em relagio & mulher no Ambito da relagio familiar.
Evidentemente o magistrado ndo defendeu que o homem possa agredir sua esposa, mas a0
mesmo tempo considerou que o predmbulo constitucional autorizaria a invocagéo da fé cristd
para pautar paradigmas juridicos ante a expressao "sob a protegdo de Deus", razio pela qual
comegou a tecer uma série de consideragdes de ordem religiosa, de interpretagdo no minimo
questionavel, denotando a supremacia do homem sobre a mulher, seja por invocar que a

desgraga humana teria comegado no Eden por causa da mulher e também pela "tolice e

11 TELES, M.A. de A.; MELO,M. de. O que ¢ violéncia contra mulher. Sio Paulo: Brasiliense, 2002, p. 123.
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fragilidade emocional do homem" (sic) e que a Lei Maria da Penha seria herética porque anti-
ética e porque feriria a logica de Deus, além de herética por inconstitucional'*.

Devido as inevitdveis repercussdes negativas de sua sentenga, de cunho
inequivocamente preconceituoso contra a mulher (preconceitos estes baseados ou nfo na
religido), o magistrado houve por bem esclarecer que teria sido mal interpretado através de
nota de esclarecimento. Contudo, como diz o dito popular, a emenda saiu pior que 0 soneto:
apesar de ressaltar que a inconstitucionalidade consistiria na afronta a isonomia (posi¢do
equivocada, como demonstrada, mas nfo-preconceituosa), por néo abarcar 0 homem em suas
disposigdes, apontou o magistrado que ndo ¢ verdade que tenha dito que a igualdade ¢ um
instituto hipécrita e demagobgico, mas que hipocrita e demagogica sim seria a "falsa
igualdade” (sic) que tem sido imposta as mulheres, que elas precisam ser respeitadas sim, que
a violéncia inaceitavel contra elas deve ser punida mas que "nunca, porém, elas nos
reclamaram para que as impedissemos de ser mulher. Pois ser mulher é exatamente tudo o
que elas sempre e basicamente ambicionaram” (sic — sabe-se 14 o que isso queira dizer),
apontando que ndo seria machista justamente por apontar as fragilidades masculinas e
reafirmando que "se os direitos sdo iguais — porque sdo — cada um, contudo, em seu ser,
pois as fungdes sociais e familiares sdo, também, naturalmente diferentes” (sic) e que por
"prevaléncia masculina" entende que em uma situagdo de absoluto e intransponivel impasse
entre 0 marido e a esposa sobre determinada e relevante questio doméstica, na qual um e
outro nio abrem méo de sua posi¢do e ndo se entendem, ndo tem duvida alguma de que
devera prevalecer a deciséo do marido, justificando-se na crenga de que ndo seria do agrado
da esposa que fosse o inverso, tendo em vista que "a mulher ndo suporia o homem
emocionalmente fragil, pois é exatamente por ele que ela quer se sentir protegida — e o deve
ser —e ndo se sentiria assim se fosse o inverso" (sic — como se o respeito € a prevaléncia da
opinifio da mulher ensejassem uma pseudo-fragilidade masculina...)".

Fica evidente o perigo de se admitir o uso de interpretagdes religiosas para
fundamentar posi¢des juridicas, dada a extrema subjetividade da fé (que ndo supde
comprovagdo e € extremamente subjetiva, cada um tendo a sua, o que ¢ muito conveniente as

religides em geral).

12 RODRIGUES. Edilson Rumbelsperger. Decisdo Autos n° 222.942-8/06. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/static/text/60661,1 acesso em 20/06/08.

13 RODRIGUES. Edilson Rumbelsperger. Decisdo Autos n° 222:.942-8/06. Disponivel em:
f -http://www.conjur.com.br/static/text/60661,1 acesso em 20/06/08.
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O Direito Constitucional positivo brasileiro deixa isso ainda mais claro ao vedar

relagdes de dependéncia ou alianga do Estado com institui¢des religiosas e, portanto, com as

religides em geral (art. 19, inc. I da CF/88). Aceitar que fundamentos de determinada religido

fundamentem decisdes judiciais implica em inequivoca dependéncia do Estado para com tal
religido, na medida em que este acaba por aceitar que a realidade estatal seja regida por

dogmas religiosos.




CAPITULO 04 - INOVACOES DA LEI MARIA DA PENHA

O art. 1° da Lei Maria da Penha cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, definida como qualquer a¢dio ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesfio, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial (art. 5°).

Neste ponto, para que a Lei seja aplicada no caso concreto, devem ser atendidos os
seguintes requisitos:

a) A agdio ou omissdo deve ser baseada no género. De acordo com SILVA
JUNIOR", a violéncia baseada no género pressupde uma relagfio caracterizada pelo poder e
submissdo do homem sobre a mulher, baseada na histérica desigualdade entre os sexos.

b) A violéncia deve ser perpetrada no dmbito da unidade doméstica, familiar ou em
qualquer relagdio intima de afeto (incisos I, II e III do art. 5°);

c¢) A mulher deve ser sujeito passivo do crime. Ressalte-se que o sujeito ativo tanto
pode ser homem como mulher, em virtude de o pardgrafo tnico do art. 5° estabelecer que as
relagdes pessoais independem de orientagdo sexual. Dessa forma, a Lei Maria da Penha
consagrou expressamente as unides homoafetivas como entidades familiares.

As inovagdes trazidas pela Lei n°® 9.099/95 sdo fruto de trabalhos cientificos de
carater socioldgico, que comprovaram que a imposigdo de reprimendas de pequena duragdo
ndo atinge o efeito de prevengdo geral buscado pelo legislador. Em outras palavras, a pena,
nesses casos, deixa de ser um “mal necess4rio”, para se tornar apenas um mal. Para evitar esse
mal, sdo introduzidas outras puni¢Ges, penas alternativas, que sancionam o agente sem que se
necessite recorrer a pena privativa de liberdade.

Ao versar sobre as penas alternativas, o autor ALMEIDA" se pergunta:

14 SILVA JUNIOR, Edison Miguel da. Direito Penal de Género. Lei n° 11.340/06: Violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1231, 14 nov.
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Porém, cientes como a esta altura estamos dos males da prisdo, que tem todo
o potencial para transformaram um delinqiiente primario, que num momento
de fraqueza violou a norma penal, em um verdadeiro profissional do crime,
quem lucraria com o encarceramento desse jovem? Qual o beneficio que
traria a vitima, a ele préprio e a sociedade coloca-lo para fazer curso superior
de crime em uma penitenciaria?

Felizmente, a Lei n° 11.340/06, introduz modifica¢Bes dentro do ordenamento
juridico brasileiro, criando mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. E nos faz pensar que dias melhores virfio. Vejamos algumas das principais
modificag¢des introduzidas pela nova lei:

- Garantia de protegéo policial para a mulher agredida, quando necessario, podendo
tal determinac&o advir de comando da prépria autoridade policial.

- Acompanhamento policial para a ofendida até sua moradia, onde ela podera retirar
seus pertences do local da ocorréncia.

- Aumento trés anos de detengfio da pena maxima prevista para o delito. Dessa
forma, o crime de les@io corporal praticado contra a mulher sai da esfera de competéncia do
Juizado Especial Criminal, nfio sendo cabivel a aplicagdo dos institutos da transa¢do penal e
da composic¢éo civel dos danos.

- O aumento da pena também tem efeitos com relagfo a possibilidade de manutengio
da prisdo em flagrante. Nos crimes cuja pena maxima ndo excede os dois anos, o agente
comparece até a Delegacia e, sendo lavrado um TCO, o mesmo ¢é liberado. Com o aumento da
pena, a prisdo em flagrante pode ser mantida. Ou seja, agressor e agredida nfo retornam para
0 mesmo teto.

- Fica vedada a aplicagfio, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestagdo pecunidria.

- Em qualquer fase do inquérito policial, ou da instrugdo criminal, caberd a prisdo
preventiva do agressor.

- A ofendida sera notificada dos atos processuais que envolvam a liberdade/prisdo do
agressor, para evitar “surpresas desagradaveis” quando da liberagdo do agressor.

- Medidas provisérias de urgéncia poderfo ser tomadas pelo juiz criminal, tais como:
afastamento do agressor do lar; proibi¢do de aproximagdo do agressor da ofendida, de seus
familiares e testemunhas; proibigdo da realizagfio de contatos do agressor com a ofendida, por

quaisquer meios de comunicagdo; suspensdo ou restrigdo do porte de armas.

15 ALMEIDA, Gevan de. Crime nosso de cada dia. Editora Impetrus, 2004.




- O juiz criminal poderd ainda determinar a manutengdo do vinculo trabalhista,
quando for necessario o afastamento da mulher do local de trabalho, por até seis meses.

- Além de constar expressamente a ndo aplicagdo da Lei n® 9.099/95 as hipdteses de
violéncia doméstica, a nova lei introduziu ainda a violéncia contra a mulher como
circunstincia que agrava qualquer crime previsto no ordenamento juridico brasileiro.

Essas foram as principais modificagBes introduzidas pela Lei Maria da Penha. Os
novos poderes de urgéncia conferidos aos juizes, somados ao agravamento no tratamento do
crime de lesdo corporal contra mulher (nfo pela pena em si, mas em virtude de suas
implica¢des processuais), poderdo, juntamente com programas de cunho educacional, ajudar a

combater o problema da violéncia doméstica.
4.1 — Tratamento especifico

Sao diversas as justificativas para que a mulher vitima de violéncia doméstica seja
merecedora de protegfio especifica:

a) O Estado deve buscar uma isonomia material, tratando os desiguais na medida de
suas desigualdades, de forma nfo abusiva;

b) As mulheres formam um grupo especial (assim como as criangas € os idosos),
porque, ao longo dos séculos, foram vitimas da dominag@io do homem sobre as mesmas;

¢) Os tratados internacionais ratificados pelo Brasil apontam a necessidade de uma

maior prote¢do as mulheres, como a Convengio sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de

Discriminagfo contra a Mulher (CEDAW), que impde aos Estados-partes as obrigagfes de
eliminar a discriminagfo e assegurar a igualdade; bem como em atengdo a Convengdo de
Viena, em que a violéncia baseada no género foi reconhecida como violagéo aos direitos
humanos.

Imprescindivel, portanto, a atuagdio do Estado na implementagdio de politicas
publicas, seja na criagdio da lei, como em sua aplicagfo, na busca de uma maior protegéo as
vitimas de violéncia doméstica.

Ainda quanto as justificativas, devem-se ressaltar os impressionantes indices de
violéncia doméstica e familiar no Brasil. Sabe-se que, por ser um tipo de violéncia que ocorre
no 4mbito das rela¢Ges intrafamiliares, ndo existem dados absolutos sobre a tematica porque
muitos casos nfo chegam ao conhecimento da sociedade e do Estado. Isso se deve ao fato de
que as mulheres suportam longos anos de agressdes e humilhagdes na expectativa de que tudo

possa melhorar, ou até mesmo por medo, vergonha ou dependéncia do agressor.
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Segundo consta no Relatério Nacional Brasileiro, a cada 15 segundos uma mulher €
agredida:

"Basta contar até 15 e pronto: ja passaram 15 segundos. Parece ser um lapso de
tempo tdo insignificante, durante o qual nada acontece, tanto que o periodo de 24 horas

contém 5.760 vezes a fracio de 15 segundos. (...) isto é, a cada dia, 5.760 mulheres sdo

espancadas no Brasil'®”.

BERENICE' ainda aponta outros dados.

- 25% das mulheres sfo vitimas de violéncia doméstica;

- 33% da populagdo feminina admite j4 ter sofrido algum tipo de violéncia
doméstica;

- Em 70% das ocorréncias de violéncia doméstica contra a mulher, o
agressor é marido ou companheiro

- Os maridos sio responsaveis por mais de 50% dos assassinatos de
mulheres e, em 80% dos casos, o assassino alega defesa da honra

- 1,9% do PIB brasileiro ¢ consumido no tratamento de vitimas da violéncia
doméstica;

- 80% das mulheres que residem nas capitais e 63% das que residem no
interior reagem as agressdes que sofrem;

- 11% das mulheres foram vitimas de violéncia durante a gravidez e 38%
delas receberam socos e pontapés na barriga;

- S#o registradas por ano 300 mil dentincias de violéncia doméstica.

Diante de tais estatisticas, observa-se o qufo assustadores séo os indices de violéncia
doméstica no Brasil. As chances de uma mulher sofrer algum tipo de agressdo pelo
companheiro é muito maior que, de forma ocasional, por um desconhecido. Dessa forma,
como ndo concluir que a mulher se encontra em situaggio de hipossuficiéncia e necessita da lei
11.340/06 a seu favor? A violéncia doméstica ha muito deixou de ser um problema de ordem

privada, passando a ser interesse de toda a coletividade.

Segundo Cavalcanti'®, a lei 11.340/06 ndo é perfeita, mas traz em seu bojo, dentre

outros aspectos, todo o procedimento a ser seguido tanto pela Policia Judicidria, Ministério
Publico e Judiciario. Também estabelece medidas protetivas de urgéncia relativas a vitima.
Assim, a lei Maria da Penha possui um espirito muito mais educacional e de incentivo as
a¢des afirmativas que de punig8o mais severas aos agressores.

Entende-se que poderia haver divergéncias sobre a inconstitucionalidade da lei se a

mesma incidisse sobre qualquer caso de violéncia contra a mulher, ¢ ndo apenas a doméstica.

16 DIAS, Maria Berenice. Quinze segundos. Disponivel em: <http://www.pagu.org.br>. In: Conversando sobre
Justica e os Crimes contra as Mulheres.

17  DIAS, Maria  Berenice. Falando em Violéncia doméstica. Disponivel  em
<http://www.mariaberenicedias.com.br> Acesso em: 10/06/2007.

18 CAVALCANTI, Stela Valéria Soares de. Violéncia Doméstica. Analise da Lei "Maria da Penha", n°
11.340/06. Bahia: Podivm, 2007. p.175.
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Seria desarrazoado, por exemplo, aplicar a Lei Maria da Penha no caso de uma mulher que foi
agredida na rua por um desconhecido (homem), recebendo este tratamento mais
recrudescedor.

Entretanto, ndo & isso que ocorre. A Lei visa & protegdo das mulheres em relagédo aos
membros da sua comunidade familiar, formada por vinculos de parentesco natural (pai, mie,
filha etc), civil (marido, sogra, padrasto ou outros), por afinidade (primo ou tio do marido, por
exemplo) ou afetividade (amigo que mora na mesma casa) (CAVALCANTI, 2007). Isto ¢,
assegura maior protegio frente aqueles individuos que deveriam proporcionar & vitima
(mulher) um minimo de amor, respeito e dignidade, valores que devem estar presentes em
qualquer entidade familiar.

Ademais, no ambito doméstico e familiar, dentre os casos de violéncia doméstica, €

quase absoluto se tratar de violéncia cometida contra mulheres e criangas. E raro alguém

presenciar ou noticiar um caso de violéncia doméstica em que a vitima era o
companheiro/marido e a mulher, a agressora.

Uma das discussdes apontadas por aqueles que defendem a inconstitucionalidade da
lei ¢ que se um pai, por exemplo, em uma mesma situagdio, agride a esposa e o filho, causando
lesdes corporais leves em ambos, o tratamento dado ao agressor seria mais severo em relagdo
a esposa (amparada pela Lei Maria da Penha). Em relagio ao filho, a persecugdo penal
seguiria o procedimento da Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais). Ndo € assim que
acontece. Estando uma das vitimas protegidas pela Lei 11.340/06, a competéncia ¢ deslocada
para o Ambito do Juizado de Violéncia Doméstica contra a Mulher (Dias, 2007).

Tanto os operadores do direito, como profissionais de outras dreas que trabalham a
tematica da violéncia doméstica ndo vislumbram sua inconstitucionalidade. Afinal, estfo
presenciando as mudangas positivas trazidas pela lei 11.340/06.

Tal constatagio foi extraida pela equipe do Laboratorio de Direitos Humanos da
Universidade Federal de Alagoas. O grupo estuda o tema "Violéncia Doméstica contra a
Mulher em Maceio" e a segunda etapa da pesquisa consistiu em entrevistas as Instituigdes
ligadas & violéncia doméstica em Maceié: Delegacia de Defesa da Mulher, CAV-CRIME,
Centro de Referéncia Dra. Terezinha Ramirez, Instituto da Mulher ¢ o Ministério Publico.

Quando perguntado aos profissionais sobre quais as mudangas mais visiveis
ocorridas de imediato com o advento da lei Maria da Penha, estes foram unanimes em afirmar
que as mulheres estdo se sentindo mais seguras para denunciar os seus agressores € estdo
procurando tais Institui¢Ses com enorme freqiiéncia para obter informagdes sobre a lei e/ou
denunciar seus agressores.
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De acordo com dados colhidos na Delegacia de Defesa da Mulher, no ano de 2006
foram registrados 800 casos de violéncia doméstica contra a mulher. J4 até margo de 2007, ou
seja, apenas nos trés primeiros meses do ano, ja sfo 600 casos formalizados, quase a média de
todo o ano de 2006.

Ressalte-se também a banalizag@o da violéncia doméstica pela lei n°. 9.099/95, que
gerava um sentimento de impunidade, pois o tratamento dado por este diploma legal a
repressdo a violéncia doméstica contra a mulher se mostrava insuficiente para solucionar os
problemas advindos das relagdes familiares.

A violéncia doméstica era tratada como um crime de menor potencial ofensivo,
embora atingisse toda uma estrutura familiar, prejudicando nfo s6 a mulher, como os filhos
do casal. Para se ter uma idéia, apenas 2% dos agressores eram condenados. A maioria dos
processos eram, portanto, extintos ou a condenagfo consistia em pagamento de cestas basicas
pelo agressor, sendo a dignidade e integridade da mulher mensuradas em quantidade de cestas
de alimentos, que obviamente seriam revertidas quase sempre ao proprio agressor. Afinal, o
casal, na maioria das vezes, nfo se separava.

Ademais, nfio se pode deixar de atender ao verdadeiro espirito da lei em favor de
uma interpretagfo puramente legalista. A Lei Maria da Penha deve ser interpretada e aplicada
de modo a se tornar um instrumento hébil de prevengdo e repressdo a violéncia doméstica
contra a mulher.

Assim, entendo que a Lei Maria da Penha nfo é inconstitucional. Muito pelo
contrario, ela necessita ser aplicada em todos os seus termos, pois s6 assim estaremos dando o
primeiro passo na luta contra a violéncia doméstica no Brasil. Devemos também cobrar dos
Estados a criagfo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar ou de Varas especializadas,

a fim de oferecer atendimento humanizado as vitimas e tratamento aos agressores, rompendo,

assim, com o nefasto ciclo da violéncia.
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CONCLUSAO

O diploma legal é uma justa homenagem a militante dos direitos das mulheres que,
por duas vezes, foi vitima de tentativa de assassinato pelo marido. Por causa disso, ela ficou
paraplégica, mas o agressor s foi punido 19 anos e 06 meses depois, assim mesmo com uma
pena de apenas 02 anos de reclusfo. Em decorréncia da impunidade, em 2001, o Brasil foi
responsabilizado por negligencia e omissio em relagfo 4 violéncia doméstica, pela Comissio
Internacional de Direitos Humanos.

Vale destacar que com um pouco mais de um ano em vigor, a Lei n° 11.340/06,
conhecida como Lei da Maria da Penha, ja reflete na sociedade as boas conquistas para coibir
a violéncia domestica e familiar contra a mulher. Hoje, o agressor ¢ punido exemplarmente e
a mulher se sente mais segura e amparada. Essa nova lei vem ratificar que a mulher tem
direito, sim, de denunciar os fatos criminosos que sofre diariamente em seu proprio lar.

A lei alterou o Codigo Penal e permitiu que agressores sejam presos em flagrante ou
tenham a prisdo preventiva decretada. Também acabou com as penas pecunidrias. Alterou
ainda a Lei de Execugdes Penais, para permitir que o juiz determine o comparecimento
obrigatorio do agressor a programas de repercussdo e reeducagio.

A lei Maria da Penha trouxe uma série de medidas para proteger a mulher agredida, a
que estd em situagdo de agressdo ou aquela cuja vida corre riscos. Entre essas medidas,
constam a saida do agressor de casa, a protecdo dos filhos e o direito de a mulher reaver seus
bens e cancelar procuragdes feitas em nome do agressor.

Est4 intimamente ligada a necessidade de caracterizagdio do principio constitucional
da igualdade, uma vez que procura diminuir a desigualdade da pessoa humana, diante do fato

publico e notério da quantidade de agressbes sofridas pelas mulheres na intimidade

doméstica. A lei adota medidas mais do que necessdrias e adequadas na busca pela igualdade
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material entre homens e mulheres no 4mbito das relagdes domésticas e/ou familiares,

conferindo, dessa forma, forga normativa e nfio apenas forca seméantica & nossa Constituigio
Federal.
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NOTAS

"Sobre o assunto, além de vérios artigos ja publicados na internet, indicamos: "Violéncia
Doméstica", de Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto, Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007; "Violéncia Doméstica", de Stela Valéria Soares de Farias Cavalcantt,
Salvador: Editora JusPodivm, 2007 e "Estudos sobre as novas leis de violéncia doméstica
contra a mulher e de toxicos", obra coletiva coordenada por André Guilherme Tavares de

Freitas, Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007.

20 que foi institucionalizado pelo regime dotal. Apesar de tal regime nfo ter tido eficacia
social (efetividade) no Brasil, isso ndo impediu que os pais determinassem de forma decisiva
o pretendente de suas filhas, servindo de prova disso a enormidade de agdes judiciais
pleiteando a anulagdo do casamento em virtude de coagfio sofrida do pai. Além das decisdes
que reconheceram tal modalidade de coagBio, mesmo aquelas de improcedéncia sob o
fundamento de que se trataria de "mero temor reverencial" servem como prova da influéncia
paterna, pois este "temor reverencial" sempre era tido como medo de expulsdo de casa e
mesmo agressdes e/ou castigos severos, constituindo-se portanto como verdadeiro pavor
reverencial — tamanho era tal pavor que mesmo nas hipéteses em que ndo teria supostamente
se constituido a coag#o, no sentido técnico-juridico entendido pela Jurisprudéncia, a mulher se

sentiu constrangida a se casar para ndo desafiar a vontade do pai...

% 0 que mais assusta nessa questiio é que o principio da igualdade sempre foi consagrado na
legislagio brasileira, donde nfo pode ser outra a conclusdo a néio ser aquela segundo a qual
absurdamente se entendia como "logica" e "racional” a concessdo de menos direitos & mulher
em relagdo ao homem, fosse na sociedade conjugal ou na vida em geral (j4 que a

discriminagfio juridicamente valida ¢ somente aquela pautada por motivos légico-racionais
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que lhe justifiquem, dentre outros critérios brilhantemente esposados por Celso Ant6nio

Bandeira de Mello em seu livro Conteiido Juridico do Principio da Igualdade).
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