: @UNIVERSIDADE PRESIDENTE ANTONIO CARLOS - UNIPAC

FACULDADE DE DIREITO B

BACHARELADO EM DIREITO

GRAZIELE DE SOUZA SILVA

ORDEM PUBLICA NO DIREITO INTERNACIONAL
PRIVADO

JUIZ DE FORA
2008




f )}l UNIVERSIDADE PRESIDENTE ANTONIO CARLOS — UNIPAC

&

FACULDADE DE DIREITO

BACHARELADO EM DIREITO

GRAZIELE DE SOUZA SILVA

ORDEM PUBLICA NO DIREITO INTERNACIONAL
| PRIVADO S

Monografia de ' conclusiio de Curso
apresentada a0 curso de ciéncias
juridicas da Faculdade de Direito, da
o Universidade Presidente Antdnio Carlos,
: como exigéncia para obtengdo do grau
de Bacharel em Direito.

Orientador: Professor Francisco Belgo.

; JUIZ DE FORA
: 2008




FOLHA DE APROVACAO

(Razcle He SouzA SUUA

Aluno

O Rpem PORILCA MO DIRETD TINTERIACION A

iU ADO.

Tema

Monografia de conclusdo de Curso apresentada ao Curso de Direito, da Universidade
Presidente Antonio Carlos / Juiz de Fora, como exigéncia para obtengdo do grau de
Bacharel em Direito.

BANCA EXAMINADORA
G L UG embwy) de
\

\//:,uz, Pc:w [c. . A )\Q,
U

\ @Q%;“MO\Q#,\\Q&W\ *CDM\NQSM; %méﬂ\ (\M&(MQ?O |

Aprovada em 0%/ ©#/2008.



Dedico este trabalho ao meu filho Jodo

Guilherme, tdo esperado mas muito

amado.




AGRADECIMENTOS

O agradecimento na elaboragdo deste projeto deverd ser dirigido ha pessoas
extremamente especiais; a minha mée Maura, meu irméo Pablo e a Rita pela admiragdo
e confianga sendo base nos momentos de dificuldade. R

As amigas insepardveis Marielli, Milena, € Diana;

Ao meu chefe e amigo Rogério Ghedin, e colegas de trabalho pela compreensédo
aos momentos faltosos.

A minhas fontes de inspiragio e determinagdo Romeu e Vicente que foram meu
maior apoio, que muitas vezes com palavras rudes me fizerem reagir nas horas
necessarias. ,

A Maira por ter despertado em mim a curiosidade, e a paixfio pelo direito
internacional. ‘

Ao meu orientador pela disposi¢do, pela compreensdo ¢ pela orientagdo em si,
mas principalmente por ter acreditado no meu trabalho, a vocé néo tenho palavras.




RESUMO

Este trabalho analisa a instabilidade causada, por ser o principio da ordem publica um
delimitador de insergdo da lei estrangeira no Brasil. Sendo a ordem publica delimitada
pela falta de estabilidade bem como pela mentalidade de uma determinada época,
tornando-a um instrumento nas mdos dos juristas, que terio na ordem publica uma
valiosa ferramenta de decisio ao seu bel prazer, ji que sua imposi¢do nio encontra
pardmetros estritamente definidos, visto ser a maior caracteristica da ordem publica seu
alto grau de indefini¢fo. A subjetividade de tal determinagfio causa uma inseguranga
juridica ao individuo bem como & prépria nagdo, que se vé descoberta mediante o
desapontamento da lei frente aos principios.

Assim sendo, apresentaremos a ordem publica no sentido desfavoravel, demonstrando
como sua aplicagBo pode ter varias interpretagdes negativas, como 0 falecimento da
soberania do Estado. Analisaremos frente a outros ordenados juridicos formas mais
coesas de sua aplicagio, buscando desta forma uma maior seguranga juridica, que nao é
encontrada na atual situagio.

PALAVRAS-CHAVE: Ordem Publica; Direito Internacional Privado.
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INTRODUCAO

Nas relagBes juridicas multinacionais, existe previsdo légal para solugdo dos conflitos de
lei, chamada de regras de conexdo, no entanto hd principios del.imi‘fadox'es, entre eles o principio da
ordem publica, que seria uma forma de regra de controle impedindo a aplicagfo de qualquer lei, ato
ou sentenga alienigena, se ferir a sensibilidade juridica, moral ou econdmica do pafs, pois aquilo
que para determinada nagio seria plenamente acatado para outra fere solenemente sua moral.
Assim, foi adotado o principio da ordem piblica, principio esse que possui uma enorme indefinigdo,
dando, por isso, ao juiz um gfande poder discriminatério, pois néo ha como estabelecer um padréo

de previsibilidade para as partes envolvidas.

Veremos neste trabalho como devera ser cautelosa a aplicagio do dito principio, para que

ele nfio atinja a soberania nacional, nem detenha o bom andamento das relagdes internacionais.

Demonstraremos que sua aplicagio é extremamente necessdria e de que forma ela vem

sendo utilizada.

Sendo que o principio da ordem publica. tem um teor filosdfico, moralista de alta
relatividade e alteravel tornando-se indefinivel, comio diria JACOB DOLINGER, (além de ser
contempordnea). Vamos elucidar a diversidade de decisdes no Ambito internacional bem como

demonstrar a pluralidade de pensamento dentro do nosso ordenamento juridico.

O presente trabalho néio poderia, no entanto, esgotar o assunto, mas pretende langar uma
possibilidade de solugdo plausivel a essa questao, buscando, em Gltimo grau, a seguranga juridica

nacional, porém, preservando as relagBes externas tdo necessarias ao desenvolvimento humano.




1. SOBERANIA NACIONAL i

Para falarmos em Direito Internacional e seus principios serd necessario um breve

comentério sobre Soberania Nacional.

O conceito de Soberania, no entanto, é diverso, tendo varias abrangéncias no tempo e no
espago. No Estado grego antigo, possuia um significado de um poder moral e econdmico, de auto-
suficiéncia do Estado. J4 entre os romanos, transcrevia um poder politico que traduzia seu reflexo
no incontestavel poder imperial. Nas monarquias dos tempos medievais, era o podér do soberano

com fundamento carismatico e intocavel.

Porém, foi no absolutismo que a soberania encontrou seu dpice com Luiz XIV, passou a ser
pessoal, de exclusividade dos monarcas, pois se generalizava como de origem divina. Mas foi no
Estado Moderno, com a Revolugéio Francesa, que o conceito de soberania passou a ser vinculado ao

de poder politico e juridico, emanado da vontade geral da nagéo.

E notdria a distin¢fio entre Nagio e Estado, pois a primeira tem uma conotagdo sociologica e
a outra juridica. E certo também que ambos compdem uma s6 personalidade no campo do Direito

Publico Internacional.

No conceito juridico que aqui nos interessa, entende-se por soberania o poder supremo, ou

o poder que estd acima de qualquer outro, nfio admitindo nenhum tipo de limitag3es impostas.

Porém, com a modernidade, verificou-se a necessidade das relagdes extensas, assim, varios
ordenamentos estdo se coligando na busca de um bem maior, o bem social. No entanto, dando maior
énfase ao seu objetivo proprio, dessa forma, no dmbito internacional essa limitagio tem sido aceita,
quando voluntaria, permitindo que a lei de outros ordenamentos juridicos seja aplicada no Direito

interno. Neste contexto, a soberania seria um adjetivo do poder, ficando a critério do Estado exibir

ou néo.
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Define Francisco Rezek':
Identificamos o Estado quando seu governo, ao contrario do que sucede com o de tais
circunscrigdes, ndo se subordina a qualquer autoridade que lhe seja superior, ndo reconhece,
em 1iltima analise, nenhum poder maior de que dependam a defini¢do e o exercicio de suas
competéncias, e s6 se pde de acordo com seus homélogos na construgdo da ordem
internacional, e na fidelidade aos pardmetros dessa ordem & partir da premissa de que af vai
um esforco horizontal e igualitario de coordenagéo no interesse coletivo.

Essa defini¢io tem em sua conjuntura total prote¢do a soberania, porque nela o poder

maior do Estado, permitindo que este nio se curve a outros poderes.

Encontrando dificuldades em associar a nogio de soberania com as relagdes internacionais,
gerando assim uma relagfo inversa, na qual quanto maior a aplicagiio do conceito de soberania,
menor serd a aderéncia ao ordenamento juridico internacional, tornando impraticével a existéncia

desse.

O conflito das correntes tem se prolongado, de um lado a globalizagdo exigindo a
modernizagio, de outro a tentativa de se manter o Estado soberano dono de suas proprias vontades.
Mas o que se faz necessdrio ¢ observar a linha ténue a ser atingida por essa insergdo, para que um
Estado niio se subordine a outro de tal forma, a perder por completo sua soberania, embora muitos
juristas, sociélogos e pensadores entendam em se tratar de uma teoria em decadéncia. Ha, no
entanto, a necessidade da observancia para que o ordenamento juridico alienigena nfo seja
totalmente absolvido em nosso Estado, permitindo a total dilaceragﬁé da lei inférna e da sua

autonomia.

Nesse contexto em que foi inserido o principio da ordem piblica, porém sem linhas de
expressio, demonstrando certa fragilidade frente as leis estrangeiras, causando aos individuos bem
como as proprias nagdes inseguranga juridica pela falta de coesdo. Analisaremos essas premissas no

capitulo adiante.

A soberania &, com certeza, a primazia da filosofia, por ter caracteristicas ideologicas. Para
se manter acesa é necessério ndo se afastar de sua esséncia, ndo permitindo sua transformagio em

utopia.

-1 REZEK, Francisco. Direito Internacional Privado. p. 224.
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E baseado na idéia de conservagio da essencialidade do poder Estatal, que buscamos a

) insercdo de conceitos solidos e ndo abstratos, uniformizando as decisdes.do STF e STJ.
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2. CARACTERISTICAS DA ORDEM PUBLICA

O conceito de Ordem Pablica sofre constantes transformagdes € o que ontem era
permitido, hoje no mais ¢ e amanhd podera se modificar, nfio passa uma hora se quer sem que sofra
alteracdes. As jurisprudéncias, que refletem no pensamento dos Tribunais e, por conseqiiéncia, no
sentimento de uma nagd3o, nfo sfo estaticas. Um texto legal, em outro momento considerado
ofensivo & ordem publica e que ndo sofreu qualquer alteragfio, podera ser aceito no presente, sendo

vidvel e compativel com a atualidade, portanto a principal caracteristica da ordem publica ¢

justamente sua indefinig&o.

“Veremos que a principal caracteristica da ordem publica € de natureza filoséfica, moral,
relativa, alterdvel e, portanto, indefinivel.”

“Diriamos que o principio da ordem piblica ¢ o reflexo da filosofia sécio -politica -juridica
de toda legislacdo, que representa a moral basica de uma nagiio e que protege as
necessidades econdmicas do Estado.”

“Mas n#io encontramos formulado o que vem a ser baswo na filosofia, na politica, na moral
e na economia de um pais.” *

“Portanto, a ordem piiblica se afere pela mentalidade e pela sensibilidade de determinada
sociedade em determinada época. Aquilo que for considerado chocante a esta média serd
rejeitado pela doutrina e repelido pelos tribunais.”>

Assim, a instabilidade e a relatividade sfio esséncias da ordem piiblica. Como se nota, trata-
se de instituto metamorfolégico, que ndo pode ser contido e oferecido como férmula
certeira e constante, visto que o conceito de ordem emana da mens populi, compreende-se
que seja relativo, instdvel, variando no tempo e no espago. Assim como a n0gao de ordem
publica ndo ¢ idéntica de um pais para outro, de uma regifio para outra; também néo é

estével, alterando-se ao sabor da evolugdc dos fendmenos sociais dentro de cada regido.

O divércio, uma das institui¢des com maior conotagio de ordem publica dentro do direito
privado, refletindo-se no D.LP. Ao recusar a aplicagdo’das normas estrangeiras divorcistas
em paises que ndo admitiam, a institui¢ao, ilustra a instabilidade a que nos referimos. ®

A referida instabilidade do que possa ofender a ordem publica, obriga o aplicador da lei a
atentar para o estado da situagfio a época em que vai julgar a questdo, sem considerar a
mentalidade prevalente & época da ocorréncia do fato ou do ato juridico. Assim, s6 se
negara aplicagio de uma lei estrangeira se esta for ofensiva & ordem pablica do foro a época
em que se vai decidir a questdio, sem indagar qual teria sido a xeag;ao da ordem publica do
foro & época em que se deu o ato juridico ou ocorréncia sub judice.’

Nio se pode saber, a principio, qual é o pensamento predominante, nem se determinar qual-

2 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. p. 386
3 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. p. 386
* DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. p. 386
3 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. p. 389
S DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. p. 389
"DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. p. 390
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o interesse essencial, porque o seu contetido é tdo volivel como a complexidade das relagdes

.

humanas, além do que o direito muda despercebidamente.




3. CONCEITO E APLICACOES

14

O art. 17 da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil informa que “As leis, atos e sentengas de

outro pais, bem como quaisquer declaragdes de vontade, ndo terfio eficdcia no Brasil, quando

ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes”.

Afasta-se aqui, a possibilidade da aplicaggo da lei estrangeira quando

plblica, no entanto, essa ¢ indefinivel.

essa ofender a ordem

A idéia percussora do principio da ordem publica no Direito Internacional Privado pode ser
encontrada em Bartolo, que distinguia os ‘estatutos odiosos’ dos ‘estatutos favoraveis’. Os
primeiros ndo poderiam ter aplicagdo fora das cidades onde haviam sido promulgadosg.

Porém, para a atualidade seria dificil essa aplicagdio, o mundo moderno ¢ globalizado exige
uma participagdo entre as leis. Hoje a ordem publica se baseia em conceitos nada concretos como
costumes, religido, moral, concepgBes econdmicas, tradi¢do, fatores geograficos e ideologias

politicas.

A generalidade das normas de DIPr converte a disciplina em um setor particularmente
necessitado de um labor interpretativo baseado na argumentagdo, pois ha muitas lacunas €
pontos obscuros que s6 a discussdo de principios l6gicos pode resolver.

Quando o intérprete se depara com um problema plurilocalizado, havera necessidade,
considerando os vazios e pontos indeterminados, da realizagdo de um trabatho criativo de

interpretagdo, informado mais pelos principios do que por regras

de conexo, que podem

ndio estar comprometidas com a solugdo mais justa do caso concreto. A especializagdo das

respostas, pela via interpretativa, ¢ uma das chaves do D.['Prg.

,

Porém, ao considerar que a ordem puablica néo obedece aos limites anteriormente

definidos, a analise do que seja ofensivo fica a cargo dos tribunais, sujeito ao sabor-da interpretagdo

dos juizes, o que pode parecer arbitrario, mas que devera ser equilibrado para ndo trazer

inseguranga juridica tanto aos nacionais quanto as relagdes de negbcios internacionais.

«Concordam os internacionalistas possuir o juiz um poder discricionario de grande alcance,
sobre o qual ¢ dificil estabelecer um padrdo de previsibilidade para as partes envolvidas no

coméreio internacional.”

“Apesar das criticas a0 seu uso demasiado, a ordem puablica € vélvula de escape que pode
auxiliar a dar ao sistema de conflito de leis a flexibilidade necesséria 4 sua propria

manutengdo, especialmente porque © método conflitual nos mol

atende aos reclames do momento.” n

No momento de pdr em prética 0 novo sistema, surgem infim

§ DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. p. 388.

® DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. p. 388.

10 AR AUJO, Nadia . Direito Internacional Privado. p. 103.
W ARAUIO, Nadia . Direito [Internacional Privado. p. 100.

des tradicionais ndo mais

eras dificuldades, para evitar
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que o juiz decida como bem lhe aprouver sobre a situagio concreta. Para se ter parametros
adequados 4 aplicagdo do DIPr € preciso considerar aqueles tragados pela nova metodologia
juridica e hermenéutica contemporénea. A perspectiva retdrico-argumentativa  de
interpretagio do fendmeno juridico € a que melhor se.adequa a essa analise, assistindo-se &
vinculag#o estreita entre metodologia juridica ¢ o pensamento constitucional. !

Ni3o sendo a nagfio obrigada a adotar doutrinas incompativeis com seus sentimentos, a
Constitui¢io Federal e o proprio DIPr buscaram uma solucdo plausivel que seria a aplicagdo dos

principios predominantes as regras, logo, para se aferir a justica, o que se deve considerar ¢ & mente

o sentimento da sociedade.
No entanto para alguns autores como a Nadia Araujo, a soberania do principio é duvidosa.

A ordem publica e as normas de cardter imperativo estdo subordinadas aos critérios de
protegio garantidos pelos direitos fundamentais. Sua valoragdo nfio prescinde de uma
hermenéutica ligada a eficicia dos principios, cuja positivagéio pode ser encontrada nas
Constituigdes dos Estados — vg. Art. 5° da Constituico Brasileira — e nos tratados
internacionais de direitos humanos. Com isso se quer prevenir resultados inconstitucionais
na aplicagfio da lei estrangeira, tal como ocorre com a aplicagdo das leis em geral no plano
interno. As normas DIPr também s@o baluarte de defesa desses principios, agora alcados a
categoria de normas-chave de todo o sistema juridico.

A aplicagdio dos principios, reconhecidos como superiores as regras e colocados no topo da
pirdmide normativa, traduz-se em uma supremacia que ndo ¢ apenas de carater formal, mas
também material. Um exemplo concreto dessa nova situagio faz-se presente no DIPr,
quando o principio da igualdade contrapde-se a regra da lei pessoal do marido — pelo
critério da nacionalidade ou domicilio. 1

Para a maioria dos autores, a finalidade da ordem publica seria a prote¢do, a seguranga ¢ a
conservagio do Estado, assim a:

ordem publica é mais restrita: trata do impedimento 2 aplicagio de leis estrangeiras
indicadas pelas regras de conexdc do D.LP. ndo & toda lei local, cogente, das que ndo
podem ser derrogadas pela vontade das partes no plano interno, que ndio poderd ser
substituida por lel estrangeira, diversa, no plano do Direito Internacional Privado. Assim,
um menor de 16 anos de idade ndo podera, no plano interno do direito brasileiro, renunciar,
por sua vontade, & protegdo do legislador que o considera relativamente incapaz, por ser
essa uma questdo de ordem publica. Mas no plano internacional, indicada por uma regra de
conexdo a aplicagdo de lei estrangeira que considera jovem de 16 anos capaz , aceita-la-
emos e aplicd-la-emos, sem preocupagdes ligadas & ordem publica.

A norma estrangeira, indicada pelo D.LP., deverd chocar a nossa ordem publica de forma
mais grave que sua aplicagio seja rejeitada. E a hip6tese da lei estrangeira que concede
maioridade 2 pessoa de idade inferior, em nivel totalmente inassimilavel por nossa ordem

juridica. "

12 ARAUIO, Nédia . Direito Internacional Privado. p. 106.
13 ARAUJO, Nadia . Direito Internacional Privado. p. 104-106.
. ¥ DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. p. 398.
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A dindmica da nossa ordem publica deixa a desejar, pois quando diz “chocar” de forma -
mais grave, é necessario observar que as personalidades humanas sao diferentes, € o que me choca

ndo chocara necessariamente meu semelhante.

Temos ainda o nivel de intervengio da ordem publica, que se situa no nivel de direitos
adquiridos no exterior. Partindo da ilustracfo de Louis Lucas, e transferindo-a para o Brasil,
onde, em matéria de casamento poligdmico, temos a mesma orientagdo que os franceses,
pode-se prosseguir enunciando que, apesar de nossa ordem publica vedar a vida familiar
poligdmica em nosso meio, poderemos reconhecer as suas consegiiéncias juridicas, como,
por exemplo, se a segunda esposa, que contrai napcias no exterior com quem ja era casado,
sob égide de sistema juridico que permite a poligamia, vir pleitear em nossa Justica
alimentos ou outros direitos que lhe sejam facultados por sua lei pessoal, estas pretensdes
lhe deveriio ser reconhecidas por nosso tribunais.

Nosso sistema, que n#o admitiria aplicar a lei estrangeira para permitir a celebragdo de
niipcias bigamas em nosso meio, ndo se opor-se-4 a conceder certos direitos decorrentes
deste tipo de casamento, celebrado no exterior.

A contradicio e abstragio continuam presente, quando embora ndo aceito, demonstram

flexibilidade em sua aplicac@o

A ordem publica neste nivel funcionaria, contudo, para impedir que o bigamo, que para
nosso pafs imigrou com uma de suas ‘esposas, para ¢4 trouxesse, para viver em sua
‘companhia, sua outra esposa. Al niio daremos guarida a direitos adquiridos, pois seria
gravissimamente chocante & nossa ordem piblica, permitir que vivesse em nosso meio uma
familia poligama. \ ‘

Outra manifestagiio do funcionamento da ordem pliblica no terceiro nivel € a da sentenga
estrangeira baseada em lei que nossos tribunais nfo aplicariam, mas que, prolatada por
corte alienigena, podera obter homologagdo e ser executada em nosso pais. A ilustragdo
mais conhecida é a do divércio de nacionais de paises divorcistas que néo podia ser
concedido por nossas cortes antes de 1977, mas que, uma vez proferido por tribunal
estrangeiro, era homologado por nossa Suprema Corte.

Por outro lado, determinadas sentencas estrangeiras nio merecerfio a homologagdo por
conter dispositivo tdo chocante & nossa ordem publica que néo produzirdo efeitos em nossa
sociedade.

Estas distingdes sobre o recurso & execugdo da ordem publica devem orientar a
interpretagdo do artigo 17 da Lei de Introdugiio ao Codigo Civil, que reza:

“As leis, atos e sentengas, de outro pais, bem como quaisquer declaragdes de vontade, néo
terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons
costumes.”

Conceitos extremamente abstratos, ¢ dissolaveis em sua conceituagiio, portanto dignos €

passiveis de falhas.

Nessa regra bésica estdo inseridas duas normas que correspondem aos dois niveis em que se
aplica o principio da ordem piiblica no plano do Direito Internacional Privado.

A primeira norma contida no dispositivo se refere as leis estrangeiras que, se chocantes 4
nossa ordem pablica, ndo serfio aplicadas no Brasil, e a segunda norma se refere aos atos, -
sentengas e declaragdes de vontade que, quando j& consumados no exterior, também ndo
terfio eficacia no Brasil se ofenderem nossa ordem publica, mas ai em grau mais grave do

‘ -_15 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. p. 399.
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que na hipétese da aplicagéo das leis.

Hé que se apontar para uma distingéo importante entre os efeitos da ordem publica no plano
interno e no plano internacional. N&o ha em nossa legislagdo civil regra expressa sobre a
inderrogabilidade de leis protegidas pelo principic da ordem piblica..Clovis Bevildqua em
seu Projeto, artigo 14, dispusera que “ninguém pode derrogar por convengio as leis que
regulam a constitui¢do da familia, nem as que interessem & ordem publica ¢ aos bons
costumes”, norma que ndo foi incluida no Cédigo Civil. J4 no Cédige Comercial temos 0
artigo 129, que dispde sobre a nulidade dos contratos comerciais que recairem sobre objetos
proibidos pela lei, ou cujo uso ou fim for manifestamente ofensivo & sd moral e aos bons
costumes. O tnico dispositivo do Cédigo Civil de 1916 que se aproxima da norma do
Codigo Comercial é o artigo 145, que considera nulo o ato juridico quando ilicito ou
impossivel o seu objeto, sem referéncia, contudo & ordem publica. No novo Codigo Civil, 0
artigo 122 dispde que “sdo licitas, em geral, todas as condi¢Oes ndo contrérias 2 lei, & ordem
publica ou aos bons costumes...”. 16

Nosso legislador civil provavelmente considerou que ndo ha necessidade de explicitar a
protegiio operada pela ordem publica. Essa, no plano do direito interno, pode permanecer
oculta, irrevelada, no anonimato. Sua vigilancia ¢ uma questfio tdo manifesta, tdo intrigante
do sistema juridico que o legislador néo precisa preocupar-se em consigna-la
expressamente. Qualquer ofensa a uma lei, assim como a uma instituicdio protegida pela
ordem publica sera afetada na sua validade, ora anuldvel, ora nula.

J4, no plano internacional, a situagfio é diferente. Ndo temos como questionar a validade de
uma lei, de um ato, de uma sentencga estrangeira por ferirem nossa ordem publica. Esta nédo
tem conddio de interferir na ordem juridica estrangeira. Dai dispor o artigo 17 da Lei de
Introdugfio que os atos, as leis, as sentengas & as declarages de vontade oriundas do
exterior, que ferirem nossa ordem publica, ndo terdo eficacia no Brasil. Tdo-somente falta
de eficacia local. '’

O anteprojeto de Lei Geral de Aplicagiio de Normas Juridicas, de autoria do professor
Haroldo Valladdio, além de propor no artigo 79 o principio da ordem plblica no Direito

Internacional Privado, com a seguinte redagéo:

“as leis, atos ou sentengas de outro pais, bem como quaisquer declaragdes de vontade ali
formuladas, nfo terdo eficacia no Brasil quando ofenderem a soberania nactonal, a ordem
puiblica, a equidade, a moral ou 0s bons costumes”

Também no artigo 12 o mesmo principio para o plano de direito interno, dispondo que:

“ndo terdo eficacia quaisquer declaragdes de vontade que visem a modificar a constitui¢do
da familia ou que ofenderem a soberania nacional, a ordem publica, a eqiiidade, a moral e
0s bons costumes™. '®

16 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. p. 400.
7 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. p. 401.
- BNQLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. p. 402.
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4. OUTROS MODELOS JURIDICOS

Serd exposto a seguir algumas situagdes concretas das relagdes internacionais.

O tempo se encarrega de fazer mudangas no entendimento daquilo que seria plenamente
aceito sem grandes choques na vida das pessoas, assim age o direito, 0s costumes, a tradi¢do e, por

conseqiiéncia, o principio da ordem publica.

No Brasil, os divércios obtidos antes de 1977 por seus nacionais nfo eram reconhecidos
pelos tribunais brasileiros, pois contrariavam o principio da ordem publica. Porém, logo ap6s a lei
do divércio, foi afastada a alegagdio de ofensa ao sentimento nacional, passando a homologar os-

divércios anteriores 4 edigo dessa lei.

Outros exemplos seriam:

A convenciio de Haia de 1902, para Regular os Conflitos de Leis em Matéria de
Casamento, dispde em seu artigo 5°, alinea 2,-qué “os paises cuja legislagio exige uma
celebragio religiosa poderdo deixar de reconhecei como vélidos os casamentos contrarios
por seus nacionais no estrangeiro, com inobservincia deste preceito”, exce¢do ao principio
do caput de que o casamento celebrado segundo as leis do pais onde efetuado serd
reconhecido como vélido quanto & forma, em toda a parte. Era o principio da ordem publica
inspirado em motivos religiosos. ‘ '

O Supremo Tribunal Federal decidiu em 1958 sobre fatos ocorridos antes de 1942, em
matéria de filiagio adulterina, que, embora o artigo 8° da Introdugio ao Cdédigo Civil
dispusesse que a lei nacional determina a capacidade civil ¢ os direitos da familia, essa
aplicagdo ficava limitada aos casos em que a lei estrangeira ndo se contrapusesse ou
ofendesse a ordem publica, e, se ao tempo do registro da menor em questfio, vigia o artigo
358 do Codigo Civil, inadmissivel o reconhecimento de filho adulterino ou incestuoso,
porque a proibigio constituia norma legal de ordem publica.

A Corte de Cassagio francesa decidiu que ndo cabe aplicar a lei espanhola que profbe o
divércio, pois esta norma atenta contra a ordem ptblica francesa no plano internacional.

A Diregio Geral dos registros e dos tabelides da Espanha decidiu que ndo pode ser
realizado em seu pais o casamento civil de um espanhol solteiro, néo catdlico, com uma
peruana ndo catolica,divorciada de acordo com sua lei pessoal, de um casamento candnico
anterior, eis que, de acordo com a jurisprudéncia da Suprema Corte do pafs, fere a ordem

publica espanhola admitir os efeitos de divércio de um casamento candnico.

O Tribunal de Grande Instance de Paris recusou homologagdo a uma senten¢a estrangeira
do Marrocos, que decreta a anulagdo de casamento realizado na Franga entre francesa e
marroquino, baseado na falta de anterior celebragiio religiosa, pois isto, choca o principio
da laicidade do casamento e contraria a ordem publica francesa.
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E contra a ordem publica francesa executar sentenca estrangeira que condenou ao
pagamento de honorérios de advogado quota litis, o que é proibido pela lei francesa,
decidiu o Tribunal de Versailles.

Nio & exeqiifvel em Franga sentenga argelina que condenou a muther ao divércio e a perda
da posse e guarda do filho porque ndo quis acompanhar o esposo para fora da Franga,
segundo decisdo da Corte de Poiters.

O Supremo Tribunal Federal do Brasil sempre negou homologagHo as sentencas de
tribunais mugulmanos que decretam o repiidio da mulher pelo marido, sem qué a ré tenha

oportunidade de ser ouvida.

A Corte de Apelagio da Califérnia decidiu que a lei mexicana que veda a cidaddos
americanos o controle de negécios e de terras no México ¢ contraria aos principios de
Direito Internacional Privado e, por isso, ndio podia ser aplicada para considerar ilegal um
contrato de marketing entre um corretor de produtos e um cidadfio americanc que era o
proprietario de fato do negécio de plantagdo no Meéxico.

Um tribunal da Georgia, nos Estados Unidos, recusou execugdo a uma decisdio arbitral
baseada no direito francés na parte em que condenou o téu a pagar juros acrescidos se ndo
cumprisse o laudo dentro de dois meses.

No Brasil, manifestando-se pela Procuradoria Geral da Republica em processo de
extradicio, o entdo procurador, atualmente Juiz da Corte Internacional de Justiga, Professor
José Francisco Rezek, considerou contrario a nossa ordem piblica o pactum sceleris, pelo
qual o principal acusado de distribuir heroina escapara do processo penal mediante delagio

de seus antigos clientes.

O supremo Tribunal Federal recusou homologar sentenga chilena que anulou casamento 1
anos apos a realizaciio das nupcias por ter havido falsa declaragfio sobre o domicilio e a
residéncia dos nubentes 4 época do matrimdnio.

Lei argelina que veda investigagdo de paternidade natural ndo contraria a ordem publica
francesa, cuja Gnica exigéncia é garantir 4 crianga o seu sustento.

A lei tunisiana que nfo admite fixag#o de filiagfio ndo decorrente de casamento, resultando
que o fitho natural ndo pode nem pleitear alimentos, contraria a ordem piblica francesa.

As cortes alemis tém se recusado a reconhecer e executar sentencas americanas que
concedem indenizagfo por dor e sofrimento muito além do que se pode obter em tribunais
alemies, bem como sentengas americanas que concedem indenizaciio de cardter punitivo

(punitive damage).

O Supremo Tribunal Federal decidiu que o sistema do juri civil adotado pela lei americana,
em que cidaddos comuns julgam questdes civis e comercias, nfio fere a ordem piblica do
Brasil, podendo a respectiva sentenga ser homologada para ter efeito em nosso pais.

Um tribunal libanés decidiu, em 1991, que o reconhecimento de uma crianga adulterina,
conforme determinado pela lei brasileira, resultando em direitos sucessorios iguais aos
fithos legitimos, néo pode ser aplicado no Libano, por ser atentatério a sua ordem piiblica.

Outra sentenca libanesa aceitou a decisdio de uma tribunal de Flérida, que atribuiu toda
heran¢a de um libangs, domiciliado naquele estado americano, & sua vitva, excluindo da
sucessdo os irmios do falecido. Apesar de a lei libanesa dispor que os irmfos devem
'participar da heranga, a lei americana, diferente, nfio choca a ordem publica libanesa.
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As diversas decisbes internacionais acima elucidadas permite-nos demonstrar as diferengas
entre 0s povos, por isso, nenhum Estado & obrigado a adotar uma ddutrina que diverge das suas,
condutas aceitas por povos pagdos como, a escraviddo, o incesto e a bigamig, ndo serfio aceitos
| pelos povos cristdos por que chocam nosso modo de Vida;f como foi abrangido no inicio deste

trabalho a respeito da soberania.
Decisdes proferidas dentro do Brasil também demonstram instabilidade como o caso a

seguir.

SELECAO DE JURISPRUDENCIA BRASILEIRA -DIPR

STF - CARTA ROGATORIA N°. 9970
PROCEDENCIA:ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

RELATOR:MINISTRO PRESIDENTE

JUSTICA ROG: TRIBUNAL DO DISTRITO DOS ESTADOS UNIDOS PARA O DISTRITO DE
NEW JERSEY

INTIMADO: OSMAR ZAMBARDINO
DILIGENCIA: CITACAO
DECISAO

DIVIDA DE JOGO - ATIVIDADE LICITA NA ORIGEM - ACAO - CONHECIMENTO -CARTA
ROGATORIA - EXECUCAO DEFERIDA.
1. Trata-se de carta rogatoria originaria do Tribunal do Distrito dos Estados Unidos para o

Distrito de New Jersey, nos BEstados Unidos da América, com o objetivo de citar Osmar

Zambardino, a fim de que responda a processo ajuizado por Trump Plaza Associates.

Segundo consta do documento de folha 21 a 23, o interessado teria perdido, em jogo, no
cassino, o montante de US$ 50.000,00(cinqiienta mil délares), vindo entdio a efetuar o pagamento
por meio de cheques, afim devolvidos em face da falta de fundos.

A folha 58, determinei que se procedesse & intimagéo do interessado, consoante previsto no
artigo 226 do Regimento Interno desta Corte, estando certificado, 4 folha 64, que ndio se conseguiu

. localizar o destinatario.
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O parecer do Procurador-Geral da Republica, de folha 68, é pelo indeferimento da
execuglo - por implicar atentado a ordem publica brasileira -, devendo ser devolvida, assim, a carta

-3 Justica de origem.

2. Ap6s pedir vista dos autos da Sentenga Estrangeira Contestada n® 5.404, relatada pelo
ministro Sepilveda Pertence, cujo julgamento encontra-se suspenso, tive oportunidade de refletir

sobre a espécie e elaborei voto que ndo cheguei a proferir, mediante o qual:

Na assentada em que teve inicio a apreciagdo do pedido de homologagdo de sentenga
estrangeira, pronunciou-se o Relator, Ministro Sepulveda Pertence, no sentido da incidéncia, na

espécie, do disposto na parte final do artigo 17 da Lei de Introdugfo ao Cédigo Civil:

Art. 17. As leis, atos e sentencas de outro pais, bem como quaisquer declaragles de
vontade, nfio terfo eficdcia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem
publica e os bons costumes. :

Considerou o Relator a circunstincia de as dividas de jogo ou aposta ndio obrigarem a

pagamento - artigo 1.477 do Cédigo Civil.

Pedi vista dos autos para maior reflexio sobre a matéria e exame das peculiaridades do

caso.,

Sr. Presidente, de hd muito, nds brasileiros somos estigmatizados por uma tdo suposta
quanto propalada malemoléncia, secundada pelo nio menos famoso “jeitinho”, traduzido, na maior
parte das vezes, como um atalho ilegal ou pouco ético com vistas a répida‘obteng:ﬁo de algo que.
demandaria mais esforgo, se conseguido pelas vias normais. N&o passa de lerida, sem a minima

comprovagio, a frase atribuida a De Gaulle, no sentido de este ndo ser um pais sério.

Entretanto, tal folclore bem revela a visdo debochada qué tém de noés outros paises nem
sempre assim tdo prosperos: a pouca setiedade de propdsitos, o hedonismo generalizado no
comportamento das massas populares (consoante o qual toda bemv—aventur‘a.nga advém tdo-somente
do prazer, e nele se resolve) e uma quase atdvica passividade teriam engendrado paulatinamente o

epiteto de “pafs do samba, suor e cerveja”, de recanto exdtico do carnaval e do futebol. Eis a
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imagem do Brasil no exterior. No campo da Antropologia, houve quem prdpagasse, como que para
reforcar a ja baixissima auto-estima brasileira, que tantas mazelég resﬁltaram da fatalidade de
termos descendido de degredados, expatriados, enfim, bandidos de toda 'sorte, miscigenados
inicialmente com tribos e mais tribos de indios ignorantes e pregui¢osos, € depois com.contingentes
de negros inconformados, macambuzios e insurretos. Tal ideologia foi-nos ministrada em lentas,
mas continuas e eficazes doses durante séculos, a exemplo das distorcidas ligdes sobre Histéria -

colonial, aplicadas ainda hoje, j& no curso primdrio.

»

Pois bem, chegamos as portas do terceiro milénio conquistando, a duras p‘enas, o direito de
~ pelo menos sermos considerados com respeito. Pagamos, com imensos sacrificios e durante e
durante séculos, o tributo da miséria, do medo e do servilismo. Curvamo-nos seguidamente a
prepoténcia dos poderosos, a ambigdo desmedida dos mais fortes e; por ve’l‘rias vezes tivemos que
engolir a seco humilhagdes profundas‘ 3 nossa soberania nacional. Sobrevivemos as ditaduras
subservientes e a exploragdo gananciosg de todos os nossos valores - materiais e morais. N&o
obstante, superando uma histéria de privagdes e abusos, com muito trabalho e criatividade, com o
sacrificio de geragdes inteiras - relembre-se a perdida década de 80 - estamos consgguindo impor-
nos como pais livre, democratico, em plena maturidade civil. Ainda que néo tenhamos atingido a
~ desejada democracia econdmica, o estado de bem social, lentamente, mas a passos firmes, estamos
chegando & tdo sonhada inser¢éio na ordem econdmica mundial, haja vista a incontestavel lideranga

brasileira entre os paises sul-americanos. Somos a oitava economia do mundo, o quarto exportador

de alimentos. Sim, a duras penas vamos conquistando nosso espaco.
Repita-se: com o sacrificio de milhes que viveram e morreram 4 mingua de alguma
assisténcia do Estado.

E preciso ressaltar um ponto de supina importancia. Nesta quadra de festejada
globalizagdio, cujo verdadeiro nome ¢ hiper-capitalismo, a credibilidade vem da seguranga. Nos

dicionarios, as duas palavras se entrelagam. E ai chegamos ao ponto nevralgico desta discussdo
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aparentemente banal, mias em cujo &mago residem valores caros a sociedade brasileira.

Caberia 2 Suprema Corte do Pafs dar como que um "bill" de indenidade, referendar um
alibi de modo a tornar impune o comportamento irresponsavel ¢ amoral de inescrupulosos para
quem a dignidade € valor menor? Ha poucos dias, Sr. Presidente, V.' Exa. manifestava preocupagio
ante as repercussdes de uma possivel greve de juizes a imagem do Pais.'Guardadas as devidas
| proporgdes, suétento também nesse caso que a honra de uma nagio nio pode ficar comprometida,
sequer arranhada, por obra e graga, em Ultima andlise, da desfagatez sem peias de “playboys”
inconseqiientes: ndo esquegamos em momento algum que, na hipotese ora examinada, houve o
reconhecimento consciente - até com o pagamento de uma primeira parcela - de uma divida

licitamente contraida, de acordo com a lei do local em que avengado'o débito.

A mim parece que, numa época na qual o famigerado hiper—caﬁita’lismo corr6i todos os
valores, & Suprema Corte ndo cabe emprestar aval a procedimento escuso de quem se pendura nas
filigranas obscuras da Ietra fria - quigd morta - da lei, mormente se o textov legal padece de notoria
longevidade. A data em que engenhado o texto civil em comento - 1916 - objetivou-se proteger, em’
derradeira instdncia, os alimentos dos mais necessitados coﬁti‘a a insanidade trazida pelo vicio
hediondo, a corromper inexoravelmente perdularios irresponsaveis. Entrem.ente, hoje, o que temos?
Graga no nosso Pafs a oficializagdo da jogatina. As escéncaras, jogos de azar - bingos e loterias em
incontaveis e inimaginaveis formas - sfo abundantemente oferecidos em todas as esquinas, a cada
_dia de uma maneira mais surpreendente, com ilusdrios atrativos, mil chamarizes. A antinomia, na
"hipc')tese, ¢ flagrante: a proibigdo de antigamente contrasta com a habitualidade dos jogos
patrocinados pela Administrag@o Pablica (em todas as esferas P federal, estadual e municipal)
 porque somente a0s mais cinicos € possivel diferenciar os azares da roleta dos reluzentes niimeros -
anunciados até pela midia, em propaganda explicita de incentivo, na maioria das vezes de
reconhecida qualidade - relacionados com loterias, bingos, “raspadinhas” e outros concursos de
igual jaez, nos quais também se manipula e explora o contexto de esperanga num possivel revés da

sorte. Atente-se para o agravante de que, nas roletas e cassinos, normalmente adentram 0s mais
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aquinhoados, cujas dividas sfo supostamente incobraveis segundo o arbitrio dé velha lei, o que ndo
ocorre na jogatina oficial: quem paga um jogo de loteria com cheque destituido de provisdes de
fundo & processado e sumariamente executado, sem poder usar os argumentos oré aﬂiéulados pelo
Requerido. Por outro lado, imagine-se o rebulico que adviria se o deemo, escancarando as
cortinas da hipocrisia e encastelando-se na jurisprudéncia que agora se almeja recrudescida,
retrucasse em brado altissonante: ndo posso pagar o prémio prometido porque se trata de divida de

jogo, incobravel, portanto.

Ainda que se abandone tal argumento, tido talvez por extremado, nfio se hd de recusar que
os tempos mudaram bastante de 1916 para ca: a impostura, o imediatismo, o despudor, enfim, os
escindalos sdo maiores e dissociam-se em muito do verdadeiro espirito que norteou a elaboragio da
lei que agora, em meio a sofismas e falso tecnicismo, pretende-se fazer valer. Vale repisar: a
intengio do legislador ndo foi no sentido de resguardar esbanjadores tdo inconseqiientes quanto
argutos, e assim, por vias transversas, prejudicar a imagem desgastada, vilipendiada do Pais, com
dano irrepardvel. Se o vezo, o mau costume pega, nio hd quem controle a repercusséio dessa nefasta
_jurisprudéncia, mormente nos dias de hoje, em que a noticia é sempre 40 on-line no mundo inteiro.
Nio serd inveridica, entio, a noticia de que no Brasil € possivel gastar—sé no exterior sem arcar com
custos, isso com o endosso definitivo, irrecorrivel do Supremo Tribunal Federal. Close para o
devedor que, displicentemente, explica, mascando chicletes: “devo, nc?g nego, mas ndo pago porque

a legislagdio do meu pais protege pessoas como eu”.

Senhor Presidente, ¢ preciso que seja observado um minimo de decoro, principalmente se a
questdo envolve o respeito a normas legitimas de outros paises. Frisemos, sublinhando, que a
harmonia s6 acontece ante o absoluto respeito ao direito de outrem. Veja-se, por absurdo, a seguinte
hipotese. Até recentemente, a venda de pilulas anticoncepcionais era terminanternente proibida no
Japio.

Vamos imaginar que um determinado cidaddo japonés houvesse comprado de nossa

.
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indtstria farmacéutica algumas toneladas desse medicamento ¢ faturasse a operagfio. Recebida a
partida, na hora de pagar, retruca: esse contrato é nulo porque a origem da tranéagﬁo ¢ obscura e
 rechagada no meu pafs. Por isso, ndo pago e muito menos devolvo o que adquiri. A hipétese beira as
raias do ridiculo, de tdo absurda se afigura aos olthos do homem mediano. No entanto, rechagamos a
mesma l6gica no caso em tela, em que o Requerido adquiriu bens e servigos, usufruiu de um
crédito, participou de uma atividade licita pela qual se comprometeu a pagar. Dal a minha

perplexidade e um certo inconformismo diante de situagdo que reputo das mais esdrixulas.

Assumindo a postura do Juiz atento a almejada Justi¢a, sem menosprezo i Lei e ao Direito,
concluo de forma diversa da externada pelo Relator, vinculada a vetusta jurisprudéncia - estou certo
ndo fosse isso, & mercé de grande sensibilidade, outro seria o voto dé S Exa. sobre o real alcance
das normas de regéncia. Alids, pesquisa realizada nos anais da Corte mostrou-se infrutifera. Nio
encontrei um Unico acérddo do Plendrio sobre o tema. Cs precedenteé’ dizem respeito a decisdes da
Presidéncia da Corte negando o exequatur, sendo que nessas nao foiv aﬂalisada a questdo relativa a
observancia do artigo 9° da Lei de Introdugfio ao Cédigo Civil. Confira-se com o0s processos de
concessdo de exequatur n° s 5332-1, 7424-7 e 7426-3. Conclamo a bbrtea uma reflexdio sobre o-

tema, mormente nesta quadra em que o artigo 1.477 do Cédigo Civil ganha contornos mitigados,

revelando ser fruto de proibigéo relativa.

Ninguém desconhece a inexisténcia, no ordenamento juridico nacional, de a¢do para cobrar
_ divida de jogo ou aposta proibidas.

Todavia, nfio se estd diante, em si, de agio ajuizada com o fito.de impor ao Requerido
sentenca condenatéria de pagamento. O caso ¢ diverso. O Requerido contraiu, nos Estados Unidos
da América do Norte, obrigagdo de satisfazer a quantia de quatrocentos e setenta mil délares em
prestag(“)es sucessivas, havendo honrado o compromisso somente no tocante a cinqlienta e cinco mil
délares. A origem do débito mostrou-se como sendo a participa(;ﬁo em jogos-de azar, mas isso

ocorreu nos moldes da legislagdo regedora da espécie. No pais em que mantida a relago juridica, o
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jogo afigura-se como diversdo publica propalada e legalmente permitida. Ora, norma de direito
internacional, situada no mesmo patamar do artigo regedor da eficacia das sentengas estrangeiras,
revela que “para qualificar e reger as obrigagdes aplicar-se-4 a lei do pais em que se constituirem” -
cabeca do artigo 9° da Lei de Introdugfio ao Cédigo Civil. Esse dispositivo apenas € condicionado,
quando a obrigagio deva ser executada no Brasil, a observancia de.forma essencial, mesmo assim
admitidas as peculiaridades da lei estrangeira quanto aos requisito extrinsecos do ato - § 1° do
aludido artigo 9°. Portanto, néo cabe, no caso, aplicar, relativamente, a obrigago contraida e objeto

~ de homologagdo em juizo, o artigo 1.477 do Cédigo Civil, mas ter presente o direito estrangeiro. £
certo estar a homologagdo de sentenga estrangeira subordinada a auséngia de desrespeito a
soberania nacional, a ordem publica e aos bons costumes. Entretantd, na espécie ndo concorre
qualquer dos obstaculos. Dos trés, todos previstos no artigo 17 da Lei de Introdugdo ao Codigo
Civil, o que aqui se faz merecedor de andlise é o concernente a ordem publica, porquanto
impossivel ¢ cogitar-se, em se buscando homologagio de sentenga estrangeira, de afronta a
_ soberania nacional e aos bons costumes, no que envolvem conceitos ﬂexiveié. Ora, sob o dngulo do
direito internacional privado, tem-se como ordem publica a .base social, pelitica e juridica de um
Estado, considerada imprescindivel & prépria sobrevivéncia. E 0 ca'sd_dcf, indagar-se, & luz dos
valores em questdo: o que € capaz de colocar em xeque a respeital-)i]‘idade nacional: a homologagédo
de uma sentenga estrangeira, embora resultante de prética ilicita no Brasil, mas admitida no pais
réquerente, ou o endosso, pelo proprio Estado, pelo Judiciario, de procedin;lento revelador de
,torpeza no que o brasileiro viajou ao pais-irmfo e 14 praticou o ato que a ordem juridica local tem
como valido, deixando de honrar a obrigac@o assumida? A resposta é desenganadamente no sentido
de ter-se a rejeicio da senten¢a estrangeira como mais comprometedora, emprestando-se ao
ferritério nacional a pecha de refigio daqueles que venham a se tornar detentores de dividas
contraidas legalmente, segundo a legislagdo do pais para o qual viajarem. Uma coisa ¢ éssentar—s_e
que 0 jogo € a aposta, exceto as loterias federal e estadual, a quina, a supersena, a megasena, a

loteria esportiva, a lotomania, a trinca, as diversas formas de raspadinha e os bingos, ndo sio atos
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juridicos no territério nacional, ficando as dividas respectivas no campo do .direito natural, na esfera
”da moral. Quanto a isso, a disciplina pétria nfo permite qualquer duvida. Outra diversa é,
olvidando-se a regra de sobre direito do artigo 9° da Lei de IntroduA(;ﬁo ao Codigo Civil - a afastar a

normatizagio pelas leis do Brasil da préatica implementada ¢ segundo a qual, para qualificar e reger

s obriga¢Bes, hd de ser aplicada a lei do pais em que se constituirem - vir-se a recusar a prevaléncia

e sentenga prolatada, consoante as normas do pais em que situado o drgéo julgador.

Nem se diga que a homologago da sentenga estrangeira gahha, em si, aspectos ligados a
m verdadeiro julgamento. As situagfo em que se diga que a homologagio da sentenga estrangeira
anha, em si, aspectos ligados a um verdadeiro julgamento. As situagBes sio dispares. Enquanto,
‘efrontando—se com uma ac¢fo, o julgador deve aprecia-la na extensdio total que possua,
elativamente & homologagdo de sentenga estrangeira, cumpre perquirir tﬁb—sé a e;dsténcia de
ituagdo vélida e a auséncia de ofensa a soberania nacional, a ordem publica e aos. bons costumes.
liﬁs, aqui mesmo no Brasil, restando prolatada sentenga sobre divida de jogo ou aposta ilegais e
ransitada em julgado (ante o fato de nfo se haver percebido apgigem da divida), admite-se a

xecugdo do titulo respectivo que, enquanto nfo desconstituido, tem forca de sentenga transitada em

A hipétese equipara-se 2 agfio, versando sobre os jogos admitidos no Brasil. Ninguém se
freveria a’dizer carecedor da agdo alguém que viesse - ¢ muitos j& o fizeram - demandar, visando a
é’ceber prémio de uma das nossas multiplas loterias. Somente o_. que passivel de ser rotulado como
ontravengdo é que nfo gera a possibilidade de exigir-se em juizo."R‘epitz.L-sé: o jogo nos Estados
nidos estd em tudo igualizado aqueles jogos endossados pela nossa ordem juridica. Concluindo, as
egras do artigo 9° da Lei de Introdugdio ao Cédigo Civil e do artigo 1.477 do Cédigo Civil sio
hcompativeis. A primeira exclui a incidéncia da segunda, revelando licito o jogo praticado na
América do Norte, como, alids, é o que, no Brasil, tem cunho oficial, sendo que a participagio do
stado abre margem, por isso mesmo, a questionamentos na Justiga. Aqui, lsomente conflita com os

ons costumes o jogo ligado i contravengdo, nfio aquele revelado pelos bingos e loterias
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supervisionados pelo Estado. Conclui-se, assim, sob pena de flagrante incberénqia, estar 0 jogo
_gerador da divida constante da senten¢a que se quer homologada em tudo equiparado aos
permitidos no solo patrio. Fora isso, é sofismar; ¢ adotar postura em detrimento da melhor
brasilidade; € enveredar por caminho tortuoso; é solapar a respeitabilidade de nossas instituigdes,
::’ tornando o Brasil um pafs desacreditado no cendrio internacional, por ser reﬁ'fgio inatingivel de
" jogadores pouco escrupulosos, nos quais, apos perderem em terras outras, para aqui retornam em
busca da impunidade civil, da preservagdo de patrimdnio que, por ato prdprio, de livre e espontinea
vontade, em atividade harménica com a legislagdo de regéncia - do pais-irméo (artigo 9° da Lei de

Introdugdo ao Codigo Civil) -, acabaram por comprometer.

Em ultima analise, pego vénia ao nobre Ministrd Relator para cntende;' que, relativamente
4 obrigago que deu margem & sentenga, cumpre observar néo o disposto no artigo 1.477 do Cédigo
Civil, mas a regra do artigo 9° da Lei de Introdugéo dele constante,'quevdirelciona ao atendimento da
legislagio do pais em que contraida ao obrigagdo. Com isso, afasto algo que nio se coaduna com a
Carta da Republica, que ¢ o enriquecimento sem causa, mdrmente gtléndo ligado ao abuso da boa-fé
de terceiro, configurado no que o Requerido se deslocou do BrasiL para a América do Norte, vindo a
praticar jogos de azar legitimamente admitidos, e até incentivado'sl como mais uma forma de atrair
turistas, contraindo divida e retornando a origem o.nde possui Béns, quem sabe ja tendo
vislumbrado, desde o im’cio,i que ndo os teria ameagados pelo ;:xjedor. O Requerido assumiu
livremente uma obrigagfo, ¢ o fez, repita-se, em pais no qual agaéﬁlhada pela ordem juridica,

devéndo o pacto homologado ser, por isso mesmo, respeitado.

Sopesando as peculiaridades do caso, concluo que ndo se tem, na espé’cie, a incidéncia do
disposto no artigo 1.477 do Cédigo Civil e, por via de conseqliéncia, qﬁe descabe falar em sentenca
estrangeira contrdria & ordem publica , portanto, no 6bice a homologa@o prevista no artigo 17 da
Lei de Introdugdo ao Codigo Civil. Alids, outro nio foi o entendimento que agabcu por prevalecer
no julgamento, pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal, dos embargos infringentes interpostos

por Wigberto Ferreira Tartuce - Processo n® 44.921/97, quando, em 14 de outubro do ano findo de
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1999, a Desembargadora Revisora Dra. Adelith de Carvalho Lopes, autora do primeiro voto’
divergente que formou na corrente majoritdria, deixou consignada.'a‘incidéncia, na espécie, do
artigo 9° em comento, isso ao defrontar-se com situagdo concretai menos favoravel que a destes

autos, porque ligada ao novo instituto de monitoria. Eis a ementa redigida:

DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO. DIVIDA DE JOGO CONTRAIDA NO EXTERIOR.
PAGAMENTO COM CHEQUE DE CONTA ENCERRADA. ART. 9° DA LEIDE INTRODUGAO

AO CODIGO CIVIL. ORDEM PUBLICA.

ENRIQUECIMENTO ILICITO.

1. O ordenamento juridico brasileiro nfo considera o jogo e a aposta como negbcios
juridicos exigiveis. Entretanto, no pais em que ocorreram, ndo se consubstanciam tais atividades em
qualquer ilicito, representando, ao contrério, diversdo piblica propalada e legalmente permitida,

donde se deduz que a obrigagdo foi contraida pelo acionado de forma licita.

2. Dada a colisdo de ordenamentos juridicos no tocante & exigibilidade da divida de jogo,
aplicam-se as regras do Direito Internacional Privado para definir qual das ordens deve prevalecer.
0 art. 9° da LICC valorizou o locus celebrationis como elemento de conexdo, pois define que, "para

qualificar e reger as obrigagdes, aplicar-se-4 a lei do pais em que se constituirem."

3. A propria Lei de Introdugio ao Cédigo Civil limita a interferéncia do Diregito alienigena,
quando houver afronta & soberania nacional, a ordem publica e aos bons costumes. A ordem
| publica, para o direito internacional privado, é a base social, politica e juridica de um Estado,
considerada imprescindivel para a sua sobrevivéncia, que pode excluir a aplicagdo do direito
estrangeiro.

4 Considerando a antinomia na interpenetragio dos dois sistemas juridicos, ao passo que
se caracterizou uma pretensio de cobranga de divida inexigivel em nosso ordenamento, tem-se que

'~ houve enriquecimento sem causa por parte do embargante, que abusou da boa fé da embargada,
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situagdio essa repudiada pelo nosso ordenamento, vez que atentatoria a ordem publica, no sentido
que lhe da o Direito Internacional Privado.

5. Destarte, referendar o enriquecimento ilicito perpetrado pelo ‘embargante representaria
afronta muito mais significativa & ordem puablica do ordenamento pétrio do que admitir a cobranga
da divida de jogo.

6. Recurso improvido. no mesmo sentido, ante o artigo 9° da Lei de Introdugfio ao Cdédigo
Civil, decidiu o Tribunal de Algada Criminal do Estado de Sdo Paulo - apelagdes n°s 577.331 e
- 570.426 - precedentes citados pelo Requerente e noticiados no voto do relator.

Portanto, acolho o pedido de homologagdo formalizado.

3. Pelas razBes acima, defiro a execuclio desta carta rogatoria, a ser remetida a Justica

Federal de S#o Paulo, para a ciéncia pretendida. Ressalto a necessidade de todo o empenho possivel

na localizagfio do interessado.
4. Publique-se.

Brasilia, 18 de margo de 2002.

Ministro MARCO AURELIO

Presidente

Neste caso, o nacional ndo obteve a seguranga juridica esperada, pois decidiu o ilustre
inistro pela segurancga internacional.
Porém, essas decisdes foram reformadas por despacho do Ministro Presidente Mauricio

réa, COMO Se Segue:
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STF - AG.REG.NA CARTA ROGATORIA N°. 10416
PROCED.: ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

AGTE.(S): CARLOS BUONO

ADV.(A/S): PAULO BORBA CASELLA E OUTROS
JUSTICA.ROG.: TRIBUNAL SUPERIOR DE NOVA JERSEI
DILIGENCIA.(S): CITACAO

DECISAO

Trata-se de agravo regimental interposto por Carlos Eduardo de Athayde Buono contra
decisdio proferida pelo Ministro Marco Aurélio, Presidente desta Corte & época, em que foi

concedido exequatur a esta rogatdria, a fim de que o ora agravante seja citado para responder a a¢do

de cobranca de divida de jogo perante a Justi¢a do Estado de Nova Jérsei, nos Estados Unidos.

2. Afirma o agravante que o caso em éprego ¢ diferente da hipétese concernente a Sentenga
Estrangeira Contestada 5404, utilizada como paradigma na deciso de fls. 193/200, dado que jamais
admitiu a divida ou mesmo pagou qualquer parcela do crédito alegado.

3. Sustenta, também, afronta & soberania nacional, ‘u“'malvcz que se pretende sobrepor
decisio de outro Pais a norma de ordem publica consubstanciada no artigo 1477 do Cédigo Civil ,
que impede a cobranga advinda de divida de jogo, e no artigo 50 do Decreto-lei 3688/41, que

tipifica essa préatica como contraveng¢do penal.
4. Por fim, colaciona precedentes desta Corte que seriam aplicdveis a espécie.

5. O Ministério Publico Federal, no parecer de fls. 280/286, opina pelo provimento do
agravo regimental.
6. E o relatério. Decido.

7. Malgrado a carta rogatéria ser o meio formalmente adequado a efetivagdio de atos
citatérios em territério brasileiro, torna-se invidvel a concessdio de exequatur sempre que houver,

como no caso, situaglio caracterizadora de ofensa a ordem publica ou de desrespeito & soberania
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nacional. E que néo se deve perder de vista que a lei estrangeir.a, normalmente aplicdvel, encontra
um limite nas leis locais de ordem publica.
8. No caso, o objeto da agdo movida por Trump Taj Mahal Casino Resort refere-se a divida
“de jogo contraida por Carlos Buono - hipétese tipificada no ordenamento juridico patrio como
contravengdo penal (artigo 50 do Decreto-lei 3688/41) e inexigivel, conforme dispde o artigo 1477
do Cédigo Civil de 1916, aplicavel & época em que sucederam os fatos.
9. Por isso mesmo, entendo que a diligéncia pretendida pela Justica rogante atenta contra a
ordem publica, o que impossibilita a concesséo do exequatur, nos termos do RISTEF, artigo 226, § 2°
| (Cf. CR 5332 (Agr), Octavio Gallotti, DJ 02/06/93; CR 7424, Celso de-Mello, DJ 1°/08/96 ¢ CR
7426, Sepulveda Pertence, DJ 15/10/96).
Ante essas circunstincias, reconsidero a decisdo agi:avada (RISTF, artigo 317, § 2°) e
denego o exequatur. Determino, em conseqiiéncia, a devolugﬁ‘_o'; por via diplomdtica, da presente
~ comissdo rogatoria.
Intime-se.
Brasilia, 21 de novembro de 2003.

‘Ministro MAURICIO CORREA

Presidente
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5. MODELO IDEAL

As relagdes humanas vivem constantes transformagdes e a propria dindmica dessas

relagdes conduz aos avangos tecnol6gicos e avangos multiconectados.

A globalizagdo imp&e uma dindmica constante de mudangas comportamentais, as regras, 0
préprio direito ndo acompanham esse dinamismo mundial, deixando aos principios a decisdo mais

coesa, porém incerta.

Chegar a um denominador comum foi, no inicio deste trabalho, a idéia principal, mas com
- certeza modificada ao longo deste, pois seria utdpico delimitar as mutagdes das relagdes humanas,
porém uma idéia prevaleceu, como seria possivel tentar ao menoé direcionar as decisfes em uma
coeréneia légica, uma solugdo para parametizar 0 princ‘ipio da ordem pt’lblica, seria defini-lo em um

Ambito universal, como expds Jacob Dolinger, citando Pillet.

A concepgdo estritamente técnica de Pillet sobre a ordem pliblica nfio é de ser aceita ante o
atual sentido de solidariedade Internacional, em que se deve atentar para seguranca da
satde publica e demais formas de protegdo das populagSes de outras soberanias no espirito
do que se pode denominar de ordem publica verdadeiramente internacional”, ou “ordem
publica universal”. ' -

Esta é a ordem piblica que inspira a colaboragio. das nagSes e que se materializa em
diversos campos, seja na repressdo aos crimes de natureza eminentemente internacional,
seja na estruturagdo das relagdes econdmicas € financeiras internacionais, como também na
criagio de convengdes de Direito Internacional Privado uniformizado, na cooperagio
tecnolégica internacional e na regulamentagio das atividades das empresas de atividade
transnacional.

Nesta ordem publica universal inclui-se o respeito pela ordem publica de outros povos,
numa nova comitas gentium em que os Bstados devem considerar 0s interesses dos outros

Estados, a ponto de sacrificar o cumprimento de suas proprias leis.

A ordem publica interna, na sua aplicagio internacional, visa proteger a politica, a moral, os
principios juridicos e a economia de cada pais, a ordem piblica universal hé de defender
padrdes de moralidade de eqiiidade, de igualdade e de seguranca entre os Estados para a
manutengo de uma ordem que, em ultima andlise, ¢ do interesse de todos os membros
componentes da sociedade internacional.

20 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional Privado. p. 420-421.
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CONCLUSAO

Por tudo o que foi exposto, foi elucidado que o principio da ordem publica ¢ uma forma

 limitadora, de controle e moderagéio da aplicagfo da lei estranha em nosso ordenamento.

Seu carédter abstrato deixa a desejar no que diz respeito a limites, pois, sendo a ordem’
piblica, caracterizada pelas constantes transformagdes multinacionais, nfio poderia ser instituida por

sentimentos, como os costumes tradigdes ¢ etc.

Querer definir a ordem publica seria utdpico, fantasioso e imprudente, j4 que essa precisa
do seu carater morfoldgico para ser eficiente.

Nio se pode querer ou esperar de pessoas em contextos tdo diferentes uma mesma
percepeio do mundo, e das situagdes; cada qual vive de acordo com seu povo, nfio existem

parimetros que se convergem ao mesmo pélo, em relagdes humanas, afinal, n3o estamos tratando

aqui de ciéncias exatas.

i

As relagBes estio em constantes transformagdes e lévam o direito ¢ as regras a se
- modificarem, porém ndo & tdo sublime e versdtil como o pensamento humano a constru¢fo de
regras novas, por isso, a construgdo ideologica dos ‘principios, que servem tdo somente quando
incapaz de abranger a velocidade das transformagdes o direito envelhece, é neste contexto que se

insere a ordem piiblica como principio inerente as relagdes internacionais.

Mas ficou evidente que embora paire sobre esta uma nuvem de indefini¢des ndo hd como

descarta-la, pois ela serve de anteparo, evitando maiores transtornos na comunidade internacional.

O que busquei neste trabalho foi demonstrar a inseguranga juridica, trazida aos nacionais
em detrimento do D.LP., porém estas relagdes ndo podem ser descartadas, ¢ a solugfio seria sem
davida a concepglio de uma ordem publica universal, onde pudessem ser utilizados parametros, mas

acredito que a prépria globalizagio encarregar-se-a de fazé-lo, pois, numa dindmica futurista, ainda
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que distante, o direito venha se universalizar; descartando por completo este congeito, ja que ele ndo

pode ser aplicado de forma definitiva nem com abrangéncia total.
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