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RESUMO

A presente monografia versara sobre quest3es teéricas a respeito das penas alternativas
4 pena privativa de liberdade, sem perder de vista, no entanto, 0s dados obtidos com as
respostas dos nossos operadores do Direito.

Sabe-se que, atualmente, manter na prisdo infratores que néo oferecem ameaga
concreta a sociedade é extremamente inadequado, pois ao longo de suas penas, ocorre riscos
de estar transformando-se em individuos mais perigosos. Neste contexto, as penas alternativas
ndo surgem revolucionar o sistema penal, mas demonstram uma transformaco da questfio
penas. Pensando a construgfo ou efetivagdo da cidadania, pretende-se analisar como tais

penas vem contribuindo para uma participagio efetiva dos condenados na sociedade e,

consequentemente, para vivéncia de possibilidades de educagdo, revisdo de atitudes e valores.
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INTRODUCAO

A nova redagfio da lei n° 9714/98 sancionada pelo Presidente da Republica em 25 de
novembro de 1998, alterou os dispositivos do Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro de
1940.

Precisamente a nova lei alterou os artigos 43, 44, 45, 46, 47, 55 e 77 do Decreto-lei 2.848/40
(Cédigo Penal).

A ressocializagio do criminoso € o principal objetivo perseguido pela citada lei. Sua
mais significativa modificacio estd contida na proposta da redagiio do artigo 44, inciso I, do
Cédigo Penal, que passa a admitir agora, a substitui¢do da pena privativa de liberdade nfio
superior a quatro anos e desde que o crime nfo tenha sido cometido com violéncia ou grave
ameaga a pessoa, bem como aos crimes culposos, independentemente da pena aplicada.

Outras grandes novidades da nova legislac8io sfo as seguintes: ficam incluidas as penas
restritivas de direitos, a prestagdo pecunidria & vitima ou a seus descendentes ¢ a perda de seus
valores e bens em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

A legislagiio em tela, recebeu varios elogios do entdo Presidente da Republica, entre os
quais, esclarecendo que ela teve sua concepgdic normativa inspirada na vertente filoséfica
defendida pelas modernas escolas de Direito Penal.

Ainda, segundo o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, a esséncia doutrinaria

dessa lei:
Centra-se, nuclearmente, no amadurecimento e na sustentagdo da tese que as penas privativas de
liberdade, instituidas com a finalidade preponderante de promover a ressocializagio da pessoa do
delingllente, estudada a sua aplicaglio prética ao lume de métodos cientificos de politica criminal,
revelaram-se inadequados e indbeis a propiciar a reintegracio do detento ao convivio social.
(FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, Revista dos Tribunais, 1995).
Como se observa, cabera agora ao Judicidrio, a dificil tarefa de fixar a compatibilidade
da aplicagdo dos beneficios previstos na Lei n® 9.714/98, a crimes como os do artigo 289
(moeda falsa) do CP (Cédigo Penal), cuja pena ¢ de trés anos, do artigo 250 do CP (incéndio
doloso), com pena de trés anos, e o crime previsto no artigo 12, da lei 6368/76 (trafico de
entorpecentes) com pena minima de trés anos, entre outros; em que pese, a vista de uma

analise no texto da referida lei, ndo vislumbra-se restri¢io alguma para a concessfio de tais

beneficios.



1 HISTORICO DAS PENAS ALTERNATIVAS

Em 10 de dezembro de 1948, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas adotou e
proclamou a Declaracfio Universal dos Direitos Humanos, com o propésito de reconhecer a
dignidade inerente a todos os membros da familia humana, que € o fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo.

O Pacto Internacional dos Direitos Politicos ¢ Civis e a Declaragéio Universal dos
Direitos do Homem vieram consubstanciar as experiéncias das Nagdes Unidas no terreno da
implantagéio, execugdo e fiscalizagio das medidas alternativas a pena privativa de liberdade

No Sétimo Congresso das Nagdes Unidas para a Prevengfio do Crime e Tratamento
dos Delingiientes expediu-se a Resolucio 16 enfatizando a necessidade da reducfio do nimero
de reclusos, de solugées alternativas 2 prisdo e da reinsercdo social dos delingiientes.

Coube, em seguida, em 1986, ao Instituto Regional das Nagées Unidas da Asia ¢ do
Extremo Oriente para a Prevengfio do Delito ¢ Tratamento do Delinqiiente formular os

primeiros estudos relacionados com o assunto. Foram entdo redigidas as Regras Minimas
para a Elaboracfio de Medidas Néo Privativas de Liberdade, e o 8° Congresso da ONU
recomendou a sua adogdio, que ocorreu em 14 de dezembro de 1990, pela Resolugio 45/110,
da Assembléia Geral. Aprovou-se, ademais, na mesma ocasido, a recomendacio de denomina-

las Regras de Téquio.

O primeiro e essencial objetivo que se pretende alcancar com as penas e medidas

alternativas a prisfo, € a reducfio da incidéncia da pena detentiva. A prisdo deve ser vista
como a ultima medida punitiva do Direito Penal.

Em 1996 surgiu o projeto de lei n. 2.686 para alterar o Cédigo Penal Brasileiro. A
exposicio de motivos do entdo Ministro da Justica Nelson Jobim a esse Projeto de Lei relatava
a necessidade de repensar as formas de puni¢do do cidaddo infrator, j4 que, a priséo, hd muito
tempo, ndo era capaz de cumprir o principal objetivo da pena que ¢ reintegrar o condenado ao
convivio social, de modo que ndo voltasse a delingiir.

Posteriormente, vieram as emendas de Luiz Flavio Gomes e Damésio E. De Jesus a
esse Projeto de Lei. Essas emendas visavam ampliar a aplicagio das penas alternativas.
Finalmente, em 25 de novembro de 1998, surgiu a Lei 9.714 alterando os dispositivos do

Codigo Penal. A Lei 9.714/98 ampliou consideravelmente as penas alternativas substitutivas.
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Ha uma diferenga substancial entre penas e medidas alternativas. As penas alternativas
sdo sang¢Ges de natureza criminal diversas da prisfio, como a multa, a prestagfio de servigos a
comunidade e as interdi¢des temporarias de direitos. As medidas alternativas so instrumentos
que visam impedir a aplica¢co de uma pena privativa de liberdade ao autor de uma infragfo
penal, por exemplo, a suspenso condicional da pena.

As Penas Alternativas s#o destinadas aos criminosos ndo perigosos e as infracdes de
menor gravidade, visando substituir as penas detentivas de curta duragio. Elas podem
substituir as penas privativas de liberdade quando a pena imposta na sentenca condenatéria
por crime doloso (aquele em que ha a intengfio de se atingir o resultado delitivo ou em que,
pelo menos, € assumido o risco de produzi-lo) néo for superior a 4 anos. Tratando-se de crime
culposo (aquele resultado delitivo obtido em razfio de imprudéncia, negligéncia ou impericia),
a substituicio € admissivel qualquer que seja a pena aplicada. Entretanto, o crime cometido
com violéncia e grave ameaca n#o € passivel de substitui¢io, assim como a reincidéncia em
crime doloso impede a concessdo da alternativa penal.

O Coédigo Penal, antes do advento dessa Lei, contava com seis penas alternativas
substitutivas (multa; prestagdo de servigos a comunidade; limitagdio de fim de semana;
proibi¢o do exercicio de cargo; funcfo ou atividade publica; proibi¢do de exercicio da
profissdio e suspensio da habilitagdo para dirigir veiculo). Com o advento da Lei 9.714/98,
foram acolhidas quatro novas sanc¢des restritivas: prestagfio pecuniaria em favor da vitima,
perda de bens e valores, proibigio de freqiientar determinados lugares e prestagiio de outra
natureza.

Os crimes sujeitos as penas alternativas s3o: pequenos furtos, apropriagdo indébita,
estelionato (falsificacdo), acidente de transito, desacato a autoridade, uso de drogas, lesdes
corporais leves e outras infra¢des de menor gravidade.

Com o advento da nova lei, as Penas Alternativas passaram a ser:

1) Prestagfio pecunidria (art. 43, I, CP) - consiste no pagamento a vitima, a seus dependentes
ou a entidade ptiblica ou privada, com destinagdo social de importincia fixada pelo juiz, ndo
inferior a 1 nem superior a 360 saldrios minimos.

2) Perda de bens e valores pertencentes ao condenado em favor do Fundo Penitenciario
Nacional (art. 43, II, CP). Deve ser considerado para a estipulagdo do montante o prejuizo
causado pela infragdo penal ou o proveito obtido por ele ou terceiro.

3) Prestacfio de servico a comunidade ou a entidades piblicas (art. 43, IV, e art. 46 do CP) -

consiste na atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado (art. 46, § 1°) em entidades

assistenciais, escolas, hospitais ou outra instituicio com essas finalidades.
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4) Proibi¢fo de exercicio de cargo, fungéo ou atividade publica, bem como de mandato eletivo
(art. 47, 1, do CP).

5) Proibi¢do de exercicio de profissdo, atividade ou oficio que dependam de habilita¢do
oficial, de licenga ou autorizagio do Poder Pablico (art. 47, 11, do CP).

6) Suspensfo de autorizagio ou habilitagdo para dirigir veiculo (art. 47, 1, do CP).

7) Proibigéo de freqiientar determinados lugares (art. 47, IV, do Cédigo Penal).

8) Limitacdo de fim de semana ou “prisdio descontinua” (art. 43, VI e art. 45, § 1°, do CP).

9) Multa (art. 44, § 2° do CP).

10) Prestago inominada (art. 45, § 2° do CP) em que havendo aceitagdo do condenado, o
juiz podera substituir a prestagio pecuniaria em favor da vitima por qualquer prestacdo de
outra natureza.

A espécie de pena alternativa a ser aplicada depende da apreciagdo de elementos
objetivos e pessoais do condenado, bem como da seguranga de sua efetiva execugfio. Além
disso, as penas alternativas s#o condicionais, isto ¢, somente poderfo ser aplicadas se os
condenados realmente cumprirem as obriga¢des que lhes foram impostas.

Segundo os juizes competentes para aplicagdo das Penas Alternativas, a alternativa
penal mais eficaz ¢ a prestacfio de servigos a comunidade, consistente na atribuigio de tarefas
gratuitas ao condenado.

As Penas e Medidas Alternativas poderfio ser revogadas, isto é, poderdo ser
convertidas em pena privativa de liberdade quando o condenado descumprir a restri¢do
imposta ou, quando sobrevier condenacdio 4 pena privativa de liberdade. Na primeira hip6tese,

a conversdo € obrigatoria, na segunda a conversdo ¢ facultativa.
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2 REQUISITOS OBJETIVOS E SUBJETIVOS PARA A
APLICACAO DA PENA RESTRITIVA DE DIREITOS

2.1 Requisitos objetivos:

De acordo com a nova redagéo do art. 44, constituem requisitos objetivos para a
substitui¢fio da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos, nos crimes dolosos:
1 - que a pena privativa de liberdade ndio seja superior a quatro anos (art. 44, I);
2 - que o crime ndo tenha sido cometido com violéncia ou grave ameaga (art. 44, I);
3 - que o condenado ndo seja reincidente em crime doloso (art. 44, IT);
4 - se o condenado for reincidente, que a reincidéncia nfo se tenha operado em virtude da
pratica do mesmo crime (art. 44, § 3°).

Nos casos dos crimes culposos, a lei ndo estabeleceu qualquer requisito temporal,

admitindo-se a substituigio independentemente do quantum da pena aplicada.

2.2 Requisitos subjetivos:

Por outro lado, constituem requisitos subjetivos para a aplicago da pena restritiva de
direitos:
1 - em qualquer caso, que a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade
do condenado, bem como os motivos e as circunstdncias indiquem que essa substitui¢do seja
suficiente (art. 44, III);
2 - se o condenado for reincidente, e a reincidéncia nfo se tenha operado em virtude da prética
do mesmo crime, que, em face da condenacfo anterior, a medida seja socialmente
recomendavel (art. 44, § 3°, do novo texto legal).

Verifica-se que o § 3° do art. 44, ao permitir que o juiz aplique a substituigdo ao
condenado reincidente (desde que a medida seja socialmente recomendavel e a reincidéncia

ndo seja pela prética do mesmo crime), cuidou de excepcionar a regra geral do art. 44, II, que
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veda essa substituicio ao reincidente em crime doloso. Assim, poderd o magistrado (em
atividade discriciondria) substituir a pena privativa de liberdade do condenado reincidente.
Continua vigente o art. 180 da Lei 7.210, de 11.07.84, cuja aplicaciio continuara
bastante restrita, j4 que o condenado a pena nfo superior a dois anos podera ser beneficiado
com o sursis ou com a substitui¢iio da pena privativa de liberdade por uma pena alternativa.
De qualquer forma, o referido dispositivo pode ser aplicado a condenados por crimes dolosos
cometidos com violéncia ou grave ameaga a pessoa, desde que a pena nfo seja superior a dois
anos, hipotese, na pratica, pouco comum. Trata-se, na verdade, de beneficio que podera ser
usufruido pelo sentenciado no curso da execug¢dio penal, nfo tendo a mesma natureza da
substitui¢do prevista no art. 44 do Codigo Penal, a qual ¢ aplicada na prépria sentenga

condenatoria.




14

3 LEI 9.714/98 E SUAS APLICACOES FACE AO CODIGO
PENAL

Art. 43. As penas restritivas de direito sfo:

I - prestag8o pecuniaria;

II - perda de bens ¢ valores;

IIl - (VETADO)

IV - prestacgéio de servigo a comunidade ou a entidades publicas;
V - interdi¢fio temporaria de direitos;

VI - limitagdo de fim de semana.

Como se sabe, as penas previstas no ordenamento juridico-penal brasileiro apresentam-
se sob as seguintes modalidades: privativas de liberdade, restritivas de direitos e multa (art. 32
do CPB).

O novo diploma ampliou o niimero das penas restritivas de direitos, acrescentando ao
rol até entfo existente duas novas espécies, a prestagfio pecunidria e a perda de bens e valores.
Introduziu também algumas alteragdes na prestagio de servigos 4 comunidade e na interdigfio
temporaria de direitos.

Art. 44. As penas restritivas de direito sfo autdnomas e substituem as privativas
de liberdade, quando:

I - aplicada pena privativa de liberdade nfio superior a quatro anos e o crime
ndo for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, qualquer que
seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

I - o réu néo for reincidente em crime doloso;

III - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstdncias indicarem que essa
substituigdo seja eficiente.

§ 1°. (VETADO)

§ 2°. Na condenagdo igual ou inferior a um ano, a substituicfio pode ser feita
por multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena
privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e

multa ou por duas restritivas de direitos.
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§ 3°. Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a substituigdo, desde
que, em face de condenagfo anterior, a medida seja socialmente recomendavel
e a reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime.

§ 4°. A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando
ocorrer o descumprimento injustificado da restrigio imposta. No calculo da
pena privativa de liberdade a executar sera deduzido o tempo cumprido da pena
restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo de trinta dias de detengdo ou
reclusgo.

§ 5°. Sobrevindo condenacfio a pena privativa de liberdade, por outro crime, o
juiz da execugdio penal decidira sobre a conversdo, podendo deixar de aplicé-la

se for possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior,

O novo art. 44 do Codigo Penal dispde sobre os requisitos objetivos e subjetivos para a
substitui¢@o da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos (art. 44, incisos I, Il ¢ I,
e § 3°), sobre o escalonamento das penas restritivas de direito conforme a pena aplicada (art.
44, § 2°) e sobre a conversiio da pena restritiva de direito em privativa de liberdade (art. 44, §§
4°¢ 5°).
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4 CRITERIOS PARA APLICACAO DAS PENAS
RESTRITIVAS DE DIREITOS

Outra questio disciplinada pelos legisladores foi o escalonamento das penas restritivas
de direitos conforme a pena aplicada. Assim, prevé o art. 44, § 2° em resumo, o seguinte:

1 - se a condenagdo for igual ou inferior a um ano: a substituicio da pena privativa de
liberdade podera ser feita por multa ou por uma pena restritiva de direitos;

2 - se a condenacgfio for superior a um ano: a substitui¢iio podera ser feita por uma pena
restritiva de direitos e multa ou por duas restritivas de direitos.

Observa-se que o texto anterior s6 admitia a substituicio nas penas privativas de
liberdade inferiores a um ano ou nos crimes culposos. Também vedava o beneficio aos
reincidentes.

Com o novo dispositivo legal, a substituigio por uma pena restritiva de direitos e multa
ou duas restritivas de direito também & possivel ao condenado por crime doloso com pena

superior a um ano, até o limite de quatro anos, se o delito nfio for cometido com violéncia ou

grave ameaga a pessoa.

Dessa forma, ampliou-se a quantidade de condenados beneficiados com penas
alternativas, seja pelo aumento do limite maximo da pena nos crimes dolosos (de um para
quatro anos), seja pela possibilidade de reincidentes também terem acesso a substituico.
Acolheu-se o principio de que a punigio pelos crimes de menor gravidade devers ser feita sem
retirar o sentenciado do convivio social.

O projeto de lei previa que, quando a condenagio fosse inferior a seis meses, o juiz, se
entendesse suficiente, poderia substituir a pena privativa de liberdade por adverténcia
(admoestagéo verbal) ou por compromisso de freqiiéncia a curso ou submissfo a tratamento,
durante o tempo da pena aplicada. Entretanto, o referido dispositivo foi vetado pelo Presidente
da Republica, restando as penas privativas de liberdade menores de seis meses a substitui¢io
por pena de multa (na forma do § 2° do art. 60 do CPB) ou uma pena restritiva de direitos,
exceto a prestacdo de servigos & comunidade, que se aplica somente as penas superiores a seis
meses de privacéio de liberdade (art. 46 do CPB).

Afigurou-se acertado o veto ao referido paragrafo, pois, na forma como disciplinado, o
compromisso de freqiiéncia a curso e a submissdo a tratamento nfo teriam a natureza de pena

restritiva de direitos, assim como disposto no artigo 43 do CPB, o que geraria a
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impossibilidade de sua conversdo em pena privativa de liberdade (art. 44, § 4°, do CPB) no
caso de descumprimento injustificado. Por outro lado, a admoestagio verbal, se aplicada

neste momento, poderia gerar na sociedade um sentimento de impunidade.
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5 CONVERSAO DA PENA RESTRITIVA DE DIREITOS EM
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Nos §§ 4° ¢ 5° do art. 44, trata o legislador das hipéteses de conversio da pena
restritiva de direitos em privativa de liberdade.

A pena restritiva de direitos podera ser convertida em pena privativa de liberdade nas
seguintes situagdes:

I - quando ocorrer o descumprimento injustificado da restrigdio imposta (art. 44, § 4°);

2 - sobrevindo condenagéio por outro crime a pena privativa de liberdade, caso em que o juiz
podera deixar de converter a pena restritiva em privativa de liberdade se for possivel ao
condenado cumprir a pena substitutiva anterior (art. 44, §5°).

O art. 44, § 4°, do CPB, ao dispor sobre a conversio da pena restritiva de direitos em
pena privativa de liberdade quando ocorrer o descumprimento injustificado da restrigio
imposta, praticamente repete a redagfio do antigo art. 45, II, do CPB. A novidade consiste em
que, no caso de descumprimento parcial, o sentenciado podera descontar do tempo total da
condenagio da pena privativa de liberdade o tempo j& cumprido da pena restritiva de direitos,
respeitado o saldo minimo de trinta dias. Dessa forma, ainda que falte ao condenado cumprir
poucos dias da pena restritiva, ocorrendo conversdo, deverd permanecer, no minimo, trinta
dias encarcerado. Essa tltima disposi¢do objetiva precipuamente assegurar o desempenho
eficaz das penas restritivas, assegurando sua exeqiiibilidade também na fase derradeira.

Sem duvida, ao permitir a detragio, na pena privativa de liberdade, do tempo cumprido
da pena restritiva de direitos, o legislador corrigiu injustiga apontada por diversos autores
patrios no que se refere ao antigo art. 45 do Cédigo Penal, segundo o qual a converséio da pena
restritiva de direitos em privativa de liberdade se fazia pelo total da pena original, sem que o
condenado tivesse o direito de descontar da pena privativa o tempo da pena restritiva ja
cumprido. O dispositivo anterior previa solugfo rigorosa e injusta.

No caso de conversdo em pena privativa de liberdade, o prazo prescricional comegara
a correr da data em que o sentenciado deixou de cumprir a pena (art. 112, II, do Codigo
Penal), e o prazo sera calculado, na forma do arts. 109 e 110 do CPB, pelo tempo que resta da
pena, aplicando-se, por analogia, o disposto no art. 113 do referido Estatuto.

A segunda hipétese de conversdo ocorre se sobrevier condenagio a pena privativa de
liberdade, por outro crime (art. 44, § 4°, que corresponde ao antigo art. 45, I, do CPB).

A legislagio anterior dispunha que, em casos da espécie (superveniente condenacgfio a
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pena privativa de liberdade), deveria o juiz obrigatoriamente converter a pena restritiva em
privativa de liberdade.

Agora, deverd o juiz decidir sobre a conversdo, podendo deixar de converter a pena
restritiva em privativa de liberdade se for possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva
anterior.

Trata-se de requisito subjetivo que, se preenchido, possibilitara ao condenado cumprir
simultaneamente as duas penas - a restritiva de direitos e a privativa de liberdade.

A inovagiio deverd beneficiar principalmente os condenados a pena privativa de
liberdade em regime aberto, j& que esse regime, em regra, é compativel com o cumprimento
das penas restritivas de direitos.

Os regimes fechado e semi-aberto podem ser compativeis com a pena restritiva de
direitos nas modalidades de prestagdo pecunidria e perda de bens e valores, cabendo ao juiz
analisar cada caso em concreto.

Na hipotese de o juiz manter a pena restritiva de direitos, se houver o descumprimento
injustificado desta por parte do condenado, a conversdo podera ser feita com base no disposto
no art. 44, § 4°, do CPB.

Art. 45. Na aplicagiio da substitui¢io prevista no artigo anterior, proceder-se-4 na
forma deste e dos arts. 46, 47 ¢ 48.

§ 1" - A prestagfio pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro 3 vitima, a
seus dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacdio social, de
importancia fixada pelo juiz, nfo inferior a 1 (um) saldrio minimo nem superior
a 360 (trezentos e sessenta) saldrios minimos. O valor pago serd deduzido do
montante de eventual condenagfio em acfio de reparacio civil, se coincidente os
beneficiarios.
§ 2’ - No caso do pardgrafo anterior, se houver aceitagio do beneficiario, a
prestagdio pecunidria pode consistir em prestacio de outra natureza.
§ 3° - A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-4,
ressalvada a legislagio especial, em favor do Fundo Penitencirio Nacional, e
seu valor terd como teto — o que for maior — o montante do prejuizo causado ou
do provento obtido pelo agente ou por terceiro, em conseqiiéncia da pratica do
crime.
§ 4°— (VETADO).

A pena restritiva de direitos de prestagfo pecuniria podera ser uma alternativa ao juiz

quando da substitui¢do da pena privativa de liberdade, pois se mostra mais eficaz que a pena
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de multa. Com efeito, enquanto esta nfo pode ser convertida, em caso de descumprimento
injustificavel, aquela podera sé-lo em duas hipéteses: quando houver o aludido
descumprimento ou quando sobrevier condenagfio a pena privativa de liberdade, por outro
crime, que torne impossivel ao condenado cumprir a pena restritiva de direitos.

Importante ressaltar que um dos efeitos extrapenais genéricos da sentenga penal
condenatoria é: tornar certa a obrigagio de reparar o dano causado pelo crime. A sentenga,
neste caso, ¢ meramente declaratéria no tocante & indenizagfio civil, pois nela ndo ha
mandamento expresso de o réu ter que reparar o dano resultante do crime (art. 91, inc. I do CP
c/c art. 63 do CPP c/c art. 159 do CC). No que diz respeito, entretanto, 4 pena alternativa de
prestagdo pecuniaria, tem-se que a sentenga que a aplicar terd efeito penal de natureza
condenatéria com repercussdo na esfera civel, pois j4 trard em seu bojo o quantum debeatur
determinado expressamente.

A prestagdo pecuniaria ndo se confunde com o valor indenizatério deduzido no Juizo
Civel. Enquanto este tem cariter reparatério (indenizagio ou compensagdo pelos danos
ocorridos), aquela tem caréter aflitivo, pois se trata de uma pena. De qualquer forma, o valor
pago na prestacdo pecunidria serd deduzido do montante de eventual condenagio em acdo de
reparago civil, desde que os beneficidrios sejam os mesmos. Sem divida, essa inovagio legal
resultard na redugio do nimero de a¢Ses indenizatorias.

Ponto que merece destaque na discusso sobre essa nova espécie de pena restritiva é o
de que nada impede que ela seja cumulada com a de multa, haja vista que tém destinatérios
distintos, pois aquela consiste no pagamento de importéncia & vitima, a seus descendentes ou a
entidade ptiblica ou privada com fim social, ¢ esta destina-se 3 Fazenda Publica.

Em caso de impossibilidade do pagamento da prestacdio pecunidria, a pena poderd
consistir em prestacio de outra natureza, desde que haja concordancia do beneficidrio. Como
se verifica, a0 mencionar prestagdes de outra natureza, oAlegislador abriu espago para que
possam ser determinadas prestaces consistentes em doagdes de cestas basicas a entidades
publicas ou privadas com destinagdio social, pondo fim aos questionamentos quanto &
constitucionalidade desta pena.

No que concerne a pena de perda de bens ou valores pertencentes ao condenado, tem-
se que ela se dard em favor do Fundo Penitenciario Nacional e terd como base o prejuizo
causado pela infragdo ou o proveito obtido pelo agente ou por terceiro.

Convém esclarecer que a pena restritiva de direito apontada, aplicada ao caso concreto,
possibilita a perda de bens particulares pertencentes ao condenado, desde que se limitem ao

prejuizo causado pela infragdo penal ou a0 proveito obtido por ele ou por terceiro.
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Diferentemente, a perda de bens prevista no art. 91, inc. I, do Cédigo Penal tem natureza
extrapenal, de efeitos genéricos (sfio efeitos automdticos e decorrentes de qualquer
condenagfo criminal) e nfio incide sobre bens particulares do agente, mas tdo-somente sobre
instrumentos e produtos do crime, os quais serdo revertidos em favor da Unifo.

Nédo ha que se falar em inconstitucionalidade da perda de bens particulares do
condenado (desde que circunscritos aos limites estabelecidos pelo art. 45, § 3°, do CP acima
descrito), uma vez que o direito de propriedade ndo tem cardter absoluto, e a propria
Constituigiio prevé esse tipo de pena, em seu art. 5, inc. XLVI, alinea b.

No tocante ao veto do Senhor Presidente da Republica & pena restritiva de direitos de
recothimento domiciliar, o acerto da decisfio apresenta-se de plano, pois, diante das demais
formas de cumprimento de pena restritiva de direitos, a medida apresentava-se extremamente
branda, o que geraria sentimento de impunidade no seio da sociedade.

Art. 46 — A prestagdo de servicos & comunidade ou a entidades publicas é
aplicavel as condenagGes superiores a seis meses de privagio da liberdade.
§1.A prestacfio de servigos & comunidade ou a entidades phblicas consiste na
atribuic8o de tarefas gratuitas ao condenado.

§2. A prestacéio de servicos & comunidade dar-se-4 em entidades assistenciais,
hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em
programas comunitarios ou estatais.

§ 3", As tarefas a que se refere o §1 serdo atribuidas conforme as aptiddes do
condenado, devendo ser cumpridas & razdo de uma hora de tarefa por dia de
condenagcdo, fixadas de modo a nfo prejudicar a jornada normal de trabalho.

§ 4. Se a pena substituida for superior a um ano, ¢ facultado ao condenado
cumprir a pena substitutiva em menor tempo (art. 55), nunca inferior & metade

da pena privativa de liberdade fixada.

Estabeleceu o legislador que os servigos gratuitos prestados pelo sentenciado, além de
serem realizados junto 4 comunidade, também o serfio junto as entidades publicas. As
atividades poderfio ser prestadas em entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e
outros estabelecimentos congéneres, em programas comunitirios ou estatais. Permanece a
mesma exigéncia de os servigos serem compativeis com as aptiddes do sentenciado. Apesar de
as entidades publicas "assistenciais” ja estarem incluidas, no sistema anterior, no conceito de
estabelecimentos congéneres, com a nova redagSio, permite-se explicitamente que os

condenados 4 pena de prestagiio de sérvigos a cumpram em estabelecimentos estatais diversos,
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tais como Servigos de Limpeza Urbana, reparti¢Oes plblicas e outros.

Importante alteragdo foi introduzida na forma de cumprimento da prestagio de
servigos. Ao contrario do sistema anterior, que previa o cumprimento da pena durante oito
horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, desde que ndo
prejudicasse a jornada normal de trabalho, o novo diploma apenas impde o cumprimento da
pena em razdo de uma hora de tarefa por dia de condenagfio, também fixadas de forma a nio
prejudicar a jornada normal de trabalho.

Via de regra, as Penas Restritivas terfio a mesma duragfio das penas privativas de
liberdade substituidas. Entretanto, segundo a nova redagfo, se a pena substituida for superior a
um ano, faculta-se ao condenado cumpri-la em menor tempo, desde que ndo seja inferior a
metade da pena privativa de liberdade fixada.

A prestagio de servigos & comunidade ou a entidades publicas continua sendo a pena
restritiva de direitos de maior destaque, eis que se alia a perspectiva de reparacio, reeducacio
e ressocializac@io do apenado, tendo efeito terapéutico, uma vez que permite a integracfio do
condenado com a sociedade e vice-versa. No entanto, para a sua ampliagfio, ha necessidade de
melhor infra-estrutura, haja vista que o Juiz das execugBes deve estar munido de todas as
condi¢Bes necessarias para implements-la e fiscaliza-la.

O art. 47 do Cédigo Penal relaciona as modalidades de penas de interdi¢8o temporaria
de direitos.

Nas penas de interdigfio temporaria de direitos, foi incluida a proibicio de freqiientar
determinados lugares, o que j4 era previsto como condigéio para a suspensdo condicional da
pena (art. 78, § 2°, do CPB) ¢ suspensdo condicional do processo (art. 89, § 1° 1II, da Lei
9.099/95). Faltam, contudo, mecanismos que garantam a adequada fiscalizagio dessa
restrigdo.

Art. 55. As penas restritivas de direitos referidas nos incisos IIL, IV, V e VI do art. 43
terdo a mesma duracfio da pena privativa de liberdade substituida, ressalvado o disposto no §
4° do art. 46.

A nova legislagiio manteve a equivaléncia entre a duragdio da pena restritiva de direitos
e a da pena privativa de liberdade, ressalvando-se o disposto no § 4° do art. 46, que permite
maior flexibilidade com relagéio ao tempo de cumprimento das penas de prestagio de servigos
superiores a um ano, as quais poderfo ser cumpridas em tempo menor, mas nunca inferior 3
metade da pena privativa de liberdade.

O art. 77 do CPB trata dos requisitos da suspensdo da pena. O § 2° refere-se ao

chamado sursis especial, o qual, no ordenamento anterior, s6 era admissivel para maiores de
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70 anos de idade.
O novo dispositivo legal ampliou as hipoteses de sursis especial, admitindo a
suspenséo condicional da pena néo superior a quatro anos, por quatro a seis anos, também por

raz3es de saide do condenado. Devem ser beneficiados condenados com doengas graves,

como o0s portadores de HIV.
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6 PENAS ALTERNATIVAS E OS ENTORPECENTES

A Lei Federal 9.714/98 modificou o art. 44 do Codigo Penal introduzindo as penas
alternativas, restritivas de direito, seguindo o que vem ocorrendo nos demais paises que tem
buscado a introdugio de novas penas, como forma de se evitar a prisdo do ser humano, uma
vez que as cadeias no conseguem alcangar o objetivo para o qual foram criadas.

A lei sob andlise permite ao julgador nos crimes que ndo sejam praticados com
violéncia, e cuja pena privativa de liberdade ndo seja superior a 4 (quatro) anos, que este ao
invés de aplicar a privativa de liberdade faga a opgéio por uma pena restritiva de direitos.

Com base nos dispositivos legais fica a seguinte indagacéo. Poderia o condenado por
crime de trafico de entorpecentes ter a sua pena privativa de liberdade substituida por uma
pena alternativa, como por exemplo uma pena de prestagiio de servigos a comunidade?

A Lei, e para isto basta uma leitura imparcial, desprovida de emocdes, em nenhum
momento fez qualquer restri¢do aos crimes hediondos, mencionando apenas e tdo somente os
delitos cometidos com violéncia ou grave ameaca as pessoas.

Ao interpretar a Lei, fica vedado ao intérprete criar situagBes que por ela ndo foram
previstas. Em nosso sistema deve prevalecer a vontade do legislador, que possui competéncia
¢ legitimidade para disciplinar as matérias que lhe foram previstas pelo Texto Constitucional.

E importante se observar que o julgador analisa os fatos que lhe sdo apresentados, em
atendimento ao principio da imparcialidade, e ao principio do devido processo legal, onde
deve ser assegurada a ampla defesa, o contraditério e a igualdade entre defesa e acusacfio, uma
vez que cada processo possui a sua particularidade, dai a expressdo em direito "cada caso é
um caso".

A realidade das ruas brasileiras ¢ diversa da teoria que possa ser formulada a nivel de
questionamentos doutrinarios, uma vez que existem pessoas nos bairros populares, ou mesmo
nas chamadas periferias, envolvidas com o trafico de drogas néio por mera opgfio, mas porque
sdo obrigadas a participarem desse ilicito, sendo instrumentos nas m3os dos grandes
traficantes como observa o Desembargador Zulman Galdino, para ndo perderem suas vidas,
ou mesmo terem suas familias molestadas.

Quando as pessoas que vivem préximas aos traficantes profissionais se recusavam a
participarem do comércio de drogas, estas acabam sendo vitimas muitas vezes fatais, como

ocorreu no Estado do Rio de Janeiro, Baixada Fluminense, onde uma equipe vinda da
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Alemanha se emocionou ao saber que ali toda uma familia, pai, mée e trés filhos, foram
mortos porque se recusaram a servir aos traficantes locais como vendedores de drogas, fato
este noticiado pelo Jornal Nacional, 06 de agosto de 1999.

A respeito da possibilidade ou ndo de aplica¢do das penas alternativas ao trafico ilicito
de entorpecentes, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ao apreciar a
apelagio n° 148.427-8, que teve como relator o Desembargador Zulman Galdino decidiu que:

in verbis:

Regularmente processado, foi condenado como incurso somente nas san¢des do art. 12 da citada lei, a cumprir
pena de trés anos de reclusdo e 50 dias multa, substituida a pena privativa de liberdade por restritiva de direitos,
consistente na prestagdo de servicos a comunidade por igual periodo, nos termos do art. 44 do CP, com as
modifica¢Bes introduzidas pela Lei n.0 9.714/98. O inconformismo referente 3 substitui¢do da pena privativa de
liberdade pela restritiva de direito ndo procede. A simples alegacio de ser crime hediondo ndo obsta a
substituicdo da pena. Se o legislador ndo fez qualquer restrigdo nesse sentido, ndio cabe ao intérprete fazé-la.
Preenchidos os requisitos legais objetivos e subjetivos, previstos no art. 44 do Cédigo Penal, com as alteracdes
da Lei 9.714/98, nenhum impedimento existe para que a pena privativa de liberdade, no caso do crime de trafico,
seja substituida por restritiva de direitos. (ZULMAN GALDINO, Itanhandu, 1999).

A lei apenas exclui da possibilidade de substituigio a pena relativa a crimes praticados
com violéncia ou grave ameaga a pessoa, dentre os quais ndo se insere o trafico ilicito de
entorpecentes. E claro que o verdadeiro traficante, que vive desse pernicioso negocio e busca
lucros financeiros sem qualquer pudor é perigoso e causa repugndncia a todos. Cabe ao juiz,
analisando as condigdes do art. 59 do CP evitar a impunidade, aplicando a pena adequada e
ndo concedendo o beneficio da pena restritiva de direitos aquele que representa risco a
sociedade. O pequeno traficante, como o do caso presente, muitas das vezes ¢ usado como
instrumento nas maos dos grandes e poderosos, inobstante a gravidade do delito, nfo deve ser
tratado de igual forma, em raz8io de trazer menor risco a comunidade.

Também néo constitui obice a referida substituigio o fato de o regime de cumprimento
de pena ser integralmente fechado (Lei 8.072/90, art. 2°, § 1°).

Uma coisa ¢ a substitui¢do de pena, outra, diversa, ¢ sua execugdo, ou seja, a forma
como vai ser cumprida.

Conforme entendimento da Stmula N° 7 da jurisprudéncia predominante da 1° Camara
Criminal: “A Lei 8.072/90 ndo veda a concessdo do sursis”.

Ora, se ¢ permitida a suspensdo condicional da pena em crime hediondo, também nio
hé que se negar sua substituigio por pena restritiva de direitos, uma vez que preenchidos os

requisitos legais.



Portanto, a Lei 9.714/98 podera ser perfeitamente aplicada pelo juiz, apés analisar as
condi¢bes do art. 59 do Cédigo Penal, ao traficante de entorpecentes, cabendo a este conceder

o beneficio ao pequeno traficante, que ndo coloca em risco a sociedade, que na maioria das

vezes, como bem observou o Desembargador Zulman Galdino ¢ usado como instrumento nas

mdos dos grandes traficantes.




7 CENTRAL NACIONAL DAS PENAS ALTERNATIVAS

A pena alternativa ¢ a sangfio que nfio afasta o individuo da sociedade, ndo o exclui do
convivio social e dos seus familiares, ndo o impede de realizar seus afazeres normais e ndo o
expde aos males do sistema penitencidrio. Trata-se de wma medida punitiva de carater
educativo e socialmente wtil imposta ao autor da infragio penal no lugar da pena privativa de
liberdade.

As penas alternativas (ou penas restritivas de direito) sdo penas substitutivas s penas
de prisdo e podem ser aplicadas a individuos que cometeram delitos de baixo potencial
ofensivo, cuja pena cominada ndo ultrapasse quatro anos. As penas alternativas, segundo a lei
9714/98, sdo:

1 - prestagfio pecunidria (pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a entidade
publica ou privada com destinagdo social, cestas basicas, etc);

2 - perda de bens e valores (pertencentes ao condenado em favor do F undo Penitenciario
Nacional, ressalvada legislagio especial, sendo bens méveis e iméveis; ¢ valores, titulos,
agdes, e outros papéis que representem dinheiro);

3 - prestagdio de servico a comunidade ou a entidades publicas: atribuigdo de tarefas gratuitas
ao condenado;

4 - interdi¢io temporéria de direitos (proibigio do exercicio do cargo, proibi¢io do exercicio
da profissdo, proibigdo de freqiientar alguns lugares, suspensdio da habilitacio de dirigir
veiculos);

5 - limitagdo de fim de semana: cinco horas didrias aos sébados e domingos em casa de
albergado, podendo ser ministrados cursos e palestras bem como atividades educativas. ,

As medidas alternativas sdio as contravenges penais e os crimes a que a lei comine
pena maxima ndo superior a dois anos (Leis 9099/95 e 10.259/01), também conhecidas como
institutos de consenso por possibilitarem a composi¢io civil extintiva da punibilidade
(conciliagdo entre o infrator e a vitima sem aplicagdo de sang¢do), a suspensiio condicional do
processo e a transacfio penal.

No Brasil, a legislagiio pertinente 3 aplicagio das penas e medidas alternativas
encontra-se no Artigo 5° da Constituigfio Federal, quando trata da prestagio social alternativa;
na Lei 7.209/84 sobre reforma do Cédigo Penal; na Lei 7.210/84 ou Lei da Execugdo Penal;
na Lei 9099/95 que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais abordando as




Medidas Alternativas; na Lei 9.714/98 ou Lei das Penas Alternativas; € na Lei 10.259/01que
dispde sobre Juizados Especiais no 4mbito da Justica Federal.

A Resolugdo 45/110 da Assembléia Geral das Nacgdes Unidas, de 14 de dezembro de
1990, conhecida como as Regras de Téquio, trata de regras minimas das Nagdes Unidas para
a elaboragdo de medidas nfo-privativas de liberdade, de acordo com a observincia do
principio constitucional da dignidade humana, ressaltando a importincia da participagio da
comunidade na administracio da Justiga Penal e na reintegragdio social do infrator.

Até 1995, no Brasil s6 se aplicava cerca de 2% de penas restritivas de direito em
relagdo & pena privativa de liberdade. De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), naquele ano, para uma populaco carcerdria de 126.169 presos, apenas 2.524
beneficidrios receberam penas ou medidas alternativas.

Em 12 de setembro de 2000, a Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica
criou a Central Nacional de Apoio as Penas ¢ Medidas Alternativas (CENAPA), orgio
executor do programa de apoio s penas alternativas do governo federal.

Desde entdo, a CENAPA celebrou convénios com todos os estados do pais,
repassando recursos para os Tribunais de Justica ¢ Ministérios Publicos para a criagio das
Centrais de Apoio as Penas e Medidas Alternativas junto ds Varas de Execuclio ou aos
Juizados Especiais Criminais, constituidas de equipes multidisciplinares responsaveis pelo
acompanhamento da execuc¢do das penas e medidas alternativas.

Existem hoje, além das 40 Centrais de Apoio conveniadas, cinco Varas Especializadas
de Penas Alternativas nas cidades de Recife, Fortaleza, Salvador, Belém e Porto Alegre, que
também recebem apoio do Ministério da Justiga.

Como resultado, em maio de 2002, segundo dados coletados nas Centrais conveniadas
com o Ministério da Justica, o percentual de aplicagio de penas ou medidas alternativas
aumentou para 10% em relagio 4 pena privativa de liberdade. Do total de penas e medidas
alternativas, 70% correspondem 3 prestagdo de servigo a comunidade, considerada a pena
mais importante por seu caréter sécio-educativo e preventivo.

Hoje, a CENAPA implementa agdes de mobilizacio do Judiciario, do Ministério
Publico e da sociedade civil para o fomento da aplicagfio das penas e medidas alternativas em
todo o pafs, e capacita os técnicos de todas as Centrais de Apoio que acompanham a sua
execucdo, repassando a estes a metodologia de apoio técnico desenvolvida pela CENAPA e

consubstanciada no "Manual de Monitoramento das Penas e Medidas Alternativas”.

£
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8 - CONCLUSAO

As penas alternativas sfio substitutivos penais (cuja pena minima ndc exceda a um
ano) processo e rito especialissimo, para tipos penais a que a lei denominou de infragBes
penais de menor potencial ofensivo que permitem as pessoas que cometem pequenos delitos
como exemplo: Lesdes corporais culposas delito de trinsito (art. 129); Periclitagdo da vida e
da satde (arts. 130 a 137); Crimes contra a honra (arts. 138 a 145); crimes contra a liberdade
pessoal (arts. 146 a 149); Crimes contra inviolabilidade do domicilio (art.150 e seus
paragrafos); Crimes contra inviolabilidade de correspondéncia (arts. 151 a 154); Do dano (art.
163 a 167); Da apropriagio indébita (art.168 a 170); Estelionato(art. 171); e contravengdes
penais. Todos do Cédigo Penal Brasileiro.

Quanto aos requisitos das penas, sdo 0s mesmos da suspenséo de processo no caso do
"SURSIS" e aceitagio deve ser feita pelo arguido e pelo defensor. Havendo recusa de um
deles segue o procedimento.

As chamadas penas alternativas e dentre ¢las, as restritivas de direitos foram incluidas
no sistema legal brasileiro, quando da reforma da parte geral do Cédigo Penal, ocorrida em
1984, como a expressa intengio de funcionarem como substitutivos penais para as penas
privativas de liberdade. Assim, no art.43, o Codigo Penal dispde: As penas restritivas de
direitos sdo:

I - prestacfo de servigos 4 comunidade;
II - interdi¢Ao temporaria de direitos;
HI - limitac8o de fim de semana.

Dentre estas, as que consideramos de maior interesse ¢ a Prestagio de servigos a
comunidade. Entendemos que esta medida permite que o condenado se conscientize dos

problemas sociais e tem maior valor coercitivo. E socialmente mais til que curta a detengio
segundo a maioria da doutrina. Tal modalidade substitutiva da pena de prisdo, porém, di-se
apenas quando o fato processual redne as condigdes previstas no art. 44 do CP, ou seja,
quando a pena privativa de liberdade aplicada ao caso for inferior a um ano; o réu nio for
reincidente e a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social ¢ a personalidade do

condenado, bem como os motivos e as circunstincias indicarem que esta substitui¢do seja

eficiente.
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Findo ou suspenso o processo penal com base no art. 89 da Lei 9.099 de 26.09.1995, o
Ministério Puablico opinard acerca do cabimento da pena de prestagio de servigos a
comunidade. Cabera entiio a0 Magistrado, em acolhendo as razées do Ministério Piblico e de
acordo com o seu proprio convencimento com relagio aquele acusado em especial e as
circunstincias que o levaram a infringir o sistema legal sentenciar o condenado ou processado
(em caso de suspensdo do processo), na forma legalmente prevista, pelo tempo que julgar,
dentro dos parimetros legais, conveniente a0 apenado, e designar, de logo, a entidade ou
programa comunitétio ou estatal junto ao qual prestara servigo, o condenado (ou processado).

Este, depois de intimado da sentenga sera cientificado do local onde cumprira a pena e
seguird com a documentagfo que lhe for fornecida pelo cartério (oficio 4 entidade e cépia da
sentenca).

Vale ressaltar a opinifio de Mateus Eduardo BERTONCINI de que: “Como ocorre em
todos os institutos que privilegiam o condenado, a substituigdo da pena prevista no art. 44 CP,
¢ direito do apenado reunindo os pressupostos legais necessarios; a recusa da concessio ha de
ser, pois, convenientemente fundamentada” (Mateus Eduardo Bertoncini, Curitiba, 1999).

Diante do gravissimo caso brasileiro, de completa faléncia do sistema penitencidrio,
ndo se pode pensar apenas em paliativos como 2 "anistia" presidencial em curso, mas, em
medida de cunho mais permanente. E embora cientes de que setores mais formalistas ainda
reagem & adoglio das "novas" sangdes, lembramos ainda, como Mauricio Kuelne que "ndo se
pode impor solugdes que destoam da realidade, do que se quer evitar, ou seja, o contato
nefasto de pregos de pouca ou nenhuma periculosidade, com os profissionais do crime"
(MAURICIO KUELNE, Rio de Janeiro, 2000). Acreditamos que o tratamento penal do
condenado deve importar no respeito integral 4 dignidade humana, de maneira a restaurar-lhe
a estima social. E o que esperamos que venha a ocorrer com a efetiva aplicagdo do dispositivo
penal em questdo, o que para ter sucesso, depende, entretanto, da conjugacio de vérios
esforgos.

De acordo com as mais modernas escolas de politica criminal, a pena toma um carater
de funglio defensiva ou preservadora da sociedade. Sabe-se ainda que na luta contra crime, os
meios de prevengdo sdo muito mais eficazes do que as medidas repressivas. Tais postulados
basicos levam-nos a propor como medida de cardter preventivo a criminalidade, a substituicdo
da competéncia jurisdicional na aplicagfio da pena de prestacdo de servigos & comunidade,
entre outras. Isto porque o juiz sumariante, assim como o Orglio do Ministério Publico atuante
em determinado processo criminal, tem acesso direto ao apenado, podendo com a maior

facilidade fazer a aplicacfio e a fiscalizagiio da execuciio das penas a que nos referimos.
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