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RESUMO

O presente trabalho monogréfico pretende proporcionar uma viséo atualizada e
objetiva dos questionamentos fundamentais trazidos pela Lei Maria da Penha. A
transitoriedade de um contexto violento € uma construgéo feita pela mulher e revela-
se como estratégia para resistir as agdes de violéncia praticadas contra si e, ao
mesmo tempo configura-se num instrumento empregado contra sua propria pessoa,
na medida em que prolonga seu sofrimento. Contudo, a Lei Maria da Penha reserva,
em si mesmo, muitos questionamentos e, um deles, é quanto a aplicagdo da Lei
0.099/95. Posto isto, tomando a pesquisa bibliografica como base da investigagéo,
serdo consultados autores classicos e modernos, especialmente os que militam na
area do Direito Constitucional. Por ultimo, mas ndo menos importante, sera usado
como meio metodologico a pesquisa via Internet, haja vista a importancia atual deste
meio de pesquisa, informagdo e atualizagdo em geral, principaimente no mundo
juridico, cujos assuntos, além de diferentes, congregam uma vastidao de
pensadores.

Palavras-chave: Mulher; Violéncia Doméstica; Lei Maria da Penha; Lei 9.099/95.
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INTRODUCAO

A presente monografia surgiu da comprovacdo da realidade cadtica
brasileira no tocante a violéncia que, sem duavida, aumentou muito neste mundo,
supostamente civilizado. Dentro deste quadro encontramos a violéncia contra a
mulher e, no caso concreto deste estudo, a violéncia doméstica, refletindo o fracasso
da socializacao.

Ao longo da histéria, as mulheres tém sido vitimas constantes das mais
barbaras formas de violéncia praticadas pelos seus maridos e companheiros. Com o
passar dos tempos ocorreram mudancgas significativas na maneira de ver esta
questdo. No Brasil, essas modificagbes ficaram mais evidentes a partir da
Constituicdo Federal de 1988, que passou a conceber os homens iguais perante a
Lei.

Todavia, o problema da violéncia doméstica é central e mais alarmante do
que se imagina. A partir-de uma lista de problemas, as mulheres e, mesmo alguns
homens, reconhecem que a violéncia contra a mulher, tanto dentro como fora de
casa, € o problema que mais preocupa a brasileira na atualidade, porém, a violéncia
contra a mulher dentro de casa é apontada em primeiro lugar. Os indicadores de
preocupagdo com a questdo da violéncia ndo mostram diferencas entre os sexos.
Em outras palavras, a violéncia contra a mulher € um problema amplamente
difundido no conjunto da sociedade.

O enfoque da violéncia contra a mulher se volta quando a maioria
entende que o agressor sempre sai impune. A opinido, neste sentido, é quase
unissona. A estatistica sempre mostrou que sdo pouquissimos 0s casos que
chegam a apreciagao da Justica.

A cada dia a rejeicado da idéia de que a mulher, em nome da estabilidade
familiar, tem sido claramente rejeitada, haja vista que ndo ha nenhum motivo ou
situagdo que justifique a agressao do marido/companheiro contra sua mulher.

Trata-se de um flagelo e uma epidemia que atinge a todos.

E, em virtude da crescente violéncia neste sentido, o legislativo, a fim de
ouvir o “grito” destas mulheres, legisiou neste sentido e a Lei Maria da Penha entrou
em vigor na tentativa de dar uma solugdo ao problema. Contudo, conforme se

pretende demonstrar, a referida lei ainda caminha a passos lentos, esbarrando em



indagacbes que envolvem até mesmo questionamentos sobre a sua
constitucionalidade.

Assim, sendo, a presente monografia tentara mostrar a questdo da
violéncia doméstica contra a mulher sob um enfoque juridico, sem olvidar da questao
social, da qual nao pode se distanciar, entretanto, ressaltamos desde ja que n&o ha
nenhuma pretensdo de esgotar o tema, que ainda merece uma melhor atengao,
inclusive, da legislacdo nacional e, porque n&o dizer, internacional.

O primeiro capitulo deste trabalho resume-se numa breve noticia histoérica
acerca da violéncia, passando pela violéncia contra a mulher e, especificamente, da
violéncia doméstica contra a mulher.

O segundo capitulo consiste na analise dos direitos humanos e no
reconhecimento legal dos direitos das mulheres como direitos humanos.

O terceiro capitulo trata do engajamento juridico nacional em relagédo a
questao da violéncia contra a mulher. Neste capitulo serdo analisadas as leis que
foram promulgadas antes do advento da Lei Maria da Penha.

O quarto e Ultimo capitulo trata da Lei Maria da Penha propriamente dita,
quanto as suas especificidades e constitucionalidade.

Por fim, nas consideragdes finais € colocada uma sintese dos principais
assuntos tratados ao longo da monografia para, ao final, chamar a atengédo de todos
os interessados para um problema que necessita ser enfrentado com muita

seriedade.



1 VIOLENCIA: QUESTAO HISTORICA

A violéncia por certo, ndo se constitui em um problema vivenciado pela
humanidade e evidenciado a partir do século passado, mas tem seu surgimento, nos
primordios da propria civilizagdo humana. N&o significa justificar, entretanto, que tal
fendmeno seja algo natural, inerente a prépria espécie humana, mas sim que se
trata de um problema ao qual o proprio homem vem combatendo secularmente.

As idéias de Estado e violéncia em muito estdo relacionadas. Hobbes
sustenta que é com surgimento institucional do Estado que a humanidade pos fim
aquele modelo de estado' a que convencionou chamar de estado de natureza, qual
seja aquele em que o homem é o préprio lobo do homem?.

Com o Leviatd, obra de 1615, Hobbes explica a passagem do homem
natural para o homem artificial, ao Estado Leviatd. Buscando abandonar esta
condicdo de absoluta inseguranga é que os homens resolveram conceder uma
parcela de sua liberdade ao Estado, a fim de que esse lhes garantisse paz e
seguranca. Estava instituido assim, o que Rousseau mais tarde chamou de
“Contrato Social”, firmado entre os cidadaos, e sob o qual foi edificado o Estado.

Por esse contrato, os individuos abandonariam o estado de natureza na
qual viviam e cujo limite era nao mais do que a forga de uns sobre os outros, o que
significa dizer que os mais fortes submetiam os mais fracos aos seus designios para
viver sob a tutela do Estado Institucionalizado. A partir de entéo, estabeleceram-se
novos limites aos quais cabia ao Estado definir e exercer. “A condigéo natural de
liberdade absoluta foi entdo substituida por um estado social de limites, direitos e

obrigacdes que deveriam ser respeitados por todos os homens”. 3

' A expressao “estado” & grafada aqui com letras minusculas, pois indica uma condigdo humana
anterior & constituicdo do Estado, como hoje & conhecido.

24para todo 0 homem, outro homem & um concorrente, como ele é avido por poder sob todas as suas
formas. (...) Concorréncia, desconfianga reciproca, avidez de gldria ou de fama t&m por resultado a
guerra perpétua de “cada um contra cada um’, de todos contra todos. Guerra, isto &, ndo s “o fato
atual de bater-se “mas a vontade averiguada de bater-se: enquanto existe tal vontade, ha guerra e
ndo paz, e o homem & um lobo para o homem: homo homini lupus.”. In: HOBBES, Thomas. O
Leviatd. Sao Paulo: Martins Fontes, 1992, p 69-70. Apud: CHEVALLIER, Jean-Jagues. As Grandes
Obras Politicas de Maquiavel a Nossos Dias. Sao Paulo: Agir, 1993.

® FELIPE, Sénia T.& PHILIPHI, Jeanine Nicolazzi. A Violéncia das Mortes por Decreto - Um ensaio
sobre Direito e Psicanélise a Trés Estudos de Filmes & luz do Contratualismo. Florianopolis: Grafica
UFSC, 19986, p. 56.




Ao Estado coube entdo, a tarefa de organizar os individuos em
sociedade, definindo regras de convivéncia, € o que € mais significativo,
estabelecendo sangdes aqueles cujo comportamento resultasse em violagao do
contrato. E exatamente este poder de coergdo, que impde aos homens a sua
sujeicao ao Estado e as regras por ele estabelecidas.

Nao se trata, entretanto, de uma imposicéo arbitraria, mas consentida
pelos proprios contratantes, visto que a troca de liberdade foi motivada, sobretudo,
pela garantia de paz e seguranca.

Sénia Felipe ensina que:

Sem a forca da espada, a lei seria para o autor, (Hobbes), mera
declaracdo de principios, sem qualquer possibilidade de efetivagao
pratica dos objetivos por ela propostos. O peso da espada garante,
nesta perspectiva, a concrecédo dos fins do Estado, ao coibir a
agressividade inerente aos seres humanos. Dessa forma, se 0
objetivo primeiro do Estado & manter a sociabilidade segura, 0s
meios utilizados para este fim, desde que ele seja realmente obtido,
s30 a priori, legitimos, na medida em que um bem maior - a paz e a
feguranga - que afeta a todos indistintamente, deve ser resguardado.

Evidentemente que a definicdo contemporanea de Estado, apresenta
profundas alteragées em face daquela apresentada por Hobbes, até mesmo porque
se trata de um modelo construido sob o regime absolutista medievo.

Hodiernamente, a concepcdo de Estado ndo pode estar dissociada da
democracia. A propria Constituigao determina no art. 1° que a Republica Federativa
do Brasil constitui-se em um Estado Democréatico de Direito, tendo por base o
principio da legalidade, o que significa dizer que “sujeita-se ao império da lei, mas da
lei que realize o principio da igualdade e da justica ndo pela sua generalidade, mas
pela busca da igualizagdo das condigSes socialmente desiguais.” °

Em que pese toda a evolugdo historica do Estado, desse nao se pode
também afastar a idéia de coercdo. Somente o Estado detém o monopolio da
coergdo legitima, que deve ser utilizada exclusivamente para a garantia da

seguranca dos cidad&os, tendo como limite a propria lei. Max Weber afirma que “sé

* FELIPE, Sénia T.& PHILIPHI, Jeanine Nicolazzi. A Violéncia das Mortes por Decreto - Um ensaio
sobre Direito e Psicanélise a Trés Estudos de Filmes & luz do Contratualismo. Floriandpolis: Grafica
UFSC, 1996, p. 56.

5 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p.
127.
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um instrumento consente definir sociologicamente o Estado Moderno, bem como
toda a associagdo politica: a forga”. Chega Weber ao seu célebre conceito de
Estado como sendo “aquela comunidade humana que, dentro de um determinado
territorio reivindica para si, de maneira bem sucedida, o0 monopolio da violéncia fisica
legitima”.®

Segundo Weber é a institucionalizagdo da violéncia que sustenta o
proprio Estado e que lhe garante legitimidade para impor normas. Somente o
Estado, no exercicio de sua fungao precipua de promover o bem comum, garantindo
aos individuos paz e seguranca, € que pode estabelecer e aplicar sangées, valendo-
se para tanto, do legitimo poder de coercdo de que dispde. Weber acaba por
reconhecer “o Estado como a derradeira fonte de toda a legitimidade, tocante a
utilizacéo da forga fisica ou material”. 7

O que se pretende evidenciar por certo € o exclusivo poder de coergao de
que o Estado dispbe. E & especialmente através das leis e dos aparelhos
repressivos que ele exerce este Poder institucionalmente outorgado. Destarte, é
funcdo do Estado®, a repressao as situagdes potencialmente ofensivas aos

cidadaos.

1.1 O QUE E VIOLENCIA CONTRA A MULHER?

Segundo a Convencgdo de Belém do Parda (Convencgao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, adotada pela OEA em
1994), a violéncia contra a mulher é “qualquer ato ou conduta baseada no género,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na
esfera publica como na esfera privada”.

Nas palavras de Flavia Piovesan®;

A violéncia contra as mulheres € uma manifestacio de relacbes de
poder historicamente desiguais entre homens e mulheres que
conduziram a dominagao e a discriminagdo contra as mulheres pelos

WEBER Max. Apud. BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 101.
Idem p. 55.

Entenda -se, aqui, Estado em seus trés Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

® PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. S&o Paulo: Max
Limonad, 1996, p. 113.
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homens e impedem o pleno avango das mulheres. A Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Direitos Humanos (Viena, 1993) reconheceu
formalmente a violéncia contra as mulheres como uma violagdo aos
direitos humanos. Desde entdo, os governos dos paises-membros da
ONU e as organizagbes da sociedade civil tém trabalhado para a

eliminacdo desse tipo de violéncia, que ja é reconhecido também
como um grave problema de saude publica.

Para a OMS (Organizagdo Mundial da Saude), as consequéncias do
abuso sao profundas e vao muito além da saide e da felicidade individual e

afetando o bem-estar de comunidades inteiras.

Segundo Silvia Pimentel'®:

A violéncia contra a mulher acontece porque em nossa sociedade
muita gente ainda acha que o melhor jeito de resolver um conflito é a
violéncia e que os homens sdo mais fortes e superiores as mulheres.
E assim que, muitas vezes, os maridos, namorados, pais, irméaos,
chefes e outros homens acham que tém o direito de impor suas
vontades as mulheres. Embora muitas vezes o alcool, drogas ilegais
e cilmes sejam apontados como fatores que desencadeiam a
violéncia contra a mulher, na raiz de tudo esta a maneira como a
sociedade da mais valor ao papel masculino, o que por sua vez se
reflete na forma de educar os meninos e as meninas. Enquanto os
meninos s&o incentivados a valorizar a agressividade, a forga fisica,
a acdo, a dominacdo e a satisfazer seus desejos, inclusive os
sexuais, as meninas s&o valorizadas pela beleza, delicadeza,
seducio, submissao, dependéncia, sentimentalismo, passividade e o
cuidado com os outros.

Chega-se, entdo, ao seguinte questionamento: por que muitas mulheres

sofrem caladas?
A esta pergunta, Elena Larrauri" responde da seguinte maneira:

Estima-se que mais da metade das mulheres agredidas sofram
caladas e ndo pecam ajuda. Para elas ¢ dificil dar um basta naquela
situacdo. Muitas sentem vergonha ou dependem emocionalmente ou
financeiramente do agressor; outras acham que foi sé daquela vez
ou que, no fundo, sdo elas as culpadas pela violéncia; outras ndo
falam nada por causa dos filhos, porque tém medo de apanhar ainda
mais ou porque ndo querem prejudicar o agressor, que pode ser
preso ou condenado socialmente. E ainda tem também aquela idéia
do ruim com ele, pior sem ele. Muitas se sentem sozinhas, com
medo e vergonha. Quando pedem ajuda, em geral, € para outra

" PIMENTEL, Silvia. PANDJIARJIAN,Valéria. Percepgdes das Mulheres em relagdo ao Direito e a
Justiga, Legislagdo, Acesso e Funcionamento. Porto Alegre: SAFE, 2001, p. 132.

" LARRAURI, Elena. E Neutro o Direito Penal? Revista de Ciéncias Penais n°1 p.8. Ed. SAFE, Porto
Alegre, 2003, p. 128.




12

mulher da familia, como a mae ou irma, ou entdo alguma amiga
préxima, vizinha ou colega de trabalho. Ja o nimero de mulheres
gque recorrem a policia € ainda menor. Isso acontece principalmente
no caso de ameag¢a com arma de fogo, depois de espancamentos
com fraturas ou cortes e ameacas aos filhos.

Por conseguinte, esbarramos, ainda, em outra questao: o que pode ser

feito?

Vejamos o que a autora'? ainda responde:

As mulheres que sofrem violéncia podem procurar qualquer
delegacia, mas ¢é preferivel que elas vao as Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM), também
chamadas de Delegacias da Mulher (DDM). Ha também os servicos
que funcionam em hospitais e universidades e que oferecem
atendimento médico, assisténcia psicossocial e orientagao juridica.

A mulher que sofreu violéncia pode ainda procurar ajuda nas
Defensorias Publicas e Juizados Especiais, nos Conselhos Estaduais
dos Direitos das Mulheres e em organizacdées de mulheres. Se for
registrar a ocorréncia na delegacia, é importante contar tudo em
detalhes e levar testemunhas, se houver, ou indicar o nome e
enderego delas. Se a mulher achar que a sua vida ou a de seus
familiares (filhos, pais etc.) esta em risco, ela pode também procurar
ajuda em servicos que mantém casas-abrigo, que sdo moradias em
local secreto onde a mulher e os filhos podem ficar afastados do
agressor. Dependendo do tipo de crime, a mulher pode precisar ou
nao de um advogado para entrar com uma ag¢do na Justica. Se ela
nao tiver dinheiro, o Estado pode nomear um advogado ou advogada
para defendé-la. Muitas vezes a mulher se arrepende e desiste de
levar a agao adiante. Em alguns casos, a mulher pode ainda pedir
indenizagao pelos prejuizos sofridos. Para isso, ela deve procurar a
Promotoria de Direitos Constitucionais € Reparagdo de Danos.
Violéncia contra idosos, criancas e mulheres negras - além das
Delegacias da Mulher, a Delegacia de Protecdo ao Idoso e o GRADI
(Grupo de Repressao e Analise dos Delitos de Intolerancia) também
podem atender as mulheres que sofreram violéncia, sejam elas
idosas ou nao-brancas, homossexuais ou de qualquer outro grupo
que € considerado uma minoria. No caso da violéncia contra
meninas, pode-se recorrer também as Delegacias de Protecdo a
Criancga e ao Adolescente.

Ressalte-se, posto ser importante, que em 1994, o Brasil assinou a

Convencgédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a

Mulher.

"2 ldem, p. 130.
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Esta Convencao entende que a violéncia contra a mulher inclui violéncia
fisica, sexual e psicologica:
1 - que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra
relagdo interpessoal, em que o agressor conviva ou haja convivido no mesmo
domicilio que a mulher e que compreende, entre outros, estupro, violacdo, maus-
tratos e abuso sexual;
2 - que tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que
compreende, entre outros, violagao, abuso sexual, tortura, maus-tratos de pessoas,
trafico de mulheres, prostituicdo forgcada, sequestro e assédio sexual no lugar de
trabalho, bem como em instituicdes educacionais, estabelecimentos de saude ou
qualquer outro lugar e;
3 - que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra.

A Convencdo recomenda que todos os esforgos devem ser feitos para
prevenir essas formas de violéncia e atender as suas vitimas com respeito €

eficiéncia.

1.2 A FAMILIA

Embora ndo possamos provar, em decorréncia das poucas informacgodes
sobre o assunto em questdo, as relagbes violentas de maridos/companheiros, no
Brasil, talvez encontrem suas raizes no passado colonial. Porém, foi no século XX
que este fendmeno passou a ser estudado a partir de determinantes econoémicas,
sociais e culturais.

Ao longo dos séculos, o estudo acerca da violéncia contra a mulher sofreu
inumeras modificacdes, entretanto, o que ha de novo no Brasil ndo é o fendbmeno da
violéncia em si, mas uma nova postura por parte dos movimentos € entidades
nacionais e internacionais de defesa dos direitos humanos e também por parte do
Estado Brasileiro.

A violéncia no Brasil aumentou muito, principalmente na segunda metade
do século passado, devido a varios fatores. E importante destacar as
transformacdes socio-econdmicas ocorridas em nosso pais. A vinda do homem do

campo para a cidade, devido a passagem de uma economia primaria para uma do
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tipo industrial, onde muitas familias rurais nao conseguiram se adaptar ao modo
produgdo e consumo urbano ndo sendo capazes de atender as proprias
n‘ecessidades basicas. Logo, o desemprego, o subemprego, os baixos salarios, a
falta de moradia, os filhos nao desejados, o alcoolismo e as drogas sdo problemas
comuns causadores de conflitos familiares, sem olvidar da independéncia feminina
que a cada dia se impée.

A familia é, sem duavida, o comeco de tudo. Sua fungéo é importante para
o desenvolvimento social de todos os seus membros, fazendo com que estes se
tornem aptos a viver em sociedade.

A partir do momento que ocorre a desestruturagao da instituicdo familiar,
ocasionada por fatores adversos ao meio, ocorrem, também, atos de violéncia e
agressdes mutuas, tornando o convivio familiar uma ameaca. Desta forma, surge a
violéncia domeéstica contra a mulher. Tal violéncia pode durar meses ou anos,
porque a familia pertence a uma categoria privilegiada, ou seja, a esfera do privado,
logo, a violéncia domeéstica acaba se revestindo da tradicional caracteristica de
sigilo.

Segundo Ménica Santos Barison:

A violéncia doméstica contra & um fendmeno que ainda é tratado
com um certo pudor: a familia é considerada um santuario, onde
ninguém tem o direito de interferir e questionar. E que, pressupondo
a existéncia da relagio de afeto toda atitude tomada & ‘justificada”
pela sociedade.™

1.2.1 Por que a violéncia contra a mulher ocorrer em maior potencial dentro de

casa?

Sabemos que a violéncia doméstica ou intra-familiar nao & um problema
novo, contudo, grande parte dos casos de maus-tratos nio chega ao conhecimento
das autoridades para que sejam tomadas as devidas providéncias. A violéncia intra-

familiar carrega consigo nocdes culturais e sociais tais de hierarquia familiar e de

" BARISON, Ménica Santos. Familias envolvidas em situagdo de maus-tratos contra a crianca e o
adolescente. Cadernos do CBIA, ano 1, v. 4, Rio de Janeiro, 1992.




15

dominacdo do mais forte, reforcadas pela concepgdo de que a mulher deve
obediéncia ao marido.

Podemos encontrar o problema da violéncia domeéstica em todas as
classes sociais. Todavia, ele ganha maior visibilidade nas classes populares, uma
vez que s&0 essas classes que mais procuram os servigos publicos e, sendo mais
numerosas, € natural que tenham maior nimero de casos registrados. Ja as classes
mais favorecidas utilizam-se dos servigos particulares de atendimento meédico,
psicolégico, etc., pagando pela discricdo e sigilo e promovendo as mais diversas
formas de conciliagdo com a vitima, que os livra de processo judicial.

E certo que a probabilidade de ocorréncia de atos violentos se da nas
familias desestruturadas, porém nao deixa de ocorrer, muitas vezes, em familias
estaveis. Outro questionamento diz respeito a baixa renda familiar, pois ndo € um
argumento explicativo, mesmo porque muitas familias possuem rendimento superior
ao que é considerado minimo. As dentincias, geralmente, séo feitas, apo6s repetidos
atos, por vizinhos ou conhecidos, uma vez que a vitima amedrontada se cala.

Nos ensina Edson Passetti que:

A preponderancia de denuncias vindas do suburbio decorre da
aglomeragdo das habitacbes nesses locais, muito préximas umas
das outras e algumas vezes tratando-se de moradias coletivas, o que
permite a vizinhanga saber o que se passa na casa do outro com
maior facilidade. No caso das familias exemplares, a violéncia
muitas vezes ¢é silenciada de maneira diferente: quer pela disténcia
entre uma moradia e outra, quer pelo amordagamento dos gritos.14

O marido/companheiro agressor €, na maior parte, pessoa comum, isto e,

Uma vez dito que o marido/companheiro & o maior responsavel pela
violéncia fisica contra suas esposas/companheiras, cabe-nos salientar que a propria
vitima & a primeira a se calar e, justificam seu siléncio com base nos atributos de
medo e vergonha. Os homens, ao contrario, justificam-se afirmando que seus atos
fazem parte do stress social, do trabalho da mulher que a afasta do lar durante muito
tempo, do vicio da bebida.

Segundo Luiza Nagib Eluf'®:

" PASSETTI, Edson. O que é menor? Séo Paulo: Brasiliense, 1995, p. 201.
'S ELUF, Luiza Nagib. Crimes contra os Costumes e Assédio Sexual. Sao Paulo: Juridica Brasileira,

1999, p. 126.




Os papéis ensinados desde a infancia fazem com que meninos e
meninas aprendam a lidar com a emog&o de maneira diversa. Os
meninos sdo ensinados a reprimir as manifestagdes de algumas
formas de emogdo, como amor, afeto e amizade, e estimulados a
exprimir outras, como raiva, agressividade e ciimes. Essas
manifestacdes sdo td0 aceitas que muitas vezes acabam
representando uma licenca para atos violentos.

Algumas pesquisas, preocupadas com este tipo de violéncia, procuram
explicar a relagcéo havida entre masculinidade e violéncia através da biologia e da
genética. Além da constitui¢do fisica dos homens ser mais forte que a das mulheres,
atribui-se, até mesmo, uma mutacdo genética a capacidade de manifestar extremos
de brutalidade e até sadismo em relagéo aos homens.

Outros estudos sinalizam também que para alguns homens ser cruel €
sinénimo de forga, virilidade, status e pode. E por isto, a violéncia é explicada como
uma pratica de se impor como homem.

Neste caso, podemos entender a violéncia por dois angulos distintos: a
violéncia estrutural e a violéncia pessoal.

A violéncia estrutural é aquela na qual ndo ocorre a integracao das

familias & sociedade-Estado. Por conseguinte, nao existe o cumprimento dos direitos
do cidaddo, como por exemplo, a falta de moradia, de emprego e de escola.

Por sua vez, a violéncia pessoal se caracteriza através de atos abusivos
de uma pessoa em relagdo a uma a outra, podendo ser vista, geralmente contra os

mais jovens, em modalidades como a violéncia doméstica, o trabalho escravo e 0

exterminio.

Segundo Ménica Santos Barison:

O termo violéncia ndo pode ser considerado como um termo global,
porque ela pode caracterizar determinados fendmenos num dado
momento histérico. A violéncia sé pode ser entendida pela formagao
ideolégica da sociedade em conexao com uma andlise de sua
conjuntura social."

Por isso, devemos considerar como ato violento toda violagao dos direitos
fundamentais, tais como: direito a vida, a saude, a dignidade humana, garantidos

pela Constituicéo Federal.

'® BARISON, Op. cit., p. 41.
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Além da violéncia fisica e sexual, existe ainda a violéncia psicologica que

se constitui em atos danosos & satde mental e moral mulher.
Do exposto acima gostariamos de esclarecer que, ém nossa analise, sera

dada maior énfase a violéncia fisica, todavia, ndo querendo com isto “dizer’ que a

violéncia sexual e psicolégica.
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O RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DAS MULHERES COMO DIREITOS

Sem querer pretender firmar nenhuma verdade absoluta é possivel dizer
que A Declaragao Universal dos Direitos Humanos promulgada pelas Nagdes Unidas
em 10 de dezembro de 1948 foi o maior ganho de proteg&o a direitos que 0 “ser
humano” alcancou, haja vista que a mesma é quem deu uma concepgao ampla de
direitos humanos ao considerar todas as pessoas titulares de direitos,

independentemente de sua condigao social, sexo, credo politico ou religioso, raca e

Contudo, conforme dito por Norberto Bobbio'":

Mesmo assim, as mulheres foram excluidas dos direitos humanos
por serem discriminadas historicamente. Sao alvo principal da
violéncia doméstica e sexual, praticada, na maioria das vezes, por
pessoas de sua propria familia, de suas relagbes intimas, como
marido, companheiro ou namorado. Tratava-se desta violéncia como
um fendmeno natural entre mulheres e homens e ndo cabia ao
Estado ou a sociedade intervir diretamente. Considerava-se, entao,
violagdo de direitos humanos somente atos de violéncia policial ou
institucional, ndo a violéncia doméstica ou contra a mulher. Somente
em 1993, com a realizagdo da Conferéncia Mundial de Direitos, em
Viena, os direitos humanos das mulheres foram reconhecidos. O
documento produzido naquela Conferéncia, a Declaracdo de Direitos
Humanos de Viena, em seu paragrafo 18, afirma categoricamente:
"os direitos humanos das mulheres e das meninas sdo parte
inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais”.

Por isto, em 1993, objetivando sanar a referida omissao, a Organizacéo
jas Nagbes Unidas realizou a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos que
econheceu a violéncia contra a mulher como um obstaculo ao desenvolvimento, a
az e aos ideais de igualdade entre os seres humanos. De igual forma, considerou
ue a violéncia contra a mulher & uma violagéo aos proprios direitos humanos e que

esta violéncia se baseia, principalmente, no fato da pessoa agredida pertencer ao

x0 feminino.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
‘mpu,s’, 1692, p. 16.
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de que em 1994 a ONU aprovou a

A preocupagao foi e é tao gran
do pela OEA

a Eliminagao da Violéncia contra a Mulher promulgan
- a Convencéo Interamericana para

Declaragdo sobre
Organizagdo dos Estados Americanos
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Ainda em 1994, na Austria, mais precisamente em Viena, durante a

:Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, o movimento de mulheres levantou a

andeira de luta “Os Direitos das Mulheres também sao Direitos Humanos”.

A partir dai, as mulheres conquistaram significativos avangos
manos das mulheres e das

e, na

Déclaragéo e Programa de Agéo de Viena os direitos hu

meninas foram incluidos como sendo inalienaveis, além de constituirem parte

,integral dos direitos humanos universais.
Referido fato & importante posto que 0S direitos das mulheres foram

reconhecidos, pela primeira vez, como direitos humanos e, foi em decorréncia deste

Programa em Viena que

3 Assembléia Geral das Nagoes Unidas aprovou, em 20.12.
Violéncia contra a Mulher, tema que, ate

1993 a Resolugao

‘48/104, contendo a Declaragé@o sobre a

_entdo, ndo contava com nenhum documento especifico no mundo.

Como referido acima, referido documento serviu como alicerce para a

mericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violé
a violéncia de género, englobando a

Convencdo Intera ncia contra a

Mulher além de ter sido o precursor ao definir
al e psicologica ocorrida no ambito publico ou privado.
umanos da ONU designou uma

violéncia fisica, sexu
Em 1994 a Comissdo de Direitos H
onitorar a violéncia contra a mulher em todo o mundo.

relatora especial param
ernacionalmente reconhecida

A violéncia contra a mulher foi entado int
como violagao dos direitos humanos das mulheres.

Pollyana Cunha Romero'® salienta:

Tais documentos s&o instrumentos fundamentais para a protegao e
defesa dos direitos humanos das mulheres. Criam obrigagcdes para
os Estados e toda a sociedade de tomar medidas e desenvolver
acdes veementes para prevenir, enfrentar e por fim a violéncia contra
a mulher e a violénciaracial que atinge prioritariamente a populagao

negra e indigena. Os numeros da violéncia contra a mulher sdo

alarmantes. Em Viena constatou-se qué anualmente o nimero de

| da Lesdo Corporal Doméstica contra a

18 ROMERO, Pollyana Cunha. Tratamento Juridico-Pena
22.02.2008.

Mulher & a Aplicagdo da Lein. 1 0.886/04. Disponivel em www.direitonet.com.br, em
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mulheres vitimas da violéncia de género € maior do que o numero de
vitimas de todos os conflitos armados no mundo. A divulgacao das
conquistas internacionais dos movimentos de mulheres torna-se
necessaria, incluindo a avaliacdo da sua utilizacdo no cotidiano da
vida e do trabalho das pessoas. £ fundamental celebrar os 10 anos
de Viena para lembrar a todos e todas, em particular ao Poder
Publico, a obrigacao e 0 compromisso de formular e implementar
politicas publicas que garantam seguranca € relagbes igualitarias
entre os diferentes segmentos da populagéo.

Ja em 4 a 15.09.1995, em Pequim, na IV Conferéncia Mundial sobre a

Mulher os direitos da mulher como direitos humanos foram reconhecidos

definitivamente por meio da Declaragéo e Plataforma de Agao.

Ressalte-se aqui que em 1998, em comemoragao ao cinquentenario da

Declaracgdo dos Direitos Humanos, referidas conquistas foram renovadas.
Contudo, mormente esses reconhecimentos, ainda se faz necessaria a

divulgagdo dos direitos constitucionais e os direitos internacionais que contribuem

efetivamente para combater a violéncia contra a mulher.

Por menos dque se possa conceber a idéia, o fato & que, ainda hoje no

Brasil e em outros paises, a violéncia contra a mulher & uma das formas de

_violacdes de direitos humanos mais recorrentes e abafadas, frequentemente

praticada dentro de casa e dissimuladas pelos costumes, pela conivéncia,

banalizaggo e negligéncia dos poderes publicos & da propria sociedade.
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3 ENGAJAMENTO JURIDICO NACIONAL

; E cedico que a maior causa de aumento expressivo da violéncia
;,f'doméstica e, impedimento da garantia de prote¢do aos direitos humanos da mulher,
é a impunidade. O fenémeno se concretiza tomando, contornos sociais de tolerancia
como sendo mero acontecimento proprio das relagdes familiares.

A incidéncia deste tipo criminal é aceita pela sociedade e, a legislagdo
ainda é timida, principalmente por nao individualizar as lesdes corporais leves, no
k' ipo violéncia domeéstica, com suas cruas qualificagcdes de natureza grave.

A esteriopatizacdo do género decorre da formagao cultural que define os
papéis do homem e da mulher na sociedade: para ela, atitudes submissas,

medrosas, carinhosas; para ele, 0 desempenho autoritario, ativo, independente,

A violéncia doméstica é também conhecida como violéncia sexista e
ocorre em fases. Em outras palavras, a violéncia doméstica se repete em grau cada
vez mais alto: comega com um beliscéo podendo culminar num assassinato. Repete-
se, em ciclos: agressao — flores — conciliagdo, nova e maior agressao — flores —
conciliagao e influi fortemente na satde da vitima e, por ébvio, nos filhos do casal.

E ¢é justamente esta caracteristica que a distingue a violéncia doméstica
dos demais tipos penais e, por si sO, exige tratamento penal especifico em suas
manifestages iniciais.

Frise-se mais uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 significou um
marco no que tange aos direitos humanos das mulheres e a afirmagéo de sua
fcidadania plena. E isso s6 foi possivel principalmente, pela articulagéo das proéprias
mulheres que, por meio de acoes direcionadas ao Congresso Nacional,
apresentaram emendas populares e organizaram mobilizagdes resultando na
inclusao da igualdade de direitos sob uma perspectiva étnico-racial e de género.

Para Paulo Roberto de Oliveira Lima'®:

A Constituicdo, como documento juridico e politico dos cidadaos,
buscou romper com um sistema legal fortemente discriminatério
contra as mulheres e ainda contribuiu para que o Brasil se integrasse

19 LIMA, Paulo Roberto de Oliveira. Isonomia entre os Sexos no Sistema Juridico Nacional. S&c
 Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 203.
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ao sistema de protegdo internacional dos direitos humanos,
reivindicacao histérica da sociedade.

O Brasil, preocupado com a violéncia domeéstica, assinou e ratificou dois
tratados internacionais que se referem especificamente a promocao e defesa dos
direitos das mulheres. Foram eles:

1 - Convengao da Organizagao das Nag¢des Unidas sobre Eliminagao de todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher, e

2 - Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher.

A este respeito Friedrich Muller®® assevera:

Tais tratados, além de criarem obrigacées para o Brasil perante a
comunidade internacional, também originam obrigacdes no ambito
nacional e geram novos direitos para as mulheres gue passam a
contar com a instancia internacional de decisdo, quando todos os
recursos disponiveis no nosso pais falharem na realizagao da justica.
Isto significa que é possivel, portanto, pedir auxilio e denunciar
praticas de violéncia contra a mulher a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos.

A violéncia doméstica sé ndo pode ser considerada como o tipo penal
‘mais frequente porque o silencia ainda ganha propor¢des astronémicas, talvez maior
que as denuncias. Uma pesquisa elaborada pela Fundacdo Perseu Abramo
constatou que a cada 15 segundos uma mulher é agredida no Brasil e em 70% dos
casos o agressor € o marido ou companheiro. E, mesmo apenado com “minima de 6
meses € maxima de 1 ano de detencao” (art. 129, § 9° do CP) o crime de lesao
praticado em quadro de violéncia doméstica contra a mulher, ndo poderia continuar
encartado no rol dos delitos de menor potencial ofensivo, pois, além de ferir os
préprios direitos humanos da mulher, a classificacdo atende aos critérios do “menor
potencial ofensivo” e ndo a complexidade conceitual do ilicito e sua repercussao.

Conforme salienta Pollyana Cunha Romero?":

Passo a passo, unem-se a sociedade e o Estado em agdes que
visam a prevencido € combate a violéncia doméstica. Por meio de
normas legais, politicas publicas e jurisprudéncia os Poderes
constituidos vém atendendo aos reclamos dos movimentos feminista

2 MULLER. Op. cit., p. 111.
> ROMERO, Ob cit., p. 204.
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e de mulheres. Muitos conceitos retrégrados cairam por terra, dando
lugar a doutrinas que realgam a dignidade da mulher como ser
humano e sua igualdade face ao homem.

Algumas legislag6es surgiram antes mesmo da promulgacéo da Lei Maria
da Penha.

3.1 PROJETO DE LEI 117/2003

O Projeto de Lei n° 117/03 é da deputada Lara Bernardi, que suprime a
expressao "mulher honesta" dos artigos 216 e 231 do Cdédigo Penal.

No mesmo projeto a deputada propde a alteragéo do artigo 129 daquele
Cadigo, introduzindo o crime de violéncia doméstica.

Sendo assim, a violéncia contra a mulher passaria a ser concebido como
qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada (art. 1° da Convengéo de Belém do Para).

Tendo em vista que os agressores das mulheres geraimente sao parentes
ou pessoas proximas, esta definicho aumenta ainda mais sua importdncia ao
~ preocupar-se com a violéncia na esfera privada, isto &, a violéncia domestica.

Segundo Silvia Pimentel**:

O individuo, ao agredir ou matar sua mulher, porque ela deixou de
fazer a comida, ndo chegou cedo em casa, enfim, resolveu
desobedecé-lo, esta difundindo um modelo perigoso a ordem publica.
A pouca importancia dada aos crimes cometidos no espaco
doméstico pode levar ao entendimento de que existe uma lei privada,
uma lei interna as familias que permite que pais castiguem filhos até
a brutalidade e que maridos e companheiros castiguem suas
mulheres porque elas ndo corresponderam ao papel de esposas ou
de maes tradicionais.

A mulher é cotidianamente penalizada em dobro no &mbito das relagées

domésticas.

2 PIMENTEL, op. cit., 136.
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3.2 CONVENCAO DE BELEM DO PARA

A Convencao de Belém do Para estatui que a mulher esta protegida pelos
demais direitos previstos em todos os instrumentos regionais e internacionais
relativos aos direitos humanos, mencionando expressamente o direito a que se
respeite sua vida, integridade fisica, mental e moral; direito a liberdade e a
seguranga pessoais; o direito a nao ser submetida a tortura; o direito a que se
respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que se proteja sua familia; o direito a
igual protecdo perante a lei e da lei; o direito a recurso simples e rapido perante
tribunal competente que a proteja contra atos que violem os seus direitos; o direito
de livre associacao; o direito de professar a propria religido e as proprias crengas, de
acordo com a lei; e o direito a ter igualdade de acesso as fungdes publicas de seu
‘ pais e a participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decisdes.

Entende esta Convencéo que a violéncia contra a mulher, seja sexual,
f“ﬁsica ou psicolégica, impede e anula o exercicio dos direitos civis, politicos,
,éconémicos, sociais e culturais e, por conseguinte, a violéncia contra a mulher é
yapaz de lesar, simultaneamente, varios bens juridicos protegidos.

Ao Estado é atribuida a responsabilidade na misséo de proteger a mulher
a violéncia no ambito privado e publico. Por isto que os Estados tém o dever de
tomar medidas a fim de prevenir a violéncia, investigar diligentemente qualquer
Violagéo, perseguindo a responsabilizagio dos violadores, e assegurar a existéncia
de recursos adequados e efetivos para a devida compensagéo as violagoes.

Paulo Roberto de Oliveira Lima® comenta:

A Convencao adotou a sistematica de deveres exigiveis de imediato
e de deveres exigiveis progressivamente. Os ultimos assumem a
feicdo de medidas programaticas a serem adotadas paulatinamente
e referem-se em sua maior parte a medidas educativas,
principalmente preventivas, destinadas a evitar a violéncia contra a
mulher. E importante ressaltar que tais direitos, sejam de natureza
imediata ou progressiva, devem ser concomitantemente aplicados.
Para a avaliagdo da sua implementacdo nos Estados, estes devem
enviar relatérios para a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, com informacgdes sobre as medidas adotadas, bem como
sobre as dificuldades que observaram na sua aplicagdo e os fatores
que contribuem para a violéncia contra a mulher. Qualquer pessoa
ou grupo, ou qualquer entidade nio-governamental juridicamente
reconhecida em um ou mais dos Estados-membros da OEA também

MA. Op. cit., p. 207.
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pode apresentar a Comissao queixas e denuncias sobre a sua nao
aplicagao ou violagao.

Todavia, para esta Convengéo, recomenda-se 0 esgotamento de todos os
ecursos internos do pais antes que seja enviado o caso para a Comissao referida

_na explicacdo do autor acima. E necessario mostrar que o Estado se comportou de

maneira negligente ou incompetente.

3.3ALEI10.778/04

Para conceituar a violéncia contra a mulher, serao observadas, também,
_as Convengdes e Acordos internacionais assinados e ratificados pelo Brasil, que
disponham a respeito de meios de prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher.

Quando a mulher agredida for atendida pelos servicos de saude publicos
ou privados, esta Lei estabelece que seja feita a notificagao compulsoria, no territorio

nacional.
Elena Larrauri®* explica:

Notificar & dar conhecimento e compulsério & obrigar a dar
conhecimento de alguma coisa, para alguém. A presente lei torna
obrigatério aos servicos de saude puUblicos ou privados, dar
conhecimento do atendimento que fizerem as vitimas deste tipo de
violéncia. A notificagdo compulsoria faz parte de um conjunto de
atividades, pactuado entre a Fundagao Nacional de Saude -
FUNASA (6rgdo executivo do Ministério da Saude), Secretarias
Estaduais de Saude - SES e Secretarias Municipais de Saude - SMS,
relativos a area de epidemiologia e controle de doengas e agravos.

A notificagdo vai servir para que O Estado, em suas esferas Federal,
Estadual e Municipal planeje politicas publicas para eliminar a violéncia contra a
mulher, revertendo este planejamento em prol da prépria mulher, a partir da
fe;alidade brasileira: onde acontece, que tipo de violéncia ocorre com mais

reqiiéncia, quem comete a violéncia, quem é esta mulher que sofre a violéncia (sua

raca, idade, classe social etc.).

LARRAURI, Op cit., p. 133.
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Referida Lei considera a violéncia contra a mulher como qualquer agao ou
conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
_psicolégico a mulher, tanto no ambito publico como no privado.

A autora Elena®® continua e afirma:

Como género se refere aos papéis sociais diferentes de homens e
mulheres em um contexto cultural especifico e o sexo se refere as
diferencas biolégicas entre os homens e mulheres, a conduta
baseada no género é aquela em que as diferencas sexuais s&o
utilizadas para discriminar um dos sexos. A violéncia praticada
(perpetrada) ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer
que ocorra também deve ser notificada de forma compulséria.

A notificacdo compulsoéria de caso de violéncia contra a mulher deve ser
tratada com o maximo sigilo para que n3o seja conhecida a identidade da vitima.
Enfermeiros, médicos, psicologos ou qualquer outra pessoa que trabalhe nos
s‘erVigos de salde estdo proibidos de divulgar informacoes.

: Somente em carater excepcional é que a identificagdo da vitima, fora do
ambito dos servigos de salide, podera ser divulgada como, por exemplo, em caso de
néco‘é comunidade ou a proépria vitima, com permissao da autoridade sanitaria e
om conhecimento prévio da vitima ou do seu responséavel.

A obrigatoriedade da notificagdo, neste caso, & tratada com tamanha

seriedade que aquele que ndo a cumprir estara sujeitas as penalidades cabiveis.

4 A LEI 13.150/2001

A Lei 13.150/02 & uma lei da cidade de Sé&o Paulo, de autoria do Vereador

o Cardoso?®, editada em 20 de junho de 2001, que diz:

Fica introduzido o quesito violéncia de género no sistema municipal
de informagéo em saude.

Paragrafo Unico - Para os fins do disposto na presente lei entende-se
por violéncia de género qualquer agdo ou conduta que cause morte,
dano ou soffrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher.

den. p. 141.
v ,.jusnavigandi.com.br. Violéncia contra Mulher. Acesso em 22.02.2008.
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Ao regulamentar e implementar esta lei, a Secretaria Municipal da Saude
de Sao Paulo - SMS-SP, se propbs a conhecer situacdes de violéncia vivenciadas
elos usuarios da Rede Municipal de Saude. Foi criado um Sistema de Informacgao e
otificagdo de Casos Suspeitos ou Confirmados de Violéncia nos Servigos
unicipais de Saude que se destina a captar situagbes de violéncia vivenciadas
pelos usuarios a partir da formulagdo de questées as pessoas que procurem os
rvigos de saude.

' Com isto, sera possivel a realizagdo de estatisticas sobre os diversos
tipos de violéncia vivenciados. A partir da identificacdo e notificagdo desses casos,
réo feitos encaminhamentos para os Servicos de Referéncia da Secretaria
unicipal de Saude/SP (SMS-SP).

Referida Lei objetiva:

Identificar usuarios(as) dos servicos da Rede Municipal de Salude que vivem em
uagéo de violéncia nas suas mais diversas formas: doméstica, sexual,
stitucional, nas relagdes de trabalho, entre outras.

_Tragar o perfil epidemiolégico da violéncia por tipo segundo, a idade, sexo,
etnia/raga/cor, pessoa com deficiéncia, local de ocorréncia e de atendimento.
Planejar e executar intervengdes coletivas de promocdo da saude e de
Vengéo da violéncia em areas de maior risco e em asilos/abrigos/locais de
';alho, considerando a incidéncia de casos.

Oferecer atendimento direto as vitimas de violéncia, bem como os
aminhamentos necessarios.

No processo de implementagéao desta Lei, a SMS-SP definiu formularios
ra a deteccdo de casos e de notificagdo de violéncia, suspeita ou confirmada.

tende assim sensibilizar os profissionais da satde na identificagéo de situagdes
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A LEI 11.340/06 — LEI MARIA DA PENHA

No dia 22 de setembro de 2006 entrou em vigor a tdo esperada e ja
olémica Lei Maria da Penha, n® 11.340.

' Referida lei foi um passo importante para o enfrentamento da violéncia
ontra a mulher.

A Lei Maria da Penha trouxe alteragdes na vigente lei penal, favorecendo
~as mulheres vitimas de violéncia doméstica e sexual.

| Dentre varias novidades, o agressor pode ser preso em flagrante ou, até
1eSMo por prisdo preventiva sendo que o maximo de tempo de permanéncia
aquele na prisao foi aumentado para trés anos.

A respeito da citada lei, a juiza de direito Dr2 Andréia Pacha?®’ afirma:

Eu acho que é muito importante o passo que se deu para criar essa
lei e para ter coragem de enfrentar esse problema do tamanho que
ele tem. Eu acho que muito mais do que um problema com
consequéncias graves, a violéncia doméstica é fruto da ignorancia.
As pessoas ndo denunciam porque tém medo e, normalmente, o
medo & o pior inimigo que se pode ter para reverter esse quadro.

10 QUE MUDOU A PARTIR DA LEI MARIA DA PENHA

Logo no inicio ha previsdo de mecanismos para prevencao e coibigéo da
oléncia domestica contra a mulher, sendo a mesma definida como qualquer agao
_omissdo que, baseada no género, lhe cause sofrimento fisico, sexual,

cologico, lesdo, morte e dano moral ou patrimonial.

O Titulo | da referida Lei, que trata das Disposi¢cées Preliminares, traz o
uinte texto:

Art. 1° - Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226
da Constituicdo Federal, da Convencg&o sobre a Eliminacio de Todas
as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica

CHA, Andréia. Disponivel em www tjpi.jus.br, Acesso em 22.03.2008.
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Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protegdo as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° - Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia,
orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido,
goza dos direitos fundamentais inerentes & pessoa humana, sendo-
lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social.

Art. 3° - Serdo asseguradas as mulheres as condigbes para o
exercicio efetivo dos direitos & vida, a seguranga, a saude, a
alimentacdo, a educacéo, a cultura, @ moradia, ao acesso a justica,
ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1° - O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os
direitos humanos das mulheres no ambito das relagées domesticas e
familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminacédo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 2° - Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as
condicdes necessarias para o efetivo exercicio dos direitos
enunciados no caput.

Art. 4° - Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins
sociais a que ela se destina e, especialmente, as condigdes
peculiares das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar.

_Assim sendo, a fim de que a lei seja aplicada ao caso concreto, alguns
isitos devem ser atendidos.

~ Saoeles:

¢a0 ou omiss&o deve ser baseada no género.

De acordo com Dalmo Dallari?® “a violéncia baseada no género pressupde
30 caracterizada pelo poder e submissdo do homem sobre a mulher,

histérica desigualdade entre os sexos”.

passivo do crime deve ser a mulher. Por sua vez, o sujeito ativo podera
: omem quanto uma mulher, embora o presente trabalho aborde a
stica do marido/companheiro contra a esposa/companheira. Isto se
ue éstabelece o paragrafo Unico do art. 5°, ou seja, que as relagbes

endem de orientagéo sexual.

breu Direitos Humanos e Cidadania. Sao Paulo: Moderna, 1998, p. 171.
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Dessa forma, a Lei Maria da Penha reconheceu as unites homoafetivas

_como entidades familiares.

4.2 A CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MARIA DA PENHA

Eis o ponto onde surge a grande exegese da Lei Maria da Penha. Em
utras palavras, referida lei € ou ndo constitucional?
E preciso salientar, desde logo, que a opinido quanto ao assunto é

'ividida, ‘ndo tendo doutrina e, jurisprudéncia, firmado nenhum entendimento

Contudo, levando-se em conta que este trabalho n&o pretende
tabelecer nenhuma analise profunda a respeito da constitucionalidade da Lei
Mana da Penha, mas sim abordar a violéncia:doméstica, nos atemos, de modo
etivo, a estabelecer uma breve exposicdo dos fundamentos em que se funda a

outrina para defender a constitucionalidade da lei.

gualdade formal e material

' ,“Ecedigo que a Constituicio da Republica, em seu art. 5°, estabelece que

0 iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo a

a forma, a Constituigdo Federal trata expressamente e, unicamente,

dade perantéy'a" lei. Em outras palavras, da igualdade no sentido de que as




31

grupos de pessoas que carecem de uma protegso especial a fim de que consigam
atmglr a igualdade legal baseada na isonomia material, que se fundamenta nos
deais de justica e, ndo apenas numa igualdade normativa.

' Por isto dizer que quando se busca a igualdade sem nenhuma distingao,
na verdade o que se busca € uma igualdade que, por sua vez, nao trata a todos
bstratamente iguais.

Este & o verdadeiro pilar do principio da isonomia, inclusive, ja apregoada
_desde a Antiguidade por Aristoteles, ou seja, a verdadeira igualdade, que busca
prioritariamente a dignidade da pessoa humana, consiste em tratar igualmente os
::figuais e desigualmente os desiguais.

E, também, o entendimento de Alexandre Moraes®° que afirma:

O que a lei veda sdo as diferenciagbes arbitrarias e as
discriminagdes absurdas. Tal elemento discriminador s6 sera valido
se estiver a servigo de alguma finalidade acolhida pelo Direito, como
por exemplo, na busca da igualdade de condigces sociais.

Portanto, acolhemos a tese de que a Lei Maria da Penha nao é
fin'c‘:onstitucional, baseando, para tanto, na igualdade material. O que resta é
questionar, a respeito desta: quando a mesma ocorre de fato?

‘ Pode-se dizer que a igualdade material acontece por meio de edi¢cbes de
leis especificas e, também, pela adogéo de politicas publicas pelo Estado.

Walter Moraes®' ensina que “constatada a desigualdade em relacdo a

agbes positivas séo o meio direto e eficaz para alcangar a igualdade real”.

Desta forma, sdo de extrema relevancia, podendo até mesmo dizer

género feminino, dada a situagdo de vulnerabilidade e hipossuficiéncia das

mulheres, vitimas de violéncia dentro da prépria casa.

MORAES Alexandre de. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 198.

MORAES Walter. Noticia Historica: Programa de Direito do Menor. S3o Paulo: USP, 2000, p.
78
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4.2.2 Justificativas para tratamento especifico

A mulher vitima de violéncia doméstica merece protecdo especifica e,
apresentamos em seguir’?, algumas justificativas para referida protecao.

a) O Estado deve buscar uma isonomia material, tratando os desiguais na medida de
suas desigualdades, de forma nao abusiva;

_b) As mulheres formam um grupo especial (assim como as criangas e os idosos),
porque, ao longo dos séculos, foram vitimas da dominagdo do homem sobre as
mesmas; '

¢) Os tratados internacionais ratificados pelo Brasil apontam a necessidade de uma
maior protecdo as mulheres, como a Convengao sobre a Eliminagado de Todas as
Formas de Discriminacéo contra a Mulher (CEDAW), que imp&e aos Estados-partes
as obrigacbes de eliminar a discriminagdo e assegurar a igualdade; bem como em
~atengdo a Convengdo de Viena, em que a violéncia baseada no género foi
reconhecida como violagao aos direitos humanos.

Posto isto, a atuagdo do Estado na implementagédo de politicas publicas
se faz imprescindivel, seja esta atuagdo na criagdo da lei, como na aplicacdo da
mesma, porém, sempre objetivando a busca de uma maior protegdo as vitimas de
violéncia doméstica.

Os indices de violéncia doméstica sdo assustadores. Poe menos
inaceitavel que seja, a verdade & que as chances de uma mulher sofrer qualquer tipo
de agressao pelo marido/companheiro € muito maior que, de forma ocasional, por
um desconhecido.

Mais uma justificativa que corrobora o entendimento de que a mulher se
encontra em situacao de hipossuficiéncia e, por tal, necessitou, durante muito tempo,
de uma lei que a protegesse exatamente neste sentido, enquanto mulher.

Segundo Walter Moraes>?;

A lei 11.340/06 nao é perfeita, mas traz em seu bojo, dentre outros
aspectos, todo o procedimento a ser seguido tanto pela Policia
Judiciaria, Ministério Publico e Judiciario. Também estabelece
medidas protetivas de urgéncia relativas a vitima. Assim, a lei Maria
da Penha possui um espirito muito mais educacional e de incentivo
as aglfes afirmativas que de punicdo mais severas aos agressores.

°2 ROMERO. Op. cit..
o * Moraes, Op. cit,, p. 179.
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Mais uma vez, frise-se que a Lei Maria da Penha ndo pode ser
considerada inconstitucional apenas se a mesma incidisse sobre qualquer caso de
violéncia contra a mulher, e ndo apenas a doméstica.

Todavia, ndo é isso que acontece!

A Lei Maria da Penha, como dito acima, visa exatamente & protegéo das
mulheres em relagdo aos membros da sua comunidade familiar.

Ademais, a violéncia doméstica estava sendo banalizada, posto que
tratada, antes do advento da Lei Maria da Penha, pela Lei n°. 9.099/95. Referida lei
acaba por gerar um sentimento de impunidade, uma vez que a violéncia doméstica
era tratada como um crime de menor potencial ofensivo, embora atingisse toda uma
estrutura familiar, prejudicando nao s6 a mulher, como os filhos do casal.

Destarte, a Lei Maria da Penha deve ser interpretada como sendo uma

meio eficaz para a prevengao e repressao a violéncia domeéstica contra a mulher.

4.3 A INSUFICIENCIA DA LEI E A NECESSARIA MUDANGA DE PARADIGMA
JUNTO AOS APARELHOS REPRESSIVOS ESTATAIS: A DEMOCRATIZACAO
DO CONTROLE DA VIOLENCIA

Mais uma vez retoma-se a idéia do Estado de Direito. O império da lei
se apresenta como garantia inarredavel do cidadao.

Entretanto, é falsa a idéia de que a lei por si s6 é capaz de implementar
o controle da violéncia. Na verdade, a lei é apenas um dos instrumentos
empreendedores desse controle, cuja eficacia necessariamente havera de ser
concretizada em associagdo com outros instrumentos.

Se fosse possivel considerar a lei como instrumento suficiente ao
controle da violéncia, por certo, tragicos episédios como o massacre ocorrido na
Penitenciaria do Carandiru em Sao Paulo, a chacina de menores na Candelaria
no Rio de Janeiro, o massacre dos trabalhadores sem-terra, em Corumbiara e
Eldorado dos Carajas e, os abusos cometidos na Favela Naval em Sao Paulo, a
propria violéncia sofrida pela sra. Maria da Penha nao mais teriam lugar no Brasil.

Ora, existe lei para impor penas a esses flagrantes violadores dos

direitos humanos. Contudo, essa mesma lei ndo & capaz de coibir tamanho
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absurdo, o que significa dizer que a certeza da impunidade € que perpetua a agao
abusiva.

Destarte, conclui-se que nao é propriamente a lei, por si s6, que
garante ou podera garantir uma agéo eficaz contra os agentes repressores, mas,
sobretudo, a eficacia da sua aplicagdo aliada a uma estrutura séria de acbes
afirmativas pelo Estado. A lei em si, ndo representa o problema maior do Estado
na ardua tarefa de combater a violéncia.

Alias, ha de pensar também em uma politica de combate a violéncia.

O que se enfatiza aqui € que a lei unicamente ndo pode - e
efetivamente nao consegue - servir eficazmente como instrumento exclusivo ao
controle da violéncia doméstica.

Ora, se a lei por ela mesma nao é capaz de implementar este controle
democratico da violéncia, que outro instrumento, aparentemente “milagroso” pode
ser capaz de coibir as arbitrariedades praticadas?

Na verdade nao se trata propriamente de um instrumento, mas de uma
nova concepgao de atuacéo dos aparelhos repressivos, construida a partir de um
novo paradigma, voltado para absoluto respeito aos principios democraticos e aos
direitos humanos.

Nesse sentido, o Estado assume o papel fundamental de promover a
educacdo da sociedade para o respeito universal e absoluto aos direitos
humanos.

Conforme salienta Pollyana Cunha®*:

O compromisso dos governos com os direitos humanos contribui
para o alargamento da cidadania e o aprofundamento da
democracia para a qual as violagdes aos direitos humanos,
banalizadas no Brasil ha séculos, so intoleraveis.

A construgéo desse novo paradigma do exercicio da atividade repressiva,
necessita envolver a sociedade, os agentes estatais, e o proprio Estado enquanto
instituicdo. Ora, a Gnica forma de alcangar a todos esses seguimentos € atraves da
educacdo para a cidadania. Enquanto cada um deles n&do se descobrir
verdadeiramente sujeito de direitos e obrigagbes, toda e qualquer politica tendente a

promover os direitos humanos sera indcua.

* ROMERO. Op. cit..




Ao exercicio da cidadania imp&e ao individuo, a condicdo de agente
permanente da concretizacdo de seus direitos, e é através da educacéo, - dever

inafastavel do Estado - que os cidadaos, no caso os homens e as mulheres,

enquanto maridos/companheiros — esposas companheiras tomam consciéncia da

suas obrigagdes de velar pela preservacao dos direitos fundamentais, incorporando-

0Ss a sua rotina.




CONCLUSAO

Embora ndo se saiba concretamente quando a violéncia doméstica
surgiu, tem-se a certeza de que, ao longo dos tempos, as mulheres estiveram
expostas a inlUmeras agressdes cometidas por seus maridos, por acharem, estes
ultimos, estarem exercendo um poder que lhes & préprio em razao do género
masculino.

Sendo assim, levando-se em conta o que foi visto ate aqui, podemos dizer
que os homens, até hoje, estdo um pouco confortaveis em relacdo ao tema da
violéncia contra a mulher, porque estdo fora da discussao.

O indice de violéncia fisica e psicologica de homens contra as mulheres,
especialmente de homens que agridem suas companheiras, ainda € muito alto e as
campanhas de combate a violéncia feminina, além de terem se voltado, até agora,
para o esclarecimento das mulheres sobre a necessidade de denunciar os maus
tratos recebidos, se mostram insuficentes para a punicdo destes “homens”.

Muitas mulheres que sofrem violéncia dentro de casa ficam
amedrontadas, envergonhadas, e ao mesmo tempo se sentem responsaveis pela
continuidade da familia. Por isso, pensa dez vezes antes de tomar uma atitude.

Além disso, o homem que agride em seguida pede desculpa, jura que
nunca mais vai cometer ato semelhante; ela acredita e, na maioria das vezes, opta
por dar mais uma chance.

Sendo assim, o homem precisa se envolver mais nos debates:

principalmente os homens agressores. O homem que machuca a mulher, machuca

os filhos, mas também machuca ele mesmo, porque ele destréi a familia, mas
também esta se destruindo. Ele precisa de mudanga, de outro comportamento.

Mas, principalmente, o maio engajamento na luta para a erradicacdo da
violéncia contra a mulher deve ser do Estado que tem o dever de garantir a mulher o
seu principal direito fundamental que é o da dignidade da pessoa humana, perdido

com a violéncia Ihe imposta.
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