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“Posso ter defeitos, viver ansioso e ficar irritado
algumas vezes, mas ndo esquego de que a minha
vida € a maior empresa do mundo.

E que posso evitar que ela va a faléncia.

Ser feliz &€ reconhecer que vale a pena viver, apesar
de todos os desafios, incompreensodes e periodos de
crise.

Ser feliz é deixar de ser vitima dos problemas e se
tornar um autor da propria histéria.

E atravessar desertos fora de si, mas ser capaz de
encontrar um oasis no recdndito da sua alma. E
agradecer a Deus a cada manha pelo milagre da
vida.

Ser feliz € n&o ter medo dos proprios sentimentos.

E saber falar de si mesmo.

E ter coragem para ouvir um n3o.

E ter seguranca para receber uma critica, mesmo
que injusta. |

Pedras no caminho? Guardo todas, um dia vou

construir um castelo”

(Fernando Pessoa)




RESUMO

O presente trabalho tem por base a atual crise do sistema penitenciario
brasileiro, o que possibilita uma maior compreensao dos problemas enfrentados
tantos pelos encarcerados quanto pelo Estado. Visa abordar os problemas nas
penitenciarias e a crise do sistema, passando por quatro fases, quais sejam: 12 Fase
- Justica Privada: pena instantanea (Lei de Talidao — ‘olho por olho, dente por dente’);
22 Fase - Justica Publica: penas infamantes; a pena era publica para que as
pessoas nao repetissem os erros dos outros; 3 Fase — Encarceramento: o cidadao
era afastado da sociedade; nao tinha uma preocupacao com a pessoa delingliente;
e 42 Fase — Humanizagao: preocupacéo com o delinqliente; a punicao tem que ser
um exemplo para a sociedade, como também tem que permitir a ressocializagdo do
individuo. Nesta ultima fase também sera abordado o Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD).

DESCRITORES: Reeducacao, Ressocializacao e Reintegracao do Apenado.
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1. INTRODUGAO
O presente trabalho tem por objetivo sugerir o tratamento penal para as
diversas unidades penais na forma de um ideal cientifico remodelado para os
tempos atuais. Quando aplicado devidamente, vira corrigir as distorgdes das
estruturas que, pelos vicios, comprometeram os processos ditados pela Lei de
Execugdo Penal que sao: reeducacéo, ressocializagdo e reintegragéo do apenado.

As nossas prisbes tém servido, nos tempos atuais, de depdsitos aos infratores
da lei, pessoas criadas dentro de uma estrutura desagregadora, onde os valores
éticos e morais sao inexistentes, afastados da formac&o educacional e cultural como
ciéncias ambientais, o que nos permite chama-los de “filhos da irresponsabilidade”.

Com isto, o preso tornou-se um ser desconhecido, a cultura prisional interna
cresceu e o crime organizado penetrou em nossas instituicoes.

Como a vida, o sistema punitivo tem permitido aqueles que estdo cumprindo
pena o desfavorecimento do tratamento, propiciando a instalagdo das violéncias
internas por um assentimento perverso.

O homem comete varios atos por sentimentos subjetivos e de culpa e depois
se arrepende, nao tendo como retroceder, tornando-se, aos olhos da sociede=, um
criminoso.

O sistema punitivo isola o elemento em nome da lei com o objetivo de
reintegra-lo a sociedade, sabendo que o sistema penal tem retratado em sua
esséncia um esquema de poder, submissdo e violéncia. Todos séo obrigados a
seguir ordens, sem direito de analisa-las, julga-las ou sequer compreendé-las.

Ao longo dos anos temos observado um sucateamento do sistema
penitenciario; pagando-se o prego da incompeténcia que muitas vezes se reflete de
forma inadequada na vida pessoal dos envolvidos. A néo aplicabilid > do
tratamento penal resultou numa extensa colecdo de motins, fugas, episddios de
desmando e violéncia, no fortalecimento do poder interno nas prisbes, dos
despreparados, na desmotivagéo daqueles que acreditam no poder de reconstrugéo
do homem encarcerado. Em contrapartida, a reincidéncia cresceu, a criminalidade
ampliou-se, os episddios marcantes de matanga e o sentimento de impunidade tém
incentivado, nos Ultimos tempos, avangos legislativos capazes de levar para as

prisdes pessoas que objetivamente 14 ndo precisariam estar.




2. DAS PENAS
2.1 Historico das Penas

A evolucdo sistematica do Direito Penitenciario decorre da unificagéb dos
Direitos Penal, Processual Penal, Administrativo, Trabalhista e da centribuigdo das
Ciéncias Criminolégicas, embasados nos Principios da Protegdo do Direito do Preso,
Humanidade, Legalidade, Jurisdicionalidade da Execugao Penal. !

Foucault explica que é preciso eliminar a confrontagéo fisica entre o Estado e
o condenado. O Estado ndo pode ceder a sede de vinganga e ao prazer de punir,
visto da perspectiva do povo. E preciso que a justica criminal puna em vez de se
vingar.

No Mundo, o direito de punir estda historicamente ligado a vinganga do
soberano e néo a defesa da sociedade.

Até o ano de 1.340, eram encontrados na legislagédo portuguesa resquicios da
vinganca privada, amplamente admitida e tolerada na vigéncia das leis visigoticas.

Esse direito de vinganga, denominado em Portugal como lei da revindicta, era
transmitido aos herdeiros, permitindo a estes retribuir em maior proporgéo o mal
“causado.

Durante quase toda metade do século XIil até o século XV, importar leis
foram editadas em Portugal, visando ao banimento da punigdo como forma de
vinganga. Estas leis iriam compor as ordenagdes do reino e, assim atingir o territorio
brasileiro. E com as ordenacdes Filipinas, promulgadas no reino de Felipe Il, em
janeiro de 1603, e que vigoraram no Brasil quanto & parte criminal por mais de dois
séculos (se encerrando com o advento do Cédigo Criminal do Império, de 1.830),
que encontraremos a luta contra a justiga privada e vinganca.

Encontramos as vezes a reproducdo quase teatral do crime na execugéo do
culpado: mesmos instrumentos, mesmos gestos. Aos olhos de todos, a justica iaz os

suplicios repetirem o crime, publicando-o em sua verdade e anulando-o ao mesmo

" MAGNABOSCO, Danielle. Sistema penitenciario brasileiro: aspectos sociolégicos. Jus Navigandi,
Teresina, ano 3, n. 27, dez. 1998. Disponivel em:<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1010>.

Acesso em: 11 mar. 2008.
2 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Apud. PORTO, Roberto. Crime organizado e sistema prisional..
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. tempo na morte do culpado. Ainda no final do século XVIII, em 1772, encontram-se

sentengas como a seguinte:

Uma criada de Cambrai, que matara sua senhora, € condenada a ser
levada ao lugar do suplicio numa carroga "usada para retirar as imundicies
em todas as encruzilhadas; 14 havera uma forca a cujo pé sera colocado a
mesma poltrona onde estava sentada a senhora Laleu, sua patroa, quando
foi assassinada; e sendo colocada I, o executor da alta justica Ihe cortara a
mao direita e em sua presenca a jogara ao fogo, e lhe dara imediatamente
depois quatro facadas com a faca utilizada por ela para assassinar a
senhora Laleu, a primeira e a segunda na cabega, a terceira no antebrago
esquerdo, e a quarta no peito; feito o que, sera pendurada e estr - 'ulada
na dita forca até a morte; e depois de duas horas seu cadaver seratetirado,
e a cabeca separada ao pé da dita forca sobre o dito cadafalsg, com a
mesma faca que ela utilizou para assassinar sua senhora, e a cabega
exposta sobre uma figura de vinte pés fora da porta da dita Cambrai, junto
ao caminho que leva a Douai, e o resto do corpo posto num saco, €
enterrado perto do dito poste, a dez pés de profundidade. 3

As Ordenagoes Filipinas admitiam, em duas hipoteses, a vinganga como
forma de punicdo: em caso de adultério, cuja pena aplicada era morte, e na
denominada perda da paz, que consistia no direito de matar o inimigo no periodo de
tréguas, estando ele onde estivesse. Assim, a pena de morte era cominada na maior
parte dos delitos podendo ela ser executada de quatro formas: A primeira, morte
cruel, era destinada ao sofrimento intenso do sentenciado, de forma que sua vida
fosse tirada da maneira mais lenta possivel; a segunda era a morte atroz, em que
além de sofrimento intenso, eram aplicadas medidas agravantes, como confisco de
bens e queima de cadaver; a simples perda da vida era denominada morte simples,
executada geralmente através da degolagao e enforcamento; e por ultimo, a morte
civil eliminava a vida e os direitos civis do sentenciado. 4

Um exemplo de morte cruel seria a relata por Michel Foucault, em seu livro

Vigiar e Punir:

[Damiens fora condenado, a 2 de margo de 1757], a pedir perdao
publicamente diante da porta principal da Igreja de Paris [aonde devia ser]
levado e acompanhado numa carroga, nu, de camisola, carregando uma
tocha de cera acesa de duas libras; [em seguida], na dita carroga, na praca
de Greve, e sobre um patibulo que ai sera erguido, atenazado nos mamilos,
bragos, coxas e barrigas das pernas, sua mao direita segurando a faca com
que cometeu o dito parricidio, queimada com fogo de enxofre, e as partes
em que sera atenazado se aplicardo chumbo derretido, 6leo fervente, piche
em fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir seu corpo sera
puxado e desmembrado por quatro cavalos e seus membros e corpo
consumidos ao fogo, reduzidos a cinzas, e suas cinzas langadas ao vento.

Finalmente foi esquartejado [relata a Gazette d'Amsterdam]) Es:x Jdltima
operagao foi muito longa, perque os cavalos utilizados nao estavam afeitos
a tragdo; de modo que, em vez de quatro, foi preciso colocar seis; € como

3 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir.p.40
4 PORTO, Roberto. Crime organizado e sistema prisional. p. 7
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isso ndo bastasse, foi necessario, para dgsmembraras coxas do infeliz,
cortar-lhe os nervos e retalhar-lhe as juntas..

No Brasil encontramos exemplos da extrema crueldade das Ordenagdes

_ Filipinas. Acusado de crime de lesa-majestade, Tiradentes foi enforcado,
‘es'quartejado e os seus membros foram fincados em postes colocados a beira das
_estradas nas redondezas de Vila Rica. °
O excesso da forma de punir, ligado ao poder do soberano, s6 foi modificado
em nosso ordenamento juridico com o surgimento do sistema carcerario, que nos
permitiu legitimar o poder disciplinar, de forma a banir, ainda que através de método
falho, a forma de punigéo ligada a vinganga, aplicada aos corpos dos condenados.
A antiguidade desconheceu a privagéo de liberdade, conhecida como ~~ng&o
penal. O encarceramento dos delingiientes no tinha carater de san¢do, mas sim de
preservar o réu até seu julgamento ou execugao. A época recorria-se as penas de
morte, corporais e as penas infamantes.
A primeira instituigdo penal na antiguidade foi o Hospicio de San Michel’, em
Roma, destinado ao encarceramento de pessoas incorrigiveis, denominado Casa de
Corregao. Platso® propds o estabelecimento de trés tipos de prisdes: uma na praga,
servindo de custddia; uma na cidade, servindo de corregdo e uma terceira servindo
de suplicio. Para ele, a pris&o era vista como pena e custodia.
Os acusados eram mantidos em lugares diversos, como calabougos, torres,
quartos insalubres de castelos, entre outros, até a data do julgamento, pois n&o
“existia um lugar especifico, uma penitenciaria propria. Assim, o Direito era exercido
através do Cédigo de Hamurabi ou Lei de Talido (“olho por olho, dente por dente”),
ou seja, tinha uma base religiosa e moral vingativa. °
O Codigo de Hamurabi expde as leis e punigdes caso estas nao sejam
réspeitadas. A énfase é dada ao roubo, agricultura, criagdo de gado, danos a
propriedade, assim como assassinato, morte e injiria. A puni¢do ou pena é diierente
para cada classe social. As leis nao toleram desculpas ou explicacbes para erros ou

falhas: o codigo era exposto liviemente a vista de todos, de modo que ninguém

3 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir.p.9

® PIERANGELI, José Henrique. Codigos penais do Brasil: evolugéo histérica. Apud. PORTO,

Roberto. Crime organizado e sistema prisional. p. 8

” http://ww.revistazap. hpgvip.com.br/antiguidade.htm Acesso em : 12 mar. 2008.

® |d. Sistema penitenciario brasileiro: aspectos sociologicos. Jus Navigandi, Teresina, ano 3, n. 27,

dez. 1998.

_ °|4. Sistema penitenciario brasileiro: aspectos sociolégicos. Jus Navigandi, Teresina, ano T..n. 27,
-~ dez. 1998. o
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pudesse alegar ignorancia da lei como desculpa. No entanto, poucas pessoas
‘ sabiam ler naquela época (com excegéo dos escribas). |

Os artigos do Cadigo de Hamurabi'® fixam, assim, as diferentes regras da
~vikda'quotidiana, entre outras:

° A hierarquia da sociedade divide-se em trés grupos: os homens livres,

o0s subalternos e os escravos;

. Os precos: os honorarios dos médicos variam de acordo com a classe
'social do enfermo;

) Os salarios variam segundo a natureza dos trabalhos realizados;

o A responsabilidade profissional: um arquiteto que construir uma casa

gue se desmorone, causando a morte de seus ocupantes, € condenado a morte;

o O funcionamento judiciario: a justica é estabelecida pelos tribunais, as

i decisdes devem ser escritas, e é possivel apelar ao rei;

. As penas: a escala das penas é descrita segundo os delitos e crimes
cometidos. A Lei de Talido € a base desta escala. '

Na Lei de Taligo'!, o criminoso & punido taliter, ou seja, talmente, de maneira
igual ao dano causado a outrem. A puni¢do era dada de acordo com a categoria
social do criminoso e da vitima. cada pessoa que arrancasse o dente do outro, a
pena seria a mesma. Porém se um nobre homem batesse num escravo, 0 escravo
n&o poderia bater no nobre homem.

Na Idade Média, as sancdes eram ao livre arbitrio dos governar.. s, as
aplicando de acordo com o ‘status’ social do réu. Amputagées, forca, guilhotina eram
o espetaculo favorito dos povos deste periodo. Com o Império Bizantino fora criado
o Corpus Juris Civilis, pelo imperador Justiniano, restabelecendo a ordem com suas
obras como Cadigo, Digesto, Institutas e Novelas. 12

Durante os séculos XVI e XVII a pobreza estende-se por toda a Europa e
contribui para o aumento da criminalidade. Com tanta delingiiéncia, a pena de morte
deixou de ser a solugdo. Em meados do século XVI, desencadeou-se um movimento
que gerou desenvolvimento das penas privativas de liberdade, criagcdo e cori"str:Ugéo

de prisbes organizadas para corre¢éo dos apenados.

on http://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_de_Hamur%C3%A1bi#Hist.C3.B3ria Acesso em : 20
_mar.2008

" hitp:/ipt.wikipedia.org/wiki/Lei_do_tali%C3%A30 Acesso em : 20 mar.2008

. 2 |d. Sistema penitenciario brasileiro: aspectos sociologicos. Jus Navigandi, Teresina, ano 3, n. 27,

_ dez. 1908,
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As instituigdes consistiam na reforma dos delinqtientes por meio do trabalho e
disciplina. Tinham objetivos relacionados com a prevengao geral, mesmo porque
yisavam desestimular a vadiagem e a ociosidade, mas isso era apenas uma
uposicéo. '
_ Foi com o modelo de Rasphuis, inaugurado em Amsterda no ano de 1595, o
harco inicial para a implementagéo da privagao da liberdade como pena. Banindo o
método de punigdo como forma de vinganca e implementado nova concepgéo de
astigo, estritamente religioso, Rasphuis conjugava a idéia de detengén com
estrutura educacional. '
' ~ OQutras experiéncias mais centradas na idéia de punir educando foram as
p'ris(")es de Worcester, na Inglaterra (1697), denominada Casa de Trabalho, onde os
etentos eram reformados por meio de trabalho e disciplina, e mais adiante Walnut
treet Jail, na Filadélfia (1829), e Alburn, New York (1817).
No Brasil, a idéia de ressocializagdo e reeducagéo do detento surgem
somente no ano de 1.890, com a criagdo do regime penitenciario de carater
'Correcional. ;
| As raizes do Direito Penitenciario comecaram a se formar no século XVIli,
kfcom os estudos de Beccaria, obra "Dos delitos e das penas", que despertou a
discussdo quanto a eficacia daquelas punigbes. Para Beccaria, "a aplicagao das
penas nao deve traduzir vinganga coletiva, mas, antes, ter em mira a justica, a
prevencao do crime, e a recuperagao do criminoso”. °
Por muito tempo o condenado foi objeto da Execugdo Penal e recentemente
_que ocorreu o reconhecimento dos Direitos da Pessoa Humana do condenado, no
__momento em que surgiu a relagéo de Direito Pablico entre o Estado e o concg.iado.
_ Tal Direito Penitenciario resulta da protecéo do condenado, baseado na ética de se
respeitar a dignidade do homem como pessoa moral.
| - Segundo Foucault™: “Ao pior dos criminosos € necessario preservar, quando
. 0 punimos, a sua humanidade”
Medida e humanidade sdo elementos essenciais e necessarios sempre que
abordamos o problema do poder de punir. Estes elementos, trazidos no inicio do

século XVIII, sao frutos de uma economia de castigos, em que a disfung&o do poder

o

8 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e Das Penas, p. 126.
 YEQUCAULT, Michel. Vigiar e punir, p.11
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a de um excesso central, o que poderia chamar de “superpoder” monarquico,
Jentificava o direito de punir com o poder pessoal do soberano.

A nova sistematica de punir, consolidada no século XVIII, € marcaga pelo
aparecimento dos suplicios, agora substituidos por uma punigdo velada Ha arte
er sofrer, ndo menos severa, mas sem a ostentagéo de outrora.

O direito de punir deslocou-se da vinganga do soberano a defesa da
iedade, tornando-se quase mais temivel que o modelo anterior. E necessario
olbcar um principio de moderac&o ao poder de castigo.

Inicialmente chamada de principio da proibicdo do excesso, a idéia de
,d'eragéo das penas advém de outro principio, o da legalidade, inspirado na
rina alemé e norte-americana. As idéias de moderacéo e razoabilidade - rgem
século XVIII, mas se tornam reconhecidas constitucionalmente no século XIX.
Segundo Foucault, “para ser (til, a pena deve ser calculada ndo em funcgéo do
’ elito, mas de possivel reincidéncia. Visar ndo a ofensa passada, mas a desordem
j:fUtUra. Fazer de tal modo que ao criminoso n&o possa ter vontade de recomecar”. '°
Ainda segundo Foucault, tornar vantajosa a idéia da pratica de um delito é
"d'enominado arte de punir. Esta arte, exercida através da pena, encontra-se muito
proxima do proprio crime, ja que incondicionalmente associada ao sofrimento.
Contudo, ndo mais pode estar ligada a idéia da dor, do suplicio, mas da lem..anca,
da representagdo, da desvantagem. O principio da moderagdo das penas
estabelece, para cada caso, a medida necessaria do castigo, de modo a dar eficacia
ao sistema punitivo. A individualizagdo das penas, em conformidade com as
caracteristicas de cada fato e cada criminoso, é pressuposto de uma punigédo
_ajustada, sem excessos nem caréncias.

O principio da moderagéo das penas tem a primordial fungdo de impedir o
abuso, o arbitrio, aplicando-se a punigdo de acordo com os critérios estabelecidos
pela prépria sociedade, pautados na razio do homem comum. -

E preciso punir exatamente o suficiente para impedir a pratica de novos
crimes.

No fim do século XVIIl e comego do XIX, a despeito de algumas grandes
fogueiras, a melancolica festa de punigéo vai-se extinguindo. Nessa transformacao,
misturaram-se dois processos. Nao tiveram nem a mesma cronologia nem as
mesmas razdes de ser. De um lado, a supressdo do espetaculo punitivo. O

cerimonial da pena vai sendo extinto e passa a ser apenas um novo ato de
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ycedimento ou de administragéo. A confissao ‘pﬁblica dos crimes tinha sido abolida
| anca pela primeira vez em 1791, depois novamente em 1830 apés ter sido
Qta,b,elecmida por breve tempo; o pelourinho foi supresso em 1789; a Inglaterra
b,o‘liiu-o em 1837. As obras publicas que a Austria, a Suigca e algumas provincias
ericanas como a Pensilvania obrigavam a fazer V;am plena rua ou nas estradas -
h‘d:enados com coleiras de ferro, em vestes multicores, grilhetas nos pés, ti**.ando
om o povo desafios, injurias, zombarias, pancadas, sinais de rancor ou de
:'u'mplicidade - sd0 eliminados mais ou menos em toda parte no fim do século XVIII,
"ufna primeira metade do século XIX. O suplicio de exposi¢do do condenado foi
vantido na Franca até 1831, apesar das criticas violentas - "cena repugnante”, dizia
eal: ela é finalmente abolida em abril de 1848. Quanto as cadeias que arrastavam
condenados a servigos forgados através de toda a Franga, até Brest e Toulon,
oram substituidas em 1837 por decentes carruagens celulares, pintadas de preto. A
“u" ¢80 pouco a pouco deixou de ser uma cena. E tudo o que pudesse imp..car de
spetaculo desde entdo terd um cunho negativo; e como as fungdes da cerimonia
pénal deixavam pouco a pouco de ser compreendidas, ficou a suspeita de que tal
k;to que dava um "fecho" ao crime mantinha com ele afinidades espurias: igualando-
,io, ou mesmo ultrapassando-o em selvageria, acostumando os espectadores a uma
erocidade de que todos queriam vé-los afastados, mostrando-lhes a freqiiéncia dos
;Crimes, fazendo o carrasco se parecer com criminoso, 0s juizes aos assassinos,
invertendo no Ultimo momento os papéis, fazendo do supliciado um objeto de
‘piedade e de admiragéo. )

No século XX veio a tona uma visdo unitaria dos problemas da Execugéo
Penal, baseado num processo de unificagdo das normas obedecendo a uma
rofunda lei de adequacgao as exigéncias modernas da Execugéo Penal.

; Apos a 22 Guerra Mundial, surgem em varios paises a Lei de Execugao Penal
(LEP), como Poldnia, Argentina, Franca, Espanha, Brasil, entre outros estados-
membros da ONU.

; No Brasi|, com o advento do 1° Cédigo Penal houve a individualizac®n das
penas, mas somente a partir do 2° Codigo Penal, em 1.890, aboliu-se a péﬁa de
morte e surgiu o regime penitenciario de carater correcional, com fins de

ressocializar e reeducar o detento.
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A detencio se tornou a forma essencial de castigo. O encarceramento nassou
ser admitido sob todas as formas. Os trabalhos forgados era uma forma de
arceramento, sendo seu local ao ar livre.

A violéncia ndo € um desvio da prisdo: violenta € a propria prisao. Nao e
ssivel eliminar a violéncia das prisées, senao, eliminando as proprias prisdes. Mas
upress&o das prisdes sera somente possivel numa sociedade igualitaria, na qual
] mem n3o seja opressor do proprio homem e onde um conjunto de medidas e
ressuposto anime a convivéncia sadia e solidaria entre as pessoas.

Se a prisao de individuos condenados pela Justi¢a é sempre uma vi ¥ncia,
‘ibléncia ainda maior & a prisdo de quem ainda n&o foi julgado, € o encarceramento
ob respaldo dos decretos de prisao preventiva. Para diminuir a violéncia da prisao,
medlda mais eficaz & a redugao do aprisionamento.

E visivel que o sistema penitenciario, além de nao recuperar 0s detentos, os
“"déVOlve" a sociedade sem que haja um aprimoramento psicolégico e sociolégico
‘suficiente para que o mesmo possa enfrentar uma nova realidade. A finalidade da
“priséo & mostrar que o individuo errou, mas pagou pelo seu erro e agora precisa se
remsenr na sociedade de forma honesta.

As Cadeias Publicas segregam presos a serem condenados e com
condenagées definitivas, em virtude da inexisténcia de vagas nas poucas
penitenciarias em atividade.

A superlotacdo dos estabelecimentos penais em atividade acarreta a violéncia
sexual entre os presos, a presenga de drogas e alcool, a falta de higiene que
ocasionam doengas.

No entanto, o que se vé atualmente, € a inexisténcia de estabelecimentos.
penais capazes de realizar uma ressocializagdo digna do ser humario-;," pois
dificilmente se vé em pratica as tais “orientagbes” do Ministério Justica, mas sim, &
possivel identificar & desordem, os maus-tratos, as péssimas condigéés em que
vivem essas pessoas que por varias circunstancias foram acabar nesses locais.
Além disso, ha que se mencionar a questao dos direitos dos presos. O preso
nao sé tem deveres a cumprir, mas também ¢é sujeito de direitos, que devem ser
reconhecidos e amparados pelo Estado. O recluso néo esta fora do direito, pois se
encontra numa relagao juridica em face do Estado, com reciprocidade de dlrnltos e

obrigagbes, e exceto os direitos perdidos e limitados a sua condenagao sua
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ntegridade humana devem ser respeitadas, ou seja, ao condenado

odos os direitos reconhecidos ao cidadéo comum pelas leis vigentes.
ntido, ja se posicionou Mirabete: -

(.-.)A doutrina penitenciaria moderna, com acertado critério, proclan... a tese
de que o preso, mesmo apds a condenacéo, continua titular de todos os
direitos que n&o foram atingidos pelo internamento prisional decorrente da
sentenca condenatéria em que se impbs uma pena privativa de liberdade.
Com a condenago, cria-se especial relacéo de sujeicdo que se traduz em
complexa relag&o juridica entre o Estado e o condenado em que, ao lado
dos direitos daquele, que constituem os deveres do preso, encontram-se os
direitos deste, a serem respeitados pela Administrag&o. Por estar privado de
liberdade, o preso encontra-se em uma situagéo especial que condiciona
uma limitag&o dos direitos previstos na Constituicao Federal e nas leis, mas
isso ndo quer dizer que perde, além da liberdade, sua condi¢do de pessoa
humana e a titularidade dos direitos nao atingidos pela condenacao.

O;Estado necessita de medidas praticas para garantir aos que estao sob sua
st,odla’,‘as protecbes de seus direitos como cidadéaos, como seres humanos, o
p,éito a sua integridade fisica e moral, conforme preceitua o art. 40 da Lei de
"Execu‘g':éo‘ Penal.

Hé hoje uma consciéncia maior da importancia dos direitos humanos. Porém,
qu ndo estes direitos dizem respeito a presos esbarram no preconceito de uma

iedade de que os estigmatiza. Senso vejamos os comentarios de Leal:

(...) de fato, como falar em respeito a integridade fisica e moral em prisbes
onde convivem pessoas sadias e doentes: onde o lixo e 0s dejetos
humanos se acumulam a olhos vistos e as fossas abertas, na - Jas e
galerias, exalam um odor insuportavel; onde as celas individuais sdo
desprovidas por vezes de instalagdes sanitarias; onde os alojamentos
coletivos chegam a abrigar 30 ou 40 homens; onde permanecem sendo
utilizadas, ao arrepio da Lei 7.210/84, as celas escuras, as de seguranca,
em que os presos sdo recolhidos por longos periodos, sem banho de sol,
sem direito a visita; onde a alimentacdo e o tratamento meédico e
odontolégico s&o muito precarios e a violéncia sexual atinge niveis
desassossegantes? Como falar, insistimos, em integridade fisica e moral
em prisbes onde a oferta de trabalho inexiste ou & absolutamente
insuficiente; onde os presos s&o obrigados a assumirem a paternidade de
crimes que ndc cometeram, por imposicdo dos mais fortes; onde um
condenado cumpre a pena de outrem, por troca de prontuaries; onde
diretores determinam o recolhimento na mesma cela de desafetos, sob o
falso pretexto de oferecer-lhes uma chance para tornarem-se amig =, numa
atitude assumida de publico e flagrantemente irresponsavel e criminosa?

A crise do sistema penitenciario, concretamente se expressaria, dentre as
diversas situagbes materiais e estruturais mais ou menos freqlentes nas
penitenciarias e nos sistemas peculiares de cada sociedade, pela insuficiéncia de

espacos fisicos adequados para reclusdo de um nimero superior de apenados em
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felagéo as vagas disponiveis no sistema, acarretando problemas de superpopulagéao
ional; insalubridade e ma conservacao das instalagées.

0O Jornal da Globo exibiu em 26/05/2008, uma matéria denominada APAGAO
RCERARIO™, a primeira reportagem de uma série especial sobre o sistema
rcerario, na qual relata que o Brasil possui cerca de 422 mil presos distribuidos em
r094‘¢estabelecimentos penais, conforme dados do Ministério da Justiga, atualizados
ftke dezembro de 2007. Sao necessarias mais 185 mil vagas. Em 2007, se¢.:~do o
Ministério da Justica, 1048 presos morreram dentro de cadeias e presidios
rasileiros. Ja para a CPI do Sistema Carcerario, o numero € maior: 1250 mortos no
N0 passado.

E um sistema falido, caético, precario, tera muita dificuldade de recuperar um
equer”, diz o deputado Neucimar Fraga, presidente da CPI do Sistema Carcerario.
‘O produto que sai do presidio € um individuo que estd maximizado na
iérreira do crime, ele ja aprendeu a praticar o crime e ele sabe que nao ficara muito
’fte"mpo preso. Isso foi a faléncia do sistema penal a longo prazo e € o proble.::.'que
:f’n“c')s enfrentamos hoje, fala Christino, promotor de Justiga Criminal — SP.

E como consequéncia dessa realidade, os presos efetivamente julgados e
condenados estdo cumprindo pena em estabelecimentos prisionais provisorio. Fato

este relatado pela Comissao Interamericana de Diretos Humanos, que relatou:

(...) o fato, confirmado pelo censo penitenciario, de que, como conseqiiéncia
da falta de estabelecimentos penais e de espacgo dentro destes, 48% dos
presos judicialmente condenados cumpre pena nas cadeias dos distritos
policiais, que sdo prisdes de carater provisério ou de transito, o que implica
que muitas vezes detentos simples, suspeitos efou presos prim##ns. sdo
colocados juntos com outros condenados por graves delitos, o que constitui,
como se vera mais adiante, uma aberta violagdo das normas internacionais,
e acarreta graves prejuizos para certas categorias de presos.

Outro fator relevante para o significativo aumento da populagdo carceraria é o
fracasso na progressdo das penas. A individualizagdo e a progressdo de pena de
cada preso significando que o juiz deve considerar as circunstancias individuais do
acusado antes de determinar a sentenca. Verificando se o preso é reincidente ou réu
rimario para determinar se o cumprimento da pena sera em uma prisdo de regime
fechado, aberto ou prestara servigo comunitario. Fiscalizando apés, continuamepte o]
apenado enquanto estiver encarcerado, ajustando os termos da sentencga s‘éé'undo

sua conduta.

- www.globo.comfjornaldaglobo - <http://jg.globo.com/JGlobo/0,19125,VTJ0-2742-20080526-
322621,00.html>. Acesso em: 27 mai. 2008,
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Pela Lei de Execucgdes Penais, um preso condenado inicialmente em vregi‘me
do, ap6s cumprir uma parte de sua pen'a deveria ser transferido pia um
tabelecimento de regime semi-aberto onde cumpriria mais uma parte da pena,
jhdo até passar ao regime aberto, e, por fim retornar a sociedade.

_ No entanto, as exigéncias da Lei de Execucdo Penal com respeito a
ogressdo de penas ndo tém sido postas em pratica. Grande parte dos presos
unca vé um estabelecimento de regimes aberto ou semi-aberto, como comprova o
atério do Comité Interamericano de Direitos Humanos.

' Assim, segundo Beccaria, “é que, para ndo ser um ato de violéncia contra o
idadao, a pena deve ser essencialmente publica, pronta, necessaria, a me:¢ das/

nas aplicaveis nas circunstancias dadas, proporcionada ao delito e determinada

:15~'~B:ECCARIA, Cesare. Dos Delitos e Das Penas,. p. 30 v
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3.1. As Primeiras Prisbes

Foi na sociedade cristd que a prisdo tomou forma de sangdo. A Igreja
staura, com a prisdo candnica, o sistema da soliddo e do siléncio. A sua r¢iorma
rofundas raizes espirituais. A prisdo eclesiastica & para os clérigos e se inspira
principios da moral catdlica: o resgate do pecado pela dor, o remorso pela ma
ad,- o arrependimento da alma manchada pela culpa. Todos os fins de
ntegragéo moral alcangaram-se com a soliddo, a meditacéo e a prece.

De prisao privativa passa-se, posteriormente, para prisdo na forma d_e,peneg,
vativa de liberdade.

E mais precisamente nos séculos XVIl e XVIIl que surge grande numero de
‘fstabelecimentos de detengao para condenados, com os mais distintos nomes, nao
:b‘edecendo a nenhum principio penitenciario e excluidas, ainda, todas as normas
e higiene, pedagogia e moral.

O Sistema de Filadélfia impunha o isolamento absoluto e constante, sem
abalho ou visita, devendo ser estimulado unicamente pela leitura da Biblia.
iE;ncontrava—se impregnado de influéncia religiosa catélica dos carceres monasticos.
) Sistema de Auburn, oposto ao sistema anterior, foi implantado em 1821, e exigia
,"~também o siléncio absoluto, propiciava um regime em comunidade durante o diae o
isolamento durante a noite. Pretendia-se condicionar o detento pelo trabalho,
_disciplina e mutismo. Ambos, porém, sé faziam degenerar o homem. Ja o Sistema
Montesinos enfatizava o sentido regenerador da pena, criando uma forma de
_trabalho remunerado para o preso.

‘ No século XIX desponta na Inglaterra, um novo sistema de priséo
denominado “progressivo”, atribuido a um capitdo da marinha real inglesa,
'Alexander Macomachine.

| Esse sistema foi aplicado nas prisdes da Inglaterra, razéo pela qu.’ ficou
conhecido como Sistema Progressivo Inglés. O tempo de duragéo da pena éra
'Cumprido em trés periodos: a) periodo da prova, com isolamento celular completo; b)
'}periodo celula} noturno e trabalho comum durante o dia, em siléncio; c) periodo da
comunidade, com beneficio da liberdade condicional.

John HOWARD preconizava a transformagcdo das condigbes e

melhoramentos carcerarios. Apoés sua morte, o filésofo inglés Jeremias Benthan
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presentou um modelo de estabelecimento prisional de forma diferente, conhecido
como Pandético.

O modelo Panético ndo significava somente uma nova arquitetura de um
edificio, de celas individuais voltadas para o centro do pavilhdo, janelas com grades
‘parede externa, com uma torre de supervisdo no centro, onde o guarda tinha facil
visdo de todo o seu interior. Na verdade, esse modelo pretendia guardar os
prisioneiros com maior seguranga e economia, sob o efeito de uma reforma moral,

e boa conduta e de educacao.
3.2. As Primeiras Prisdes Brasileiras e as Casas de Forca

Pensar a prisao foi uma questdo importante no século XIX brasileiro. Desde -
_ as primeiras décadas deste século, quando foram se disseminando mudangas na
legislacéo e na estrutura judiciaria do pais, o conceito de punicao dos criminosos e
nsequentemente os espacos de prisdo foram sendo discutidos de modo ca7a vez
ais intenso, alcangando repercussao entre grupos importantes da atuagao politica,
"'dica e social no pais.A Constituicdo de 1824 e o Cddigo Penal de 1830
esentaram pela primeira vez, do ponto de vista do poder publico, a necessidade
’r"epensar a questéo prisional. No caso do Cédigo Penal de 1830, bem mais da
ét'ade das punigbes previstas fixaram a pena de prisdo simples e prisdo com
:b'alho, trazendo, na teoria, justificativas em torno da necessidade de prisbes
guras e limpas, do isolamento do preso e do trabalho penal, quando na pratica
0 se apresentava ainda nenhuma proposta de organizacdo nem lugs que
isse para contemplar as decisdes da lei.

Os lugares que serviam de prisdo no Rio de Janeiro, remanescentes do
do colonial, como o calabougo dos escravos, o Aljube, o Arsenal da Marinha,
mostravam-se superlotados aos olhos das comissées de visitas como depésitos
gradantes da espécie humana. Auséncia de carcereiros; insalubridade nas celas;
stura entre escravos: libertos, livres, homens e mulheres; contatos com pessoas
‘ irCuIavam pelas calgadas; além da propria imagem da priséo vista como lugar
e conflitos pessoais, onde pessoas mandavam castigar seus escravgs, ou
afiar os loucos em seus acessos de furia, revelavam os carceres como lugares

cio e da barbarie. Em nome da civilizagéo para o pais e da modernizagao do
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dyo,‘vérios debates e projetos sobre a organizagdo de um regime penitenciario
niciados.

Discutia-se primeiramente por melhores condigbes de higiene, roupas e
ientagéo para os presos. Por exemplo, em 1841, um grupo da pris&o de ilha de
nta Barbara, vem reclamar a Camara Municipal o mau tratamento que sofre.
é‘ssa representacdo, os presos avisam que “a comida que se administra & para o
mogo dois paes de rala farinha que pesam duas ongas e um caneco de agua
negra,‘quente”; E que no caso do jantar sdo alimentados com “menos de duas ongas
d 'k;carne seca e quatro graos de feijao”, refeicdo muito diminuta, que por vezes vem
totalmente podre causando n&do poucas enfermidades. Além disso, no mesmo
documento, ficamos sabendo da proibigédo da entrada do carvao naquela prisac e da

necessidade que os presos tinham do fogo do carvao para complementar sua

Suanabara. Para esse caso, o Ministério da Justica permitiu a entrega do carvdo e
nomeou uma comissdo para examinar as condigdes da prisdo de Santa Barbara.
_ Alguns outros pedidos de roupas, alimentos, revisdo de processos ou visitas das
_ autoridades foram também atendidos, mostrando alguns dos argumentos favoraveis
‘& proposta de reforma e melhoramento das prisées até a metade do século XIx.1®

A Casa de Correcéo da Corte, construida a partir da década de 1830, deveria
_representar um avango em relagéo as praticas punitivas coloniais predominantes até
_entdo.

| Muitas dessas idéias acompanharam as importantes mudangas que
ocorreram no campo da Justiga Penal dos paises europeus durante a época
moderna. A ampla presenga da justica do rei e o desenrolar de uma puni¢ao
corporal, plblica e exemplar, foram cedendo lugar ao conceito de privagédo da
liberdade. N
Entre os homens desse periodo, muito se discutiu sobre o que fazer contra o
crime e com os criminosos. Nomes como Cesare Beccaria, John Howard, Jeremy
Bentham e seus apelos em busca de um sistema legal e prisional que estabelecesse
a proporgdo entre castigo e crime, a abolicdo da pena de morte e a higiene das
prisbes, deixaram herdeiros por todo o século XIX, alcangando eco na legislagéo e

nos projetos das instituicées brasileiras.

- %1d. <www.anpuh.uepg.br/Xxiii-simposio/anais/anaistitulo.htm.acesso em: 12/abril/2008.




o entanto, no Brasil, pensar a prisdo ndo representava somente estar
do com os discursos e projetos europeus nem com a questao da civilizagao.
do sistema penitenciario foi marcado pelo direito de punicdo que o Estado
icava para si. No dizer de Evaristo da Veiga, principal voz dos liberais nesse
nto, e presidente da Sociedade Defensora no inicio de 1832, construir a Casa
fl‘fegéoera um projeto eminentemente moral o “converter homens perc:zus na
ade e no deboche em cidad&os industriosos”, de bons costumes, e por
equéncia uteis a Patria; mas abstracao feita do lado filantrépico, que tem uma
e corregdo, ela traz ainda resultados, que tocam a todos os membros da
ﬁd‘akde; “nos poré ao abrigo desses homens que tendo tudo a ganhar nas
rdens e motins, sdo uns cegos instrumentos das facgées, e diligentes soldados
fusgas”. Apesar de veicular uma preocupacdo mais estreita ao grupo dos
_exaltados, Evaristo da’Veiga nao deixa de apresentar as duas principais
ngoes da Casa de Corregéo aos olhos da maioria da sociedade naquele moiiiento.
prio Regulamento da Casa de Corregao de 06 de jutho de 1850 classifica os
risioneiros condenados a cumprir a pena de prisdo com trabalhoc em duas divisdes,

orrecional e a criminal. Na primeira incluiam-se os menores que cometessem
es, os vadios e mendigos, encaminhados pelas autoridades policiais, com o fim
cipal de aprender um oficio nas oficinas dispostas no interior da penitenciaria. Na
ivisdo criminal, ficariam os homens livres sentenciados pela justica a pena
mporaria ou permanente de prisdo com trabalho, freqUentando também as
smas oficinas.

Lembramos também que a Casa de Correcdo era guiada pelo regime
nitenciario de Auburn (trabalho em comum nas oficinas durante o dia e celas
lividuais & noite) em contraposicdo ao regime de Filadélfia ou Pensilvania

amento total do preso em sua cela). Ou seja, enquanto neste, a proposta era

mka,regeneragéo centrada no individuo, na idéia religiosa de peniténcia de refletir
ore os erros de seu passado e se penitenciar por isso, denotando para tanto uma

orte responsabilidade individual, em Auburn, a reforma moral se daria

damentalmente através do valor do trabalho fora da cela, silencioso, disciplinado,

ubmetendo o corpo do individuo ao exercicio diario e continuo. Apesar da defesa,

itas vezes acalorada, de quase todos que escreveram sobre as nossas prisées

o século XIX pela utilizagao do modelo de Filadélfia, este nao funcionou no Brasil.
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Na realidade brasileira do século XIX, a finalidade do trabalho cas. rério
pola, por exemplo, o que esta proposto por Foucault, em ‘Vigiar e Punir’, que
iste na defesa do principio da ordem e da sujeigdo dos corpos a movimentos
ares. Por aqui, ha um vinculo entre o Estado Imperial e a necessidade da
| racio da mao de obra e da visibilidade da realizagao do trabalho, presente nos
balhos publicos que envolviam os presos no inicio do século, substituidos a partir
30, pela pena de galés, ou ainda no vai e vem do Calabougo e dos africanos
es nas dependéncias da Casa de Corregdo que pagavam seus castigos ou sua
adia de maneira bastante perceptivel nas ruas, pragas e instituigées plbiicas da
dé‘de do Rio de Janeiro.

Ao longo do século XIX, perceberemos que a Casa de Corregao da Corte
rna-se uma referéncia no aprisionamento de individuos condenados no Brasil. A
troducéo da Criminologia, que considera a prisdo como laboratorio péra
omprovagdo das pesquisas em torno dos criminosos, n&o provoca efetivas
wudancas na estrutura penitenciaria da Corte.

Entramos no século XX com um modelo prisional arcaico, que ndo sabe como
lidar com as mudancas do Cédigo Penal de 1984 em torno da punigéo e nem’o que
fazer‘ com varios prisioneiros representantes de um novo perfil de controle social que
a Republica estabeleceu.

Até recentemente historiadores demonstraram pouco interesse em pensar as
instituicdes penais no pais. Por exemplo, na importancia dos trabalhos de Foucault,
nos anos de 1980, a pris&o ndo se mostrou um tema prioritario. Trabalhos recentes
que exploram as multiplas dimensdes que as instituicées disciplinares abarcam ao
Séu redor, como a questao do trabalho, a resisténcia, a relagédo com a socie.'~de, a
ciéncia e a cultura comegam a ser pensados, demonstrando, entretanto, uhﬁ |bngo

caminho a ser ainda percorrido.
.3. As Prisdes Brasileiras Atuais

No modelo atual das prisdes brasileiras impera o espirito do infrator, a
intencionalidade da lei do mais forte onde se valoriza mais o “ter” do que o “ser”. O
novo modelo de intervengdo amplia o mapa cognitivo do condenado, poten<ializa
suas atitudes, habilidades e capacidades sociais, dotando de meios e instrumentos

_ eficazes para a sua real participagao na comunidade.
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Juanto a tradicional intervengao penitenciaria, eram ébvias suas limitagdes e
,,‘n'amentos. O enfoque era médico-clinico, partia implicitamente da errénea
pgéo patolégica do condenado. E este diagnostico, por sua vez, traz consigo
‘f,'”‘erpretagéo restritiva do tratamento, do qual haveria de excluir toda atividade -
specificamente dirigida a neutralizar as causas da conduta delitiva, por
nplo: programas ambientais, iniciativas socio-culturais, trabalho, educagao,
acao académica, terapia ocupacional e outros.

'E imprescindivel uma nogéo ampla e integradora de intervengao que supere o
ito convencional de tratamento. Primeiro, porque o recluso ndo deve ser
cado como um “enfermo”, tampouco parece correto ignorar que, na inte‘rvengéo
tenciaria, existem outros sujeitos implicados além dele: a vitima, a sociedade em
:al;:,os operadores do sistema e outros. Em segundo lugar, & necessario
onhecer que a administragao penitenciaria corresponde n&o somente velar por‘
a execucdo da pena que favorega a reinsergdo social do recluso, senao,
obretudo, resolver muitos outros problemas que, em todo caso, condicionam o seu
lcance daquele modelo e reclamam uma intervengdo eficaz: ordem interna,
ncia, educagao, clima social, motivagéo dos reclusos, massificagao e outros.
Finalmente, definida a instituig&o carceraria como organizagdo e meio total de
a, ndo cabe continuar mantendo uma drastica dicotomia entre ati " 'ades
lamentares e de tratamento, pelo contrario, impﬁe—se concretizar uma
‘tervengéo penitenciaria em diversas areas — normativa, assistencial, cultural,
:bﬂoral, terapéutica e outras —, interdisciplinar e unicompreensiva, que procure
! mo meta imediata a melhor convivéncia na prisdo e, como fim ultimo, a reinsergao
ocial do preso.

~ Fatores como a superpopulagéo, o clima social carcerario ou a violéncia na
sdo condicionam decisivamente o comportamento dos presos. E mudancas
ganizacionais substanciais em matéria de classificagdo dos reclusos, F:xgrios,
aproveitamento dos espagos fisicos disponiveis, permeabilidade de movimentos no
mteridr das prisdes, evitam ou minimizam determinados habitos penitenciarios
negativos.

A intervencéo penitenciaria ja parte de uma limitagdo ou condicionamento
:e'strutural, derivado do cenario em que acontece. A classe de programa, o perfil dos

oresos, as possibilidades de pessoas capacitadas e a eventual participagdo
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taria determinardo a forma como se deve estruturar a prisdo a fim de n&o
o *xito dos programas ressocializadores.

o ponto de vista relacional parece evidente que todo programa de
30 deve romper o tradicional isolamento comunitario da instituicao
a, estabelecendo uma profunda vinculagéo entre comunidade e priséo.

_ dificuldade adicional especifica dos programas penitenciarios de
tacdo reside no constante e insistente uso da generalizagao.

',Existem varios obstaculos para que os egressos venham a praticar, em seus
ientes habituais, depois de recuperada a liberdade, tudo que aprenderam
ndo estavam nos estabelecimentos penitenciarios devido & mudanca de cenario.

Ha um fenémeno que se coloca hoje como um grande denunciador do
aracoso sistema carcerario brasileiro: as rebelides. Estas acontecem,
imente, como denunciadoras de uma organizagdo social insustentavel e
Iém, ainda, a fragilidade das politicas publicas relativas a admin®:iiagao
eraria.

No Brasil, ndo podemos deixar de evocar o marcante episodio ocorrido em
tubro de 1992, na Casa de Detengéo de Sao Paulo (hoje desativada), conhecido
mo o “massacre do Carandiru”'’. Em tal ocasido, foram exterminados, por policiais
i ayreys, 111 presos (mais 110 ficaram feridos - Segundo muitos presos, o numero
esta abaixo da realidade, ja que se afirma que pelo menos 250 detentos
-am mortos na invasdo) que haviam promovido uma rebelido iniciada com um
iste de contas entre dois deténtos. Segundo dados obtidos, nenhuma neguv';égéo
‘estabelecida e a agdo da policia foi gravemente errénea e desastrosa. Em vez de
ntir a seguranga dos presos em conflito e o fim do combate (nao havia reféns), a
licia entrou no Pavilhdo 9 fortemente armada e deu fim a todos os que por la
',controu, inclusive utilizando-se de pitadas de perversidade, pois continuou a
assinar pessoas mesmo depois que o tumulto havia sido apagado e os
déVeres‘estavam sendo carregados para o patio externo da penitenciaria.

~ Sete anos antes do nefasto acontecimento, chamava a atengao para a
maneira como a policia militar atuava em relagdo as rebelides de presos, obstruindo

possibilidades de negociagdes:

; http://pt.wikipedia.org/wiki/Casa_de_Detengéo_de_S&o_Paulo
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pesquisa realizada com noticiario jornalistico sobre rebelides'® ne Brasil,
e que as rebelides caracterizam-se por tentativas de modificagﬁéé 'das
5 insuportaveis de:

superlotagdo carceraria,

"alimentagéo precéria e de ma qualidade;

‘maus tratos, torturas (envolvendo tanto funcionarios quanto detentos) e

scos a saude;

umento do “custo” pessoal das exigéncias impostas pela corrup«.%2 no
| arcerério;

desmandos da direcao;

,descontrole quanto ao andamento do cumprimento das penas;

inexisténcia ou insuficiéncia de programas de recuperagdo para novas
unidades de convivéncia e adaptagao social, ‘
‘abusos e manipulagdes em torno do controle das visitas de parentes e

Qsﬂzyda‘dos mostraram, com clareza, que as rebeliées ndo tém ac. xado
s estruturais objetivas no sistema carcerario. Grande parte das rebelies ou
omo reivindicacdo a transferéncia de presos para outros estabelecimentos
ais ou acabam em transferéncias. Estas promovem um rodizio de presos pelo
arcerario que modifica apenas circunstancialmente a organizagéo social da
Ag:forma como esta firmada e disposta a instituicdo carceraria brasileira
:'fa'mesma apds as rebelides, na medida em que estad sempre pronta para
rebelides, promovidas por outros presos da unidade ou por presos
k tes (por transferéncias) de outros estabelecimentos. s

f&ecentemente, um relatério internacional sobre violagdes dos direitos
anos no mundo, da organizagdo nao-governamental Human Rights Watch'®,
'que as prisdes, no Brasil, sdo locais de tortura, intimidagéo e extorsao.
7'documento, os abusos policiais s&o justificados pelas autoridades, as

mo fato inevitavel para combater taxas de crime muito elevadas. Ademais,

S, Gilead Marchezi e MENANDRO, Paulo Rogério Meira. Atestado de exclusdo com
~onhecida: o sofrimento do presidiario brasileiro. Psicol. cienc. prof. [online]. jun. 2004,
23 Junho 2008], p.86-99. Disponivel na World Wide Web: <http://peps.c.bvs-
cielo.php?script=sci_arttext&pid=51414-98932004000200010&Ing=pt&nrm=iso>. ISSN

genciabrasil.gov.br/noticias/2007/01/11/materia.2007-01-11.4797530992
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eragens estdo em condi¢gdes sub-humanas, onde predomina a violéncia.
dados do Departamento Penitenciario Nacional, a entidade afirma que nos
0s quatro meses de 2007, 651 pessoas foram mortas em unidades prisionais,
rdo uma CPI que investiga as prisGes brasileiras. Em agosto, 25 presos foram
dos durante um motim em Ponte Nova. Em setembro, detentos de uma
erhManaus amotinaram-se, matando dois homens. Na prisdo “Urso Branco”,
ndénia, um preso morreu e pelo menos sete ficaram feridos durante uma
o,ﬁ em Julho. A Corte Inter-Americana de Direiftos Humanos, em quatro
es, desde 2002, requisitou ao Brasil a adogdo de medidas para garantir a
nca dos presos.

Na ultima semana de maio, de 26 a 30 — Maio — 2008, o Jornal da Globo

il uma série de reportagens que denunciou o Apagao Carcerario. U ..» CPI
'rteu quase todos Estados brasileiros para levantar o problema. “JG: Vocé acha
qui dentro vocé se recupera e vocé néo volta para o crime? Preso: Ndo , ndo
cuperar ndo, ndo vou recuperar néo”.

Foi o que também constatou a CP| do sistema carcerario da Camara dos

tados. Foram 10 meses de investigagéo e visitas a 60 presidios e cadeias em

comissao constatou que no Brasil apenas 20% dos presos trabalham e sé

studam. Muitos detentos ja deveriam estar nas ruas. “Esfou preso
e lrés meses e nunca recebi uma sentenga", diz um preso.

Mais de 40% dos presos no pais ainda nao foram julgados. Faltam
sores puUblicos, sobram queixas. “Preso: Eu ndo tenho advogado, ndo tenho
soa que lute por mim. N&o tenho uma assisténcia, uma assistén?ia pra
ar nés, ninguém, néo tenho ninguém.”

A comissao vai apresentar um ranking das piores prisdes brasileiras. Na lista,
Cblénia Penal Agricola de Campo Grande, Mato Grosso do Sul; o Presidio
alde Porto Alegre; Penitenciaria Lemos de Brito, em Salvador; Penitenciaria
te Piragibe, no Rio de Janeiro; Centro de Detengédo Proviséria Pinhei?os 1, de
"Vaulko e 0 Segundo Distrito de Contagem , Minas Gerais. Depois da visita da
osgo'verno mineiro fechou uma carceragem para reformas.

O nosso sistema hoje estéd praticamente falido. Uma pessoa entra para o
sistema, convivendo em um lugar sem trabalho, sem qualquer tipo de

g.globo.com/JGlobo/0,19125,VTJ0-2742-20080617-323941,00.htm!

vy
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ha

assisténcia, seja médica, odontolégica, psicologica, esta pessoa so tende a
piorar, diz Juarez de Azevedo, Juiz de Execucdes Penais.

A CPI vai fazer sugestées no relatorio final. Entre elas, que o Fundo
'Penitenciério nao seja contingenciado pelo governo, que seja criado um IDH, indice
de Desenvolvimento Humano do Sistema Carcerario e que haja um Estatuto

Penitenciario para normatizar e tirar do diretor o poder de ditar as regras dentro do

presidio.

Em algumas unidades prisionais o diretor, por exemplo, entende. ;e nao
deve entrar visita intima, em alguns presidios € proibida a entrada de
alimentagéo, em outros pode entrar até com 20 quilos de alimento em cada
um, em outros presidios ndo é proibido entrar nada, em alguns tem até
mercearia para a venda de cigarro, de bebida, de material de higiene dentro
das unidades prisionais, diz o deputado Neucimar Fraga (PR-ES),
presidente da CPI do Sistema Carcerario.

A CPl também vai recomendar ac Conselho Nacional de Justica que
Wi‘nvestigue os Tribunais sobre a demora na divulgacdo de sentencas. |
Nos casos considerados mais graves pela CPl, o relatério vai propor o
indiciamento de autoridades. Em pelo menos cinco Estados, Juizes, Secret’ i1s de
:Seguranga, Diretores de Presidio e Advogados vao ser responsabilizados
_diretamente pelo caos no Sistema Penitenciario.

O relator da CPI apresenta nesta quarta-feira, dia 18 — JUN — 08, o relatério.

Para ele o maior problema & a falta de cumprimento da Lei de Execugdes Penais.

Situagdo que precisa ser mudada.

O caos vai existir, a seguranga publica vai continuar penando porque boa
parte dos crimes praticados fora dos presidios e comandado de dentro das
cadeias. Ou a sociedade brasileira cuida dos seus presos, ou entdo vamos
continuar pagando em vidas, em impostos desviados e em patrim?~in, fala
Domingos Dutra (PT-MA), relator CPI do sistema Carcerario. =

As prisbes brasileiras transformaram-se em verdadeiras bombas-reldgio.
Cada vez mais superlotadas e sem oferecer qualquer condig¢ao de ressocializagéo

_dos detentos, o sistema prisional é altamente oneroso e ineficiente. O custo médio

de reincidéncia dos ex-presos variam entre 50 a 80%. Oué\ seja, nosso sistema
~"‘priSi'onaI é caro, ineficiente e ndo cumpre sua finalidade social.

~ Uma solugao adotada em alguns paises, como no Reino Unido, por examplo,
5 restringir as prisdes para somente criminosos que oferecem risco a sociedade,
ampliando a utilizagdo de penas e medidas alternativas (a prisdo), com rigido

a'companhamento dos condenados pelo Estado e sociedade.

mensal de um preso no Brasil gira em torno de 1,2 mil reais. Por outro lado, as taxas
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Ha um consenso entre os estudiosos de que as possibilidades de
recuperagéo de quem cometeu um delito considerado leve sdo comprovadamente
muito maiores quando o condenado nao cumpre sua pena em regime fechadd‘% Além
disso, as chances de a pessoa reincidir sao menores - em torno de 12%.

Outro fator positivo &€ que, embora a aplicagao de penas e medidas
alternativas, de acordo com a legislagdo vigente, nao represente um esvaziamento
imediato dos presidios, impede o agravamento da superpopulagdo carceraria. De
acordo com o Ministério da Justica, o Brasil tem atualmente um déficit de mais de
100 mil vagas prisionais. O governo gasta mais de US$ 1,5 bilhdo por ano para
manter a populagéo carceréria, sendo que o custo mensal da manutengéo dc nreso

com uma pena alternativa gira em torno de 70 reais por més.
3.4. Prisées Norte-Americanas

Em nenhuma ditadura a violagéo aos Direitos Humanos foi tao intensa como a
que acontece na priséo de Guantanamo?®!, em Cuba, onde o governo dos Estado\s
Unidos, fora do controle internacional, mantém acusados de envolvimento com o
terrorismo. ;

Como em Guantanamo, em outras cinco prisdes internacionais mantidas
pelos norte-americanos, 0s prisioneiros séo freqlientemente vitimas de tortura. O
govérno de George W. Bush, apoiado pela Suprema Corte, e por grande parte da
populagdo do pais, assegura que a sua atuacdo é legitima.

A Prisdo de Guantanamo?? ou Campo de Detengdo de Guantanamo é uma
prisao militar norte-americana, parte integrante da Base Naval da Baia de
Guantanamo, que, por sua vez, esta incrustada na provincia do mesmo nome, na
[Iha de Cuba.

A Base abriga trés campos de detengéo: Camp Delta, construido em 2002 e

composto de 5 outros campos (1, 2, 3, 4 € Camp Echo), Camp Iguana e Camp X-
Ray, atualmente fechado.
c\
As condicdes dos presos mantidos no campo foram motivo de indignagao

internacional e alvo de duras criticas, tanto por parte de governos como de

2 http://conjur.estadao.com.br/static/text/49860,1
2 http://pt.wikipedia.org/wiki/Baia_de_Guantanamo/Prisao_de_Guantanamo
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organizagdes humanitarias internacionais. As denuncias chegaram até a Suprema
Corte dos Estados Unidos.

Desde janeiro de 2002, depois dos ataques terroristas de 11 de setembro as
torres gémeas (WTC), estao encarcerados nesta base militar prisioneiros - muitos
deles afegaos e iraquianos - acusados de ligagao aos grupos Taleban (Talibz. ) e Al-
Qaeda, em area excluida ao controle internacional no que concerne as condi@ées de
detengédo dos mesmos.

Segundo a Cruz Vermelha Internacional, estes prisioneiros séo vitimas de
tortura, em desrespeito aos direitos humanos e & convengao de Genebra.

Desde sua abertura, ja passaram por Guantanamo 775 prisioneiros sem
acusacdo formada, sem processo constituido e, obviamente, sem direito a
julgamento. Entretanto o general Richard Myers, um dos membros do Estado-Maior
das forcas armadas dos EUA, declararou que a Priséo de Guantanamo « uma
"prisdo modelo", rebatendo as criticas contidas no relatério da Anistia Internacional,
que pedia o fechamento do campo de detengao.

T\entativas de fechamento ocorreram no inicio de 2007. Contudo foram
barradas pelas autoridades governamentais norte-americanas.. Acredita-se que ha
consenso na Casa Branca de que a prisdo deva ser fechada em breve.

Alcatraz?® foi uma base militar de 1850 a 1930. Posteriormente, foi adquirida
pelo Departamento de Justica dos EUA, em 12 de Outubro de 1933, quando sofreu
a conversdo. Em 1 de Janeiro de 1934, foi re-inaugurada como uma Prisao b ederal.
Durante seus 29 anos de existéncia, a priséo alojou alguns dos maiores criminosos
norte-americanos, como Al Capone, Robert Franklin Stroud (o Birdman of Alcatraz),
e Alvin Karpis. A priséo foi fechada em 21 de Margo de 1963, devido ao seu alto

Zcusto de manutencdo, e ao fato de que ndo garantia uma total seguranga, em
relagao as prisées mais modernas. Era mais facil e mais barato construir uma prisao
nova do que melhorar as condi¢bes de Alcatraz.

Em 1969, um grupo de nativos norte-americanos criou um movimento que
ocupou a ilha, baseando-se num tratado federal de 1868, que permitia (j’ué 0s
nativos utilizassem todo o territorio que o governo nao usava ativamente. Apds

quase dois anos de ocupagao, 0 governo 0s retirou da ilha.

2 http://pt.wikipedia.org/wikifllha_de_Alcatraz




31

Durante 29 anos, a prisdo de Alcatraz nunca registrou oficialmente fugr;ls bem
sucedidas de prisioneiros. Em todas as tentativas, os fugitivos foram mortos ou
afogavam-se nas aguas da baia de Sao Francisco. Trés fugitivos, Frank Morris, e os
irméaos John e Clarence Anglin, desapareceram das suas celas em 11 de Junho de
1962. Somente algumas provas foram encontradas, e elas levam a crer que os
prisioneiros morreram, mas, oficialmente, ainda estao listados como desaparecidos e
provavelmente afogados. Em 1979 foi feito um filme sobre essa fuga com Clint
Eastwood chamado Escape from Alcatraz. S

O Presidio de Sao Francisco foi inicialmente um forte espanhol déscoberto
pela expedigdo de Juan Bautista de Anza em 28 de margo de 1776, e construido por
um destacamento liderado por José Joaquin Moraga, mais tarde naquele anb. 0]
Exército Americano apoderou-se da area em 1846, sendo oficialmente aberto em
1848 e tornando-se sede de varias unidades militares. Varios generais famosos se
instalaram no presidio, como William Sherman, George Henry Thomas e John
Pershing.

Durante longa data, o Presidio esteve envolvido em varios combates miiiitares
do Pacifico. Foi centro de defesa do oeste norte-americano durante a Segunda
Guerra Mundial. Até o seu encerramento em 1995, o Presidio foi a base militar que
ficou mais tempo sendo operada continuamente nos Estados Unidos.

Ao longo da década de 1890, o Presidio foi sede do Hospital Militar
Letterman, que recebeu esse nome em 1911, em homenagem a Jonathan

Letterman, diretor médico do Exército de Potomac durante a Guerra Civil Americana.




\s?

32

4. A PRISAO DE SEGURANGA MAXIMA

“Uma méquina de fazer doidos”. Assim o traficante Luiz Fernando da Custa, o
"Fernandinho Beira-Mar", preso mais notério do Centro de Readaptacao
Penitenciaria de Presidente Bernardes?*, definiu aquele que € considerado um dos
presidios mais rigorosos do mundo — a versao brasileira das temidas supermax, as
prisdes de seguranga maxima americanas.

A penitenciaria construida no interior de S30 Paulo, a 580 quildmetros da
capital, &€ também conhecida como "masmorra" ou “Big Brother”, numa referéncia as
23 cameras que monitoram o tempo todo os movimentos dos presos. Seus 49
internos (para la encaminhados por serem particularmente perigosos ou por erem
cometido crimes em outras penitenciarias) permanecem trancafiados em celas
individuais quase 24 horas por dia. Isso porque a . “masmorra” ndo foi criada com o
intuito de reeducar ou ressocializar, e sim para: manter implacavelmente confmados
os que tiveram a ma sorte de ir parar |a; e lembrar aos 94.000 presos paulistas que,
se eles estdo pensando em rebelido, a vida pode ficar bem pior do que esta.

Seu formato atual & fruto da humilhante constatacao a que chegou a
Secretaria da Administracdo Penitenciaria do Estado de Sao Paulo em fevereiro de
2001: a de que havia perdido o controle das cadeias paulistas. Naquela data, a
facgao criminosa autodenominada “Primeiro Comando da Capital’ (PCC) promoveu
a maior rebelido ja ocorrida no sistema penitenciario brasileiro, amotinando
simultaneamente 29 prisdes de Sao Paulo. Em resposta ao desafio, a secretaria
criou, pouco tempo depois, o Regime Disciplinar Diferenciado — um conjunto de
medidas draconianas que visava a isolar os lideres do PCC e a reverter a sensagao
publica de que o Estado ndo era capaz de controlar nem mesmo 0s Criminosos
presos. ‘

O grande trunfo do Centro de Readaptagéo Penitencidria de Presidente Bemardes esta
em sua estrutura fisica, até agora invicta, do que naquilo que o sistema tem de invisivel. O
Presidio de Seguranga Maxima foi concebido para intimidar e confundir. A incerteza dos
presos em relagdo & localizagdo das cameras, por exemplo, faz com que se sintam vigiados o

tempo todo, ainda que ndo estejam sob os monitores.

N

2 hitp:/iveja.abril.com.br/221003/p_070.htmi L
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A auséncia de rotina — os horarios de sol mudam diariamente e, a cada
quinze dias, os detentos mudam de cela — acentua a sensagao de inseguranca. Para
completar, o rigor das normas relativas a disciplina ndo deixa margem para que
ninguém se sinta "em casa". Nas paredes das celas, nada de pdsteres ou flamulas.
Até o numero de fotos de parentes é controlado: apenas duas. Sao, sem duvida,
medidas de seguranga — facilitam a revista diaria, por exemplo —, mas nao aeixam
de servir a outro fim. "Ao privar o individuo de suas referéncias, elas provocam uma
sensagédo de ruptura com o mundo externo. O preso se sente isolado e despido de
seu status anterior”, analisa a psicéloga e psicanalista Carla Bonadio Audi. Desde
que foi criado, o presidio registrou dois suicidios. Casos de depressdo sdo
frequentes. O diretor de seguranga diz que aprendeu a detectar quando eles se
manifestam: "O preso comeca a falar sozinho ou fica mudo de repente".

Por lei, o periodo maximo de internagdo no Centro de Readaptacéo
Penitenciaria de Presidente Bernardes ¢ de 180 dias — prorrogaveis por mais 180,
em caso de indisciplina grave. Um projeto do Ministério da Justica, na fila de votacao
do Congresso, propde que o Regime Disciplinar Diferenciado - RDD, hoje restrito a
Sao Paulo, se estenda a todo o territério nacional.

O que esse tipo de prisdo pretende é esfriar a violéncia de alguns detentos
dados a organizar rebelides em outros presidios. Quem esta no centro de um
compldé para inflamar os internos de determinada unidade corre o risco de ser
transferido para Presidente Bernardes. Como o regime 14 é famoso pela ! reza,
presume-se que esses presidiarios pensardo duas vezes antes de comandé-r nova
rebelidao no futuro ou cometer qualquer falta indisciplinar grave, como homicidio de
um outro detento.

Para alguns internos, o isolamento nao é a pior das privacées. José Marcio
Felicio, o “Geleido”, chegou ao presidio como um dos mais temidos lideres do PCC.
Foi um dos organizadores da grande rebelido de 2001, que demandava nada menos
que o fechamento de uma penitenciaria, o Anexo da Casa de Custodia de Taubaté.
Seis meses em Presidente Bernardes baixaram sua crista. '

Algumas das regras que regulam a rotina os presos de Presidente Bernardes:

» Passam 22 horas e meia do dia encarcerados em celas individuais. O banho

de sol & permitido por uma hora e meia. O horario varia para que os detentos nunca

saibam o momento em que deixardo a cela;




34

[N

» Nao podem ver TV, ouvir radio nem ler jornais ou revistas. A anica Ie’i’f)Llra
permitida & a dos livros da biblioteca do presidio;

« Nao tém nenhuma atividade educacional ou recreativa. Todo equipamento
esportivo, como bolas de futebol, esta proibido;

« Nao & permitido "decorar" as celas com pdsteres, desenhos ou rabiscos;

« Ha controles rigorosos sobre os objetos pessoais de cada detento. Fotos de
parentes, por exemplo, estao limitadas a duas;

. Cartas, s6 de pessoas relacionadas em uma lista previamente ana'=ada e
aprovada pela diregao;

. Durante a visita, os presos permanecem atras de uma grade de ferro
protegida por tela, o que impede a troca de objetos. O Unico contato fisico € pelas
pontas dos dedos.

Medidas para dificultar a fuga dos presos mais perigosos do pais:

. As torres de vigilancia sao protegidas por vidros blindados. O armamento
dos policiais inclui fuzis FAL, capazes de derrubar um helicoptero;

« Para evitar o pouso de helicopteros, cabos de ago cruzam, de ponta # ..onta,
a area superior do presidio;

. As 160 celas tém paredes de concreto maci¢o € portas de aco, no lugar de
grades. As janelas, protegidas por barras de ferro e vidro blindado, dao para um
patio permanentemente ocupado por caes rottweiler;

« Um sistema de bloqueio de telefones celulares descarrega a bateria de
qualquer aparelho que entre na area proibida;

- Os patios para banho de sol tém muralhas de 7 metros de altura. Os presos
os utilizam individualmente ou em grupos de cinco — sempre vigiados p.. ‘uma
camera, quatro agentes e um cachorro;

. As muralhas que delimitam a area da priséo adentram o solo até atingir a
superficie rochosa,;

« O terreno é coberto por uma camada de 1 metro de concreto, recheado com

chapas de ago, para impedir a escavacao de tuneis.
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5. REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO - RDD .

As normas sobre Execucdo Penal e condigdes gerais de custodia de nresos
provisorios estdo submetidas ao Principio da Reserva Legal, sendo mafé;ia de
competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22, |, da Constituicao
Federal de 1988.

Assim, diante da Constituicdo, o RDD - Regime Disciplinar Diferenciado® foi
disciplinado pela Lei 10.792/03 e inserido na Lei de Execugbes Penais (Lei
7.219/84). Contudo, vale ressaltar que a topografia normativa do RDD, instituto
sediado nas Subsecdes da Lei de "Execugdes Penais" que tratam, respectivamente,
"Das faltas disciplinares" e "Das sangdes e recompensas”, geram ainda perpi-:iidade
e alguns equivocos interpretativos acerca da natureza da medida e das
possibilidades de sua aplicagao. Resta a constatacdo de que, também pelo fato de
se tratar de tema relativamente novo para os padrées do mundo juridico, a escassez
de subsidios doutrinarios e jurisprudenciais contribui para duvidas e incertezas sobre
0 assunto. |

Para que melhor sejam vislumbrados os multiplos aspectos do Regime
Disciplinar Diferenciado, se faz necessario a analise dos referidos dispositivos da
LEP — Lei de Execucoes Penais (Lei 7.210/84), verbis:

Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e,
quando ocasione a subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o
preso provisorio, ou condenado, sem prejuizo da sancgao penal, ao regime
disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas:

| — duragdo méaxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticao
da sancao por nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto
da pena aplicada;

Il - recolhimento em cela individual;

Il — visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas, com
duragéo de duas horas;

IV — o preso tera direito & saida da cela por 2 horas diarias para banho de
sol. ,

§1°. O regime disciplinar diferenciado também podera abriga presos
provisérios ou condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto
risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento penal ou da
sociedade.

§2°. Estara igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso
provisorio ou o condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de
envolvimento ou participacédo a qualquer titulo, em organizacdes criminosas,
guadrilha cu bando.

.............................................

5 witp://cedes.iuper].br/banco_artigos/Direito_e_Seguranca Publica/rdd.pdf
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Art. 54. As sangdes dos incisos | a IV do art. 63 ser&o aplicadas por ato
motivado do diretor do estabelecimento e a do inciso V, por prévio e
fundamentado despacho do juiz competente.

§1°. A autorizaggdo para a inclusdo do preso em regime disciplinar
dependera de requerimento circunstanciado elaborado pelo diretor do
estabelecimento ou outra autoridade administrativa.

§2°. A decisao judicial sobre inclus&o de preso em regime disciplinar sera
precedida de manifestagéo do Ministério Publico e da defesa e prolatada no
prazo maximo de quinze dias.

Em sintese, pode-se definir o RDD - Regime Disciplinar Diferenciad» omo
sendo um conjunto de regras rigidas que orienta o cumprimento da pena privativa de
liberdade (quanto ao réu ja condenado) ou a custddia do preso provisorio. Assim, de
acordo com o caso concreto, o instituto pode assumir duas feigbes, quais sejam: o
RDD "punitivo" (art. 52, caput e incisos, da LEP) e o RDD "cautelar” (art. 52,
paragrafos 1° e 2°, do referido diploma legal).

Os fundamentos para decretagdo do RDD podem consistir:

(1) na prética de falta grave (art. 50, | a VI, LEP), devidamente comprovada
em procedimento proprio, com observancia de ampla defesa; A '

(2) na existéncia de fundado risco para a ordem e seguranga do
estabelecimento penal ou da sociedade;

(3) na fundada suspeita de envolvimento ou participagéo do custodiado, a
qualquer titulo, em organizagbes criminosas, quadrilha ou bando, sendo que essas
duas Ultimas hipoteses encontram-se previstas nos paragrafos do art. 52 LEP.

Estamos diante de instrumento que goza de previsdo legal, configurando-se
em verdadeira medida cautelar tipica, ndo sendo admissivel que, em plena era da
globalizagao, da internet e também do afloramento de novas e criativas expressoes
do crime organizado, venha a se pregar a exaustividade do rol de providéncias
cautelares relacionadas no Caédigo de Processo Penal de 1941. Mais de meio século
se passou desde a edi¢ao deste diploma legal, sendo certo que o desenvolvimento
da sociedade, da tecnologia e também da criminalidade impoem a aceitagao de que
o Estado possa fazer uso de artificios aptos a inibir imediatamente a reiteragao de
praticas que afrontam, sobremodo, a ordem publica.

E primordial destacar que, em sua face cautelar, o Regime Dit..iplinar
Diferenciado ndo importa em decretagdo de penas ou situagbes definitivé;s, nem
mesmo pode ser confundido com a esdruixula figura da regressao cautelar do regime

de cumprimento da pena privativa de liberdade. Trata-se de simples providéncia que

pode ser cautelarmente adotada, dai por que ser impertinente a ja conhecida




alegacao acerca da necessidade de observancia de prévio contrad®s i
oportunidade de defesa, sendo plenamente viavel o adiamento da manifestacdo
tanto do Ministério Publico quanto da Defesa do acusado ou indiciado, desde que a
urgéncia ditada pelas circunstancias assim justifique.

Em sentido contrario a suposicdo de que as regras do RDD constituem
sofrimento desnecessario e indcuo, é interessante relembrar o teor das declaragoes
de um traficante ja ha algum tempo submetido ao RDD. Em um depoimento obtido
pelo ‘Fantastico’, da TV Globo, levado ao ar no dia 09/11/2003, Beira-Mar revela
como & a vida sob o Regime Disciplinar Diferenciado e néo deixa duvidas de gue o
modelo é eficaz: — “O servigo que é feito aqui, nunca vi em outra cadeia. Assisténcia
psicolégica, social, tratamento dos funcionarios é perfeito. Quanto a isso ndo tem o

que reclamar (...)."

Y

Opondo-se a precipitada rejeicdo ao instituto, esta também o bem
fundamentado comentario de Marcelo Lessa Bastos®®, Professor de Direito Penal e
Processual Penal, Promotor de Justica - 22 Promotoria de Prote¢cao aos Direitos

Difusos, RJ, verbis:

(..) Nao se consegue compreender as criticas doutrinarias “Gue séo
enderecadas ao isolamento absoluto de presos lideres de organizacdes
criminosas, apds se terem informagbes seguras de que continuam a
comandar seus negécios. O isolamento é imperativo e € a Unica medida
efetiva que se dispde para neutralizar a agéo dessas pessoas. Isto visa a
enfraquecer a lideranga da organizagéo, contribuindo para dispersar o seu
comando. N3o ha que se opor ao isolamento argumentos no sentido da
funcdo educadora da pena, porque tais pessoas, ainda que nao possam
perder este status de pessoas, ao contrario do que cré Jakobs, demonstram
cabalmente que ndo estdo querendo se ressocializar. Resta, pois, como
forma legitma de protegdo dos cidaddos, que igual tém o direito
constitucional & seguranca publica, isolar essas pessoas, pelo tempo
necessario para neutralizar sua influéncia na organizag&o a que pertenca,
nem que isto leve todo o tempo restante de sua pena. Sincerar e, as
criticas enderegadas ao ‘RDD’ n3o sdo racionais, s&o emotivas, e nao
resistem a andlise cotidiana da escalada da criminalidade organizada,
liderada de dentro das prisdes. So falta vir alguém sustentando que, como o
condenado perdeu somente o direito de liberdade, ha de conservar o direito
subjetivo de trabalhar e, como o trabalho dele era na organizag&o criminosa,
¢ direito seu continuar a comandar seus negocios, o0 que seria um agudo e

freudino caso de desequilibrio intelectual.
Sobre a possivel natureza cautelar do RDD infere-se que também nao ha que

se cogitar da obrigatoriedade de fixagdo do prazo de duragao da me‘d'ida, eis que a

26 MAGALHAES, Viamir Costa. Breves notas sobre o regime disciplinar diferenciado . Jus Navigandi,
Teresina, ano 11, n. 1400, 2 maio 2007. Apud. BASTOS, Marcelo Lessa. Alternativas ao direito penal
do inimigo. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1319, 10 fev. 2007 Disponivel em:
<http:/fjus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9828>. Acesso em: 29 maio. 2008.




38

e

medida cautelar persiste enquanto ‘Subsistirem as circunstancias que justificaram
sua decretacgéo. \

Cabe sublinhar que o RDD nao seria o remédio para todos os males do.
sistema carcerario brasileiro, sob a inspiragdo do movimento da lei e da ordei+i ou do
expansionismo punitivo. Trata-se de providéncia eneérgica, porém, dianté de "c'ertas
circunsténcias, um auténtico "mal necessario".

O RDD se aplica como regra a preso provisorio ou condenado com transito
em julgado a pena privativa de liberdade que dentro do estabelecimento prisional
cometa falta grave.

Excepcionalmente, também se aplica para preso provisério ou condenado
com transito em julgado a pena privativa de liberdade de alta periculosidade para a
seguranca interna do estabelecimento ou da sociedade. [

Outra exceg¢do onde se aplica o RDD repousa no preso provisério ou
condenado com transito em julgado que integre organizac¢&o criminosa, quadrilha ou
bando. Nao precisa praticar o crime da Lei das Organizagdes Criminosas (9.034/95
e 10.217/01), bastando o artigo 288 do CP que se afigure nocivo a sociedade.

O Regime Disciplinar Diferenciado é ferramenta constitucionalmente legitima
a ser aplicada quando demandada pelas circunstancias do caso concreto tanto
como sangao, quanto como cautela. Por se tratar de medida restritiva de dire**~s, as
autoridades competentes devem logicamente emprega-la com cuidado, porém, sem
qualquer receio, quando tal instrumento mostrar-se til para nao permitir que o caos
e a desmoralizagao institucional venham a se instalar no corpo estatal.

Por outro lado, cumpre salientar que o regime disciplinar diferenciado nao
constituiu uma nova modalidade de prisdo penal de carater provisério, ou um novo
regime de cumprimento de pena em acréscimo aos regimes ja existentes (fechado,
semi-aberto e aberto). Na verdade, o RDD nada mais & do que um regime de
disciplina carceraria especial que tem como caracteristica um maior Grau de
isolamento do preso com o mundo exterior, inclusive com o blogueio de
comunicagao por telefone celular e outros aparelhos. Trata-se de uma medida
emergencial que visa transformar o caos do sistema penitenciario para, ao menos

em relacdo aos presos mais perigosos, impor-lhes um verdadeiro regime de
segurangca maxima, sem o qual, infelizmente, a atuagdo desses lideres de

organizagdes criminosas néo pode ser contida.
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6. CONCLUSAO -

Nossos estabelecimentos prisionais sdo verdadeiros “depoésitos” com
populagao extremamente superior a sua capacidade, tais estabelecimentos expéem
os presos as mais abjetas formas de degradacao fisica, moral e espiritual.

Sentenciados primarios e autores de delitos de menor gravidade s&o

amontoados em cubiculos superlotados, com péssimas instalactes sanitarias,

‘padréo alimentar de baixa qualidade e, quase sempre, sem ter mesmo um leito para

dormir. Se isso n&o basta a configurar o que se considera condi¢do subumana,
sobrevém a constatagcdo de que s&o ftrancafiados com criminosos de alta
periculosidade.

Quando saem da prisdo tentam vingar-se das injusticas sofridas, uma vez que
jamais recuperardao os bens que lhes foram subtraidos, quais sejam a integridade
fisica, a honra, a paz de espirito.

Na verdade, a cadeia deve ser concebida como o local onde a pena sera
cumprida, e deve ser cumprida com o rigor que a propria condenag&o a.pena
privativa de liberdade determina e sem as regalias que o dinheiro compra, porém
com dignidade e com o propésito maior de reinserir o apenado na sociedade. Um
ambiente no qual se respeitem os direitos basilares do ser humano. Tratamento
humanitario nao & favor nem privilégio: é dever indeclinavel do Estado assegura-lo a
toda populacdo carceraria que mantém sob sua custodia. E dever do Estado
também assegurar meios de uma convivéncia condigna no interior das prisé=: com
a oportunidade do estudo e do encaminhamento profissional, mediante o
aprendizado de um oficio, para que se concretize o ideal do cumprimento das penas
em condigbes que concorram para a recuperagéo do condenado.

Além de muitas outras agbes urgentes, é fundamental que o verdadeiro
controle do sistema penitenciario brasileiro seja transferido das maos dos comandos
do crime organizado para as maos das autoridades. E preciso dar um basta ao
descaso, & incompeténcia e a corrupgao que levaram a tao deprimente e deploravel
quadro, em que o aparato estatal se viu desmoralizado.

A privacdo da liberdade deve, sempre que possivel, ceder lugar a aplicagéo
das chamadas penas alternativas, com efetivo controle do seu cumprimento para

nao passar a idéia de impunidade. A segregacdo sé se justifica quando o convivio

social representa perigo concreto. A pena pecuniaria, em alguns casos, desde que
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guarde adequag&o as condigdes financeiras de quem delinquiu, tende a ser mais
eficaz do que a privagao da liberdade. o
A crescente violéncia urbana e o sentimento de impunidade acabam

formando o consenso tacito de que o unico escape ¢é a segregacéao do delingliente.
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